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आल् फ मोर्टन जिट 

(1953-2014) की स् मतृि त म  

 

 

TRANSLATION DISCLAIMER 

 

This document is a translation from the English original. In case of 
discrepancies between the translated version and the original 
version, the original version shall prevail. 

 

 

उक्त प्रलेख (डॉक्यमूेंट) अंगरेज़ी मलू प्रतत का हिन्दी अनवुाद िै। अनवुाद और मलू 
प्रतत के पाठ में भिन्नता िोने पर अंगरेज़ी मलू पाठ िी स्व़ीकायय िोगा। 
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अनेक लोगों के समर्थन और बहुमलू्य योगदान के बबना यह ररपोर्थ तैयार करना 
संभव नह ं हो पाता। सममतत उत्तराखंड में उन व्यक्ततयों और समदुायों को 
धन्यवाद देती है जो पररयोजना के्षत्र में सममतत से ममले और अपने गांवों में उसका 
स्वागत ककया। 

सममतत भारत में अनेक उन अधधकाररयों की सराहना करती है क्जनसे सममतत ने 
मलुाकात की। सममतत टर्हर  पन ववकास तनगम (र् एचडीसी) भारत मलममरे्ड के 
कमथचाररयों को भी धन्यवाद देती है क्जन्होंने पररयोजना की बेहतर समझ बनान ेके 
मलए सममतत के सार् चमोल  एवं ऋविकेश में अपना बहुमलू्य समय टदया। 

सममतत संभार-तंत्र संबंधी व्यवस्र्ा करन,े दस् तावजे उपलब्ध कराने और 
जानकाररयों के मलए अनरुोध का जवाब देने में सहायता के मलए वामशगंर्न डी. सी. 
में ववश्व बैंक कममथयों और भारत क्स्र्त कायाथलय को भी धन्यवाद देती है। इसी 
प्रकार, सममतत भारत में काम कर रहे उन नागररक संगठनों के सदस्यों को 
धन्यवाद देती है क्जन्होंने अपना अमलू्य समय टदया और बहुमलू्य जानकार  
उपलब्ध कराई। 

सममतत परामशथदाता मालववका चौहान, द पक ग्यावल , ए. के. (दनु)ु रॉय और 
ररचडथ फगल की उनके ववशिेज्ञ परामशथ के मलए आभार  है और उनसे ममले 
उद देश्यपरक परामशथ और हर समय उनकी पेशवेर शलै  की सराहना करती है। 
सममतत उत्कृष्र् समर्थन के मलए दभुावियी/अनवुादक तनधध अग्रवाल को भी 
धन्यवाद देती है जो उन्होंन ेके्षत्र भ्रमण के दौरान उपलब्ध कराया। 

सममतत अपने पवूथ सदस्य अन्वेिण के पहले चरण के दौरान अग्रणी तनर क्षक 
स्वगीय आल्फ जवे को उनके मागथदशथन, समर्थन और सममतत के जनादेश एव ं
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कायथ को परूा करने में अर्क प्रयासों के मलए हाटदथक आभार प्रकर् करती है। 
सममतत के सदस्य ज़ीनब अल्बकर  की भी ववशिे प्रशंसा होनी चाटहए क्जन्होंने बीच 
में ह  यह कायथ क्षमतापवूथक और दक्षतापवूथक संभाला। 

अंत में, सममतत इस अन्वेिण में पेशवेर शलै  के मलए अपने सधचवालय के सदस्यों 
का आभार प्रकर् करती है और उन्हें धन्यवाद देती है। 
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कायटकािी साि 

अन्िेषण की पषृ्ठभमूम  

1. यह ररपोर्थ उन मदु दों पर अन्वेिण सममतत का ववश्लेिण और तनष्किथ प्रस्तुत 
करती है जो भारत में ववष्णगुढ़ पीपलकोर्  पन ववदयतु पररयोजना (यहां इसके 
बाद ''पररयोजना'' या ''वीपीएचइपी'' के नाम से संदमभथत) से संबधंधत´ अन्िेषण के 
मलएअनिुोध` के दवारा उठाए गए। य़ह ररपोर्थ सममतत को 23 जलुाई, 2012 को 
प्राप्त हुई।  

2. एक अपवाद के सार् अनरुोध करने वाले उत्तराखंड राज्य के चमोल  क्जले 
के तनवासी हैं। उन्होंने बताया कक वे अलकनंदा नद  के तर् पर रहते हैं और 
''ववष्णुगढ़-पीपलकोर्  पन ववदयुत पररयोजना से प्रभाववत होने जा रहे हैं'' अनरुोध 
करन ेवाला एक व्यक्तत उत्तराखंड राज्य के टर्हर  क्जले का तनवासी है। अनरुोध 
करने वाले कुछ व्यक्ततयों ने कहा कक उनकी पहचान गोपनीय रहे। अपने जनादेश 
के अनरुूप, सममतत का अन्वेिण ववश्व बैंक की पररचालन नीततयों के सार् उनके 
अनपुालन और अनरुोध करने वालों की ओर उठाए गए पररयोजना से जुड़ ेहातन के 
मदु दों पर कें टद्रत रहा है। 

3. अनरुोध में हातन और अनपुालन न करने के व्यापक दावे शाममल हैं क्जनका 
पर क्षण इस ररपोर्थ के अध्याय 2-4 में ककया गया है। अनरुोध करने वालों ने कुछ 
दावों का और ववस्तार से वणथन ककया जब नवंबर 2012 और अप्रलै-मई 2013 में 
भारत के मलए दो ममशन के दौरान उनकी बठैक हुई। पात्रता और अन्वेिण दौरों के 
दौरान समदुायों या सममतत के ववशिेज्ञों की ओर से उठाए गए धचतंाजनक मदु दे 
अप्रत्यक्ष रूप से संबंधधत हैं लेककन तनर क्षण के मलए अनरुोध में ववशिे रूप से नह  ं
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बताए गए और ररपोर्थ में उठाए जा रहे हैं तयोंकक अनपुालन के मदु दों के बजाय 
तनगरानी और पयथवेक्षण के दौरान इन मदु दों पर प्रबंधन के ध्यान की अपेक्षा है।  

अनिुोध म  मखु् य दाि े 

4. सममतत ने अपने ररपोर्थ में ध्यान टदया है और कायथकार  तनदेशक मंडल को 
मसफाररश की है (26 नवंबर, 2012) कक मोरे् तौर पर दो तरह के दावे हैं। पहला 
दावा पररयोजना के कर बी के्षत्र से अलग, अलकनंदा घार्  में रह रहे लोगों के टहतों 
और उनकी धचतंाओं से संबंधधत हैं। यह नद  घार्  के ऊपर  इलाकों में अलकनंदा 
के सार् पन ववदयतु पररयोजनाओं (ववदयमान और तनयोक्जत) की अधधकता के 
के्षत्रवार प्रभाव से जुड़  ेहैं जो पररयोजना से बदतर हो सकत ेहैं। प्रमखु मदु दे इस 
प्रकार हैं : बहुत से बांधों के तनमाथण और पररचालन से पयाथवरणीय प्रभाव, 
सांस्कृततक एवं आध्याक्त्मक महत्व एवं अलकनंदा नद  के ववशिे गणु तर्ा 
पररयोजना के बाहर  मदु दों पर ववचार।  

5. दसूरे तरह के दाव ेस्र्ानीय पयाथवरणीय और सामाक्जक-आधर्थक प्रभावों से 
संबंधधत हैं। महत्वपणूथ रूप से, यह आसपास के गांवों में पानी की हातन के मदु दों, 
संरचनाओं संबंधी जोखखमों, भसू्खलन और भकंूपों, प्रवाह बदलने से जल य जीवन 
और पाररक्स्र्ततकी को जोखखम तर्ा तलछर् बहने के प्रभाव से संबंधधत हैं। 
स्र्ानीय सामाक्जक-आधर्थक प्रभावों में, पनुस्र्ाथपन व आजीववकाओं की बहाल , 
स्त्री-परुुि अनपुात संबंधी प्रभाव तर्ा स्र्ानीय स्तर पर फायदों को उपलब्ध कराना 
है।  

प्रबंधन का जिाब 

6. यह प्रबंधन का दृक्ष्र्कोण है कक वीपीएचईपी बहुत अच्छी तरह तैयार की 
गई पररयोजना है क्जसे आसपास के समदुाय से व्यापक समर्थन ममला है। सामान्य 
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रूप से, प्रबंधन ववश्वास करता है कक पररयोजना ''वीपीएचईपी के मलए तैयार  और 
उपशमन उपाय भारत में सामान्य पररपाटर्यों से अधधक ककए गए हैं और बैंक की 
नीततयों एवं प्रकियाओं और अंतराथष्र य शे्रष्ठ पररपाटर्यों के अनुरूप हैं।'' कुल 
ममलाकर, प्रबंधन तनश्चयपवूथक कहता है कक पररयोजना कागजात और तनयोजन में 
संभाववत प्रभावों और बैंक की नीतत के अनरुूप अनरुोध करने वालों की धचतंाओं को 
दरू ककया गया है तर्ा तैयार  के दौरान संभवतः उठने वाले मदु दों के मलए प्रबंधन 
का अनकूुल दृक्ष्र्कोण उपलब्ध कराया गया है। 

सममति त के पात्रता दौिे के दौिान उठाए गए अति तरिक्त मदु् दे  

7. नवंबर, 2012 में पात्रता के्षत्र दौरे के दौरान सममतत के दल के सार् बठैकों 
में, अनरुोध करने वालों और अन्य ग्रामीणों ने तीन अततररतत मदु दे उठाए जो 
तनर क्षण के मलए अनरुोध में नह  ंबताए गए रे्। इन मदु दों में रांसममशन लाइनों, 
हार् से पनुस्र्ाथवपत कुछ पररवारों की आजीववका संबंधी धचताएं तर्ा यह धचतंा 
शाममल है कक पररयोजना में सझुाए जा रहे संसाधनों के बंर्वारे के तर के से 
स्र्ानीय स्तर पर वववाद बढ़ते हैं। सममतत ने इन मदु दों को नवंबर 2012 के अपने 
ररपोर्थ और परामशथ (पात्रता ररपोर्थ) में शाममल ककया है जो प्रस्तुत की गई और 
कायथकार  तनदेशक मंडल ने उसका अनमुोदन ककया है।  

8. सममतत मानती है कक यह मदु दे प्रबंधन का जवाब तैयार होन ेके बाद उठाए 
गए। फलस्वरूप, सममतत ने अनपुालन या अनपुालन न करने के तनष्किथ संबंधी 
मदु दों के बजाय, तनगरानी और पयथवेक्षण के दौरान प्रबंधन के ध्यान की अपेक्षा 
संबंधी धचतंाओं के रूप में इन पर ववचार ककया है। 
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परियोजना 

9. वीपीएचईपी अलकनंदा नद  के प्रवाह पर 444 मेगावार् (एमडब्ल्य)ू पन 
ववदयतु तनमाथण पररयोजना है। अलकनंदा, भागीरर्ी नद  के सार् गंगा नद  की दो 
मखु् य सहायक नटदयों में से एक है। पररयोजना के ववकास के मलू के प्रमखु 
उद देश्य हैं: (ए) अततररतत नवीकरणीय, अल्प-काबथन ऊजाथ के जररए भारत की 
राष्र य धग्रड को बबजल  की आपतूतथ में ववृि करना, तर्ा (बी) आधर्थक रूप से, 
पयाथवरणीय और सामाक्जक रूप से टर्काऊ पन बबजल  पररयोजनाएं तैयार करन े
और कायाथन्वयन के संबंध में कजथदार की सांस्र्ातनक क्षमता को मजबतू करना। 
पररयोजना में दो घर्क शाममल हैं, 444 मेगावार् पन बबजल  पररयोजना (एचईपी) 
का तनमाथण और पररयोजना का ववकास कर रहे टर्हर  पन ववकास तनगम 
(र् एचडीसी) इंडडया मलममरे्ड में क्षमता तनमाथण और सांस्र्ातनक सदुृढ़ता के मलए 
तकनीकी सहायता। 

10. पररयोजना मलू्यांकन कागजात (पीएडी) के अनसुार, वीपीएचईपी की मखु् य 
ववशिेताएं हैं : 65 मीर्र ऊंचा ववपर्न बांध, 13.4 ककमी हेडरेस सरंुग, भमूमगत 
बबजल  घर और 3 ककलोमीर्र लंबी रे्लरेस सरंुग जो ववपधर्त पानी को अलकनंदा 
नद  में वापस लाएगी। वीपीएचईपी से संयंत्र पररचालन अवधध में प्रतत विथ लगभग 
16 लाख र्न काबथन डाइ ऑतसाइड (सीओ2) के बराबर ग्रीन हाउस गैस (जीएचजी) 
उत्सजथन कम होने की संभावना है। इससे 90 प्रततशत आधश्रत विथ में 1,636 
जीडब् ल् यएूच ऊजाथ सकृ्जत होने का अनमुान है। पररयोजना 6480 लाख डॉलर की 
रामश में आईबीआरडी ऋण के जररए ववत्तपोवित है। कजथदार टर्हर  पन ववकास 
तनगम (र् एचडीसी) इंडडया मलममरे्ड है और गारंर्र भारत सरकार (जीओआई) है। 
वीपीएचइपी पयाथवरणीय शे्रणी ''ए'' पररयोजना है तर्ा पयाथवरणीय आकलन (ओपी 
4.01), प्राकृततक पयाथवास (ओपी 4.04), भौततक सांस्कृततक संसाधन (ओपी 4.11), 
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बबना ककसी पसंद के पनुस्र्ाथपन (ओपी4.12), वन (ओपी 4.36), बांधों की सरुक्षा 
(ओपी 4.37) और अंतराथष्र य जलमागों पर पररयोजनाओं (ओपी 7.50) से संबंधधत 
ववश्व बैंक सरुक्षा उपाय नीततयों से पररयोजना पे्रररत है। 

संदभट  

11. वीपीएचईपी मानक अमभकल्प और पारपरंरक अमभयांबत्रकी पररपार्  की नद  
के बहाव पर (रन ऑफ द ररवर) पन बबजल  पररयोजना है। यह भंडारण प्रकार की 
पररयोजना नह  ंहै तर्ा इसमें ववशाल जलभंडार नह  ंहै। इसके प्रस्ताववत स्र्ल की 
ऊपर  धारा और तनचल  धारा पर समान स्तर और शलै  की पररयोजनाएं पहले 
बनाई गई हैं या तैयार  के ववमभन्न चरणों में हैं। यह भारतीय अर्थव्यवस्र्ा और 
ववकास प्रयासों के संदभथ में अपेक्षाकृत मामलू  स्तर का तनवेश है। हालांकक, क्जस 
संदभथ के तहत वीपीएचईपी कायाथक्न्वत की जा रह  है वह अनेक पहलओंु में तर्ा 
अनरुोध करने वालों के दावों की पषृ्ठभमूम के इन रूपों और इस हद तक ववशिे 
ध्यान के मामले में ववमशष्र् है।  

12. पहला, अलकनंदा, गंगा नद  की स्रोत  नद  है क्जसके सार् अनेक महत्वपणूथ 
धाममथक स्र्ल क्स्र्त हैं, गंगा लाखों टहदंओंु के मलए महान आध्याक्त्मक और 
सांस्कृततक महत्व की नद  है।  

13. दसूिा, जून 2013 की भार  विाथ के फलस्वरूप व्यापक बाढ़ आई और ऊपर  
धारा में क्स्र्त ववष्णपु्रयाग एचईपी के सार् सार् परेू उत्तराखंड राज्य पर भी 
इसके गंभीर पररणाम हुए। इस भार  विाथ के फलस्वरूप जल स्तरों में अचानक 
ववृि से मंदाककनी, अलकनंदा, भागीरर्ी और अन्य नद  घाटर्यों में बाढ़ आई। भार  
विाथ से आई बाढ़ के कारण चट र्ान ेखखसक गईं क्जसके कारण चमोल  (जहा ं
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पररयोजना क्स्र्त है), बागेश्वर, वपर्ौरागढ़, रुद्रप्रयाग और उत्तरकाशी क्जलों में 
अभतूपवूथ तबाह  हुई।  

14. तीसिा, अलकनंदा पन बबजल  कं. मल. ववरुि अनजु जोशी और अन्य के 
मामले की 13 अगस्त, 2013 को सनुवाई में भारत के सवोच्च न्यायालय ने जून 
2013 उत्तराखंड त्रासद  के बारे में अपनी धचतंा और ववशाल संख् या में एचईपी के 
ववकास के संबंध में अपनी आशंकाएं प्रकर् की। फलस्वरूप, और अपनी राय में 
वखणथत पररक्स्र्ततयों के मद देनजर, न्यायालय ने पयाथवरण एवं वन मंत्रालय 
(एमओइएफ) और उत्तराखंड राज्य को तनदेश टदया कक नई एचईपी के मलए इसके 
आगे पयाथवरणीय एवं वन अनमुतत देना रोक टदया जाए और एमओईएफ को इस 
बारे में ववस्ततृ अध्ययन तैयार करने के मलए ववशिेज्ञ तनकाय स्र्ावपत करने का 
तनदेश टदया कक तया ववदयमान और/या तनमाथणाधीन एचईपी न ेअलकनंदा और 
भागीरर्ी नद  घाटर्यों में पयाथवरणीय अवक्षय में योगदान टदया है। ववशिेज्ञ 
तनकाय न ेअपनी ररपोर्थ अप्रलै 2014 में प्रस्तुत कर द । 

अन्िषेण स सममति त के ति नष्कषट औि मखु्य टर्प्पणणया ं 

संचयी प्रभाि  

15. अनरुोध में उठाए गए और इसके दौरों के दौरान सममतत के दल के समक्ष 
दहुराए गए संभाववत संचयी प्रभाव इस प्रकार हैं: अलकनंदा पर अनेक बांधों के 
तनमाथण और संचालन से होने वाले पयाथवरणीय प्रभाव तर्ा अलकनंदा नद  के 
सांस्कृततक महत्व पर प्रभाव। सममतत ने पाया कक प्रबंधन ने पररयोजना के मलए 
संचयी प्रभाव आकलन की तैयार  सतुनक्श्चत करके और सांस्कृततक, धाममथक और 
जैवववववधता प्रभावों को घर्ान ेके मलए पररयोजना में अनशंुमसत न्यनूतम 
पयाथवरणीय प्रवाह (ई-प्रवाह) समाटहत करके ओपी/बीपी 4.01 के प्रावधानों का 
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अनपुालन ककया है। हालाकंक, पररयोजना के मलए न्यनूतम पयाथवरणीय प्रवाह में 
ववृि के बावजूद, संचयी प्रभाव आकलन पररयोजना अमभकल्प के अन्य पहलओंु को 
ककस सीमा तक प्रभाववत करता है, यह स्पष्र् नह ं है।  

16. सममतत यह इंधगत करने वाले प्रबंधन के कर्न को मानती है कक संचयी 
प्रभाव आकलनों की अनशंुसाओं पर आधाररत अततररतत पयाथवरणीय संरक्षण उपाय 
र् एचडीसी को टदए जायेंगे क्जसके सार् वह आगे बढ़ेगी। तनरंतर स्र्ातयत्व और 
आत्मसात प्रबंधन दृक्ष्र्कोण के संदभथ में पररयोजना की वहनीयता के मलए इनके 
महत्व के मद देनजर इन अनशंुसाओं के कायाथन्वयन के मलए प्रबंधन की कड़ी 
तनगरानी की आवश्यकता है। इसके अततररतत, नद  घार्  में पन बबजल  ववकास 
के संचयी प्रभावों के संबंध में भारत में चल रह  व्यापक बहस के मद देनजर, 
सममतत उन प्रासंधगक अनशंुसाओं को आत्मसात करने एवं कायाथन्वयन को 
पररयोजना के मलए महत्वपणूथ मानती है जो इस प्रकिया के फलस्वरूप की जा 
सकती हैं। 

17. सममतत यह भी मानती है कक जब बहुत सी एचईपी ववदयमान हों तो 
समक्न्वत नद  घार्  प्रबंधन की अपनी जटर्लताएं होती हैं तर्ा अलकनंदा में नद  
घार्  प्रबंधन में समन्वय के मलए व्यवस्र्ा के महत्व पर जोर देती है। 

18. संचारण लाइनों के संबंध में, सममतत समझती है कक एमशयाई ववकास बैंक 
(एडीबी) अपने मल्र् -रांच उत्तराखंड बबजल  के्षत्र तनवेश कायथिम के तहत समेककत 
बबजल  संचारण प्रणाल  का ववत्तपोिण कर रहा है। सममतत को पता चला है कक 
पररयोजना कागजात में प्रस्ताववत 30 ककमी संचारण लाइन पर ध्यान नह  ंटदया 
गया है जो पररयोजना से कुवार  पास पमूलगं स्रे्शन तक बबजल  पहंुचाएगी तर्ा 
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व्यापक रूप से के्षत्र में प्रस्ताववत बबजल  संचारण प्रणाल  पर भी ध्यान नह ं टदया 
गया है। सममतत इन दोनों मदु दों को स्पष्र् करने की आवश्यकता पर बल देती है। 

 

जल हाति न  

19. अनरुोध करने वाले दावा करते हैं कक सरंुग बनाने और ववस्फोर् करने के 
कारण पररयोजना तनमाथण के्षत्र के तनकर् के गांवों में जल स्रोत सखू रहे हैं। सममतत 
को पता चला कक प्रबंधन ने सरंुग तनमाथण के मागथ के सार् गांवों के जल स्रोतों के 
प्रलेख के मलए आधाररेखीय अध्ययन कराने के जररए ओपी/बीपी 4.01 का 
अनपुालन ककया है तर्ा सतुनक्श्चत ककया है कक ववदयमान स्रोत गुम होने के 
मामले में र् एचडीसी वकैक्ल्पक जल स्रोत उपलब्ध कराने के मलए प्रततबि है। 
हालाकंक, ओपी/बीपी 4.01 का अनपुालन न करने में, सममतत को पता चला कक 
बैंक ने प्रभाव कम करने के ववस्ततृ और पयाथप्त  उपायों की पहचान नह ं की जो 
जल स्रोत खो जाने पर लाग ूककए जा सकते हैं। सममतत का मानना है की यह 
स्पष्र् करना ज़रूर  है कक पररयोजना कायाथन्वयन के दौरान यटद जल स्रोत गुम हो 
जाते हैं तो उनकी घरेल ूऔर मसचंाई आवश्यकताओं के मलए ग्रामीणों को प्रायोधगक 
रूप से वकैक्ल्पक जल स्रोत कैसे उपलब्ध कराए जाएंगे।  

संिचनाओं, भूस्खलन औि भूकंपों संबंधी जोणखम  

20. अनरुोध करने वालों का दावा है कक पररयोजना संबंधी तनमाथण गततववधध से 
मकान नष्र् हो गए हैं और इससे भसू्खलन हो सकता है क्जसके कारण संभवतः 
घरों, गांवों, खेतों और सड़कों, ववशिेरूप से के्षत्र के तीव्र ढलान वाले इलाकों में 
महत्वणूथ हातन हो सकती है। अनरुोध करने वालों को यह भय भी है कक पहाड़ों के 
सार् सड़क बनाने से भसू्खलन होगा और संभवतः उच्च भकंूप जोखखम वाले के्षत्र 
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के रूप में ज्ञात इस के्षत्र में भकंूप भी आ सकत ेहैं। सममतत ने पाया कक कंपनों से 
आशंककत हातन कम करने के मलए सरंुग खोदने की मशीन (र् बीएम) प्रौदयोधगकी 
का उपयोग करने के उपाय ककए गए हैं। सममतत ने पाया कक आशंककत हातन को 
कम करने या उपशमन के कदम के रूप में यह बैंक की नीतत ओपी/बीपी 4.01 का 
अनपुालन है। 

21. र् बीएम के उपयोग के पररणामस् वरूप ''गाद'' अपमशष्र् उत्पन्न होने की 
आशंका के संबंध में सममतत धचतंतत है तयोंकक यह गाद यटद भजूल में पहुुँच जाये 
तो पयाथवरण एवं जल आपतूतथ को हातन पहंुचने की संभावना है।  सममतत अपन े
आप को इस बारे में संतुष्र् करने के मलए पयाथप्त जानकार  नह  ंजतूा पायी है कक 
पररयोजना ऐसी गाद को सरुक्षक्षत ढंग से टठकाने लगापायेगी। सममतत गाद को 
टठकाने लगाने के मदु दे पर प्रबंधन के स्पष्र् करण के महत्व पर बल देती है।  

22. सममतत ने ध्यान टदया है कक तफूानी घर्नाओं और आपदाओं की आशंका 
को, ववशिेरूप से बड़ी संरचनाओं पर पररयोजना के मलए उच्च जोखखम के रूप में 
मान्यता द  गई है। सममतत ने पाया कक ओपी/बीपी 4.37 के अनपुालन में, प्रबंधन 
ने अनरुोध में उठाए गए जोखखमों को घर्ान ेके मलए पररयोजना अमभकल्प, 
मलू्यांकन एवं कायाथन्वयन के चरणों के दौरान र् एचडीसी के प्रासंधगक अध्ययनों 
की तैयार  सतुनक्श्चत करने के मलए पयाथप्त उपाय ककए। सममतत ने ध्यान टदया 
कक पररयोजना कायाथन्वयन के दौरान तैयार ककए जाने वाले अध्ययनों में अनरुोध 
में उठाए गए आशंककत जोखखमों और उनसे तनपर्ारे पर ध्यान देना बहुत 
महत्वपणूथ है।  

जलीय जीिन औि पारिस्स्िति तकी को जोणखम  
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23. अनरुोध करने वालों का दावा है कक पररयोजना के कारण प्रवाह बदलने और 
तलछर् छोड़न ेसे जल य जीवन और पाररक्स्र्ततकी को जोखखम है। सममतत ने 
पाया कक 15.65 तयमेूतस तक ई-प्रवाह में प्रस्ताववत ववृि पर ववचार करत ेहुए, 
नद  के उस 18 ककमी खंड में, जहा ंजल को सरंुग में डाला जायेगा, जल य जीवन 
और मछमलयों की संख्या पर पररयोजना का ववपर त प्रभाव पड़ने की आशकंा नह ं 
है । सममतत न ेपाया कक पररयोजना मछल  और जल य जीवों पर पररयोजना के 
प्रभावों के बारे में अनरुोध करने वालों के दावे के संबंध में ओपी/बीपी4.01 का 
अनपुालन करती है। 

24. सममतत ने ध्यान टदया कक तलछर् के चलने के संबंध में महत्वपणूथ मदु दा है 
कक इसमें द्रव्यमान की बरबाद  है तर्ा बेहद वविम मौसमी घर्नाओं से बेडलोड 
बहने की संभावना है। सममतत मानती है कक प्रबंधन ने पररयोजना अधधकाररयों को 
पररयोजना में बैंक के संबि होने के तुरंत बाद ह  ववशिे रूप से बेडलोड गमन के 
अध्ययन के मलए सलाह द  र्ी, लेककन सममतत न ेपाया कक यह ववश्लेिण ककया 
नह ं गया है। सममतत के ववशिेज्ञ का ववश्वास है कक पररयोजना और आसपास के 
के्षत्र को क्षतत पहंुचाए बबना ऐसे बेडलोड को सरुक्षक्षत रूप से तनचल  धारा में 
प्रवाटहत करना सतुनक्श्चत करने के मलए इस पहल ूका अध्ययन करना आवश्यक 
हो सकता है। 

पुनस् िाटपना औि आजीविका बहाली  

25. सममतत का ववचार है कक पररयोजना के कुछ ढांचों के स्र्ान में पररवतथन 
और इसमलए हतसार  के आसपास की भमूम की अब जरूरत न होने के र् एचडीसी 
के दाव ेके बावजूद, हतसार  के आसपास में क्जस स्तर का तनमाथण कायथ हो रहा है 
उसको ध्यान में रखत ेहुए उनके पास मसफथ  एक ह  द घथकामलक समाधान है, और 
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वह है उनका पनुस्र्ाथपन। पररयोजना दवारा हतसार  में पररवारों को ''हार् पकेैज'' 
का प्रस्ताव देना एक संकीणथ कदम है, जो उनकी ववमभन्न पररक्स्र्ततयों पर  ध्यान 
नह ं देता। सममतत समझती है कक पनुस्र्ाथपन और पनुवाथस प्रयास चल रहे हैं और 
पात्र ककसानों में से कर ब आधे अपनी आर एंड आर सहायता प्राप्त कर चकेु हैं। 
लेककन हतसार  के संबंध में सममतत ने पाया कक पररयोजना न ेहतसार  की 
वास्तववकता का पयाथप्त आकलन नह  ंककया है जो कक आरएपी अतनवायथ 
पनुस्र्ाथपन पर बैंक नीतत ओपी/बीपी 4.12 का अपालन है। हालांकक सममतत 
समझती है कक प्रबंधन हतसार  मदु दे के मलए धचतंतत है और इस तथ्य को मानती 
है कक बातचीत अब भी चल रह  है।  

26. हार् गांव में नया स्र्ान चनुने के बाद कृवि भमूम घर्ने के बारे में 
पररयोजना प्रभाववत कुछ लोगों की ओर से उठाई गई धचतंा के संबंध में, सममतत 
समझती है कक र् एचडीसी आजीववका बहाल  के प्रयास कर रह  है और प्रबंधन 
उनका समर्थन करता है। सममतत न ेआरएपी कायाथन्वयन और पयथवेक्षण के अंग के 
रूप में प्रभाववत आबाद  की सामाक्जक-आधर्थक क्स्र्तत को सधुारने के उद देश्य से 
ककए जा रहे इन प्रयासों के प्रभावों की कर बी तनगरानी और पर क्षण की 
आवश्यकता के महत्व पर जोर देती है।  

स्त्री-पुरुष अनुपात पि प्रभाि  

27. यहां दो परस्पर जुड़ ेमदु दे प्रासंधगक हैं। पहला, आजीववका से संबंधधत, कक 
भववष्य में मटहलाओं को वनों तक पहुुँचने के मलए लंबी दरू  तय करनी पड़गेी  
और यह कक ईंधन एवं चारे की हातन की पतूतथ के मलए पररयोजना के जररए 
उपलब्ध की जा रह  क्षततपतूतथ पयाथप्त है कक नह ं। दसूरा मदु दा, मटहलाओं की 
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सरुक्षा और संरक्षा से संबंधधत है, कक के्षत्र में परुुि मजदरूों की संख्या बहुत ज़्यादा 
बढ़ जान ेसे होने वालेसंभाववत प्रभाव।  

28. सममतत ने पाया कक र् एचडीसी की पनुस्र्ाथपन और पनुवाथस (आर एंड आर) 
नीतत में आजीववका स्रोतों अर्ाथत ईंधन और चारे तक पहंुच शाममल है तर्ा 
ओपी/बीपी 4.01 एवं ओपी/बीपी 4.12 की अपेक्षाओं का अनपुालन करती है। 
लेककन, सममतत ने इस पर भी ध्यान टदया है कक पसैा ड ेकर क्षततपतूतथ करन ेसे 
इस मदेु्द का  समाधान नह  ंहोता कक गांव वनों से और ज़्यादा दरू हो रहे हैं 
क्जसके कारण लोगों को  और ज़्यादा दरू तक चल कर जाना पड़ता है (कुछ 
मामलों में दो या अधधक घंरे्)] क्जस से काम का बोझ और ज़्यादा भार  हो जाता 
है और वनों तक जान ेके रास्त ेमें मटहलाओं के मलए सरुक्षा की धचतंा भी पदैा 
होती है। सममतत मानती है कक जैसा कक ओपी/बीपी 4.01 के जररए अपेक्षा की 
गयी है, उसके अनसुार एसआईए में स्त्री-परुुि ववश्लेिण शाममल ककया गया है 
क्जसमें मटहलाओं पर पररयोजना के कारण पड़ने वाल ेऐसे ववमभन्न प्रभावों की 
पहचान की गयी है जो कक पहले से नाज़कु क्स्र्तत में आ चकेु संसाधनों तक पहुुँच 
रुक जाने स ेहॉर् हैं, और क्जनके कारण मटहअलों पर ऐसे प्रभाव पड़त ेहैं क्जनकी 
पहले कल्पना भी ना की गयी हो। सममतत ने ध्यान टदया है कक पररयोजना 
कागजात इन प्रभावों से तनपर्ने के मलए तनक्श्चत उपशमन उपायों का प्रस्ताव 
करत ेहैं। 

29. सममतत इस बात पर भी बल देती है कक समझौतों और मानकों के ककसी 
उल्लंघन को जल्द  पकड़ना सतुनक्श्चत करने और समदुाय एवं मजदरूों के बीच 
गंभीर वववाद न होने देना सतुनक्श्चत करने के मलए, मजदरू मशववरों की दशाओं की 
व्यवक्स्र्त और तनयममत तनगरानी होनी चाटहए। आगे बढ़ते हुए, सममतत तनयममत 
पयथवेक्षण ममशनों के महत्व पर जोर देती है क्जन में स्त्री-परुुि ववशिेज्ञता शाममल 
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हो सकती है तर्ा यह सतुनक्श्चत करने के मलए सावथजतनक परामशथककया जा सकता 
है कक आजीववका बहाल  संबंधी बैंक नीतत अपेक्षाएं परू  हो रह  हैं और पररयोजना 
कायाथन्वयन की प्रकिया में वन पंचायत (सामदुातयक वन) में पररवतथन से कोई 
आशंककत कमी होने से मटहलाओं पर भेदभावपणूथ प्रभाव न हो। सममतत ने स्त्री-
परुुि संबंधी उत्तरदायी कायों के के्षत्र में प्रबंधन के प्रयासों पर भी ध्यान टदया है।  

 

 

स्िानीय लाभ साझा किना  

30. अनरुोध में एक और सामाक्जक-आधर्थक प्रभाव का दावा ककया गया और 
पररयोजना के्षत्र में सममतत के दौरे के दौरान सनुा भी गया जो स्र्ानीय लाभ साझा 
करने से संबंधधत है। पररयोजना के्षत्र में संसाधन साझा करने पर वववाद ववकमसत 
होने की आशंका है तर्ा इन वववादों को सलुझाने में पररयोजना की मशकायत 
समाधान व्यवस्र्ा की भमूमका पर भी धचतंा देखी गई। सममतत ने यह सतुनक्श्चत 
करने के मलए मदद के वास्त ेप्रबंधन के सावधानीपवूथक एवं समधुचत पयथवेक्षण के 
महत्व पर ध्यान टदया कक पररयोजना के्षत्र में समदुायों को लाभ और उनके 
ववतरण के बारे में सर् क और समय पर जानकार  उपलब्ध कराई जाए। सममतत ने 
ध्यान टदया कक र् एचडीसी ने आजीववका बहाल  में सराहनीय प्रयास ककए हैं और 
कक बैंक प्रबंधन ने इन प्रयासों में सकिय रूप से समर्थन टदया है। सममतत की 
नजर में, इन उपायों का उद देश्य ''पन बबजल  पररयोजनाओं में स्र्ानीय लाभ 
साझा करने के मलए मागथदमशथका'' में की गयी मसफाररशों के अनसुार पन बबजल  
तनवेश के जररए प्रभाववत स्र्ानीय समदुायों को लाभ पहंुचाना है।  
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31. सममतत ने पाया कक ओपी/बीपी 4.12 के प्रावधानों के अनरुूप ववस्र्ावपत 
लोगों की आजीववकाएं बहाल करने के मलए महत्वपणूथ प्रयास ककए जा रहे हैं। यह 
सतुनक्श्चत करन ेके मलए कड़ी तनगरानी की आवश्यकता होगी कक इन प्रयासों का 
स्र्ानीय के्षत्र में तनरंतर सकारात्मक प्रभाव पड़।े सममतत को लगता है कक  राज्य 
को ममलने वाल  12 प्रततशत रॉयल्र्  भगुतान और राष्र य पन लाभ साझा करने 
की नीतत के तहत, सकृ्जत 1 प्रततशत राजस्व के उपयोग पर स्पष्र् करण की 
आवश्यकता है, ताकक पररयोजना प्रभाववत गांवों और अन्य प्रभाववतों को लाभ 
ममले। सममतत ने ध्यान टदया कक जैसे जैसे पररयोजना कायाथन्वयन में प्रगतत होती 
है वसेै वसेै ओपी 4.12 परैाग्राफ 13 (बी) के मलए प्रबंधन उत्तरदायी है, क्जसके 
मलए आवश्यक है कक नए स्र्ावपत स्र्लों और होस्र् समदुायों को सभी बतुनयाद  
ढांच ेऔर सावथजतनक सेवाएं उपलब्ध कराई जाएं, ताकक ववस्र्ावपत व्यक्ततयों और 
होस्र् समदुायों के मलए सेवा के स्तर में सधुार, बहाल या सगुमता बनाई रखी जा 
सके।  

32. समदुाय में वववादों और मशकायत समाधान प्रणाल  संबंधी मदु दे पर, सममतत 
ने पाया कक समधुचत और सगुम-सलुभ मशकायत समाधान प्रणाल  स्र्ावपत करने 
के मलए ओपी/बीपी 4.12 की अपेक्षा परू  की गई है। ओपी/बीपी 4.12 की अपेक्षा 
के अनरुूप, सममतत ने ध्यान टदया कक होस्र् समदुायों को पररयोजना मशकायत 
तनवारण कममर्  का महत्व सगुम्य कराया जा रहा है ताकक उनकी समस्या सनुी 
जा सके और जब समधुचत हो हल की जा सके। 

33. सममतत मानती है कक प्रबंधन न ेपन बबजल  ववकास (जहां जटर्ल ऊजाथ, 
पाररक्स्र्ततकी, सांस्कृततक और धाममथक मलू्यों का अमभसरण है) के संदभथ में 
बेहतर न पररपाटर्यां शरुू करने के मलए पररयोजना में बैंक की संबिता से 
महत्वपणूथ कायथ ककए हैं। सममतत संचयी प्रभाव आकलनों और आत्मसात प्रबंधन 
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दृक्ष्र्कोण लाग ूकरने को रेखाकंकत करती है। अधधकांश भाग के मलए, सममतत ने 
पाया कक ऊपर उल्लेखखत कुछ कममयों के अलावा पररयोजना बैंक नीततयों और 
प्रकियाओं के अनपुालन में बनी रह  है। 

34. आगे बढ़त ेहुए, सममतत ने अनेक मदु दों के कड़ ेपयथवेक्षण और तनगरानी की 
आवश्यकता इंधगत की है। मसरे से बं रह  पन बबजल  पररयोजनाओं और उनके 
जनता एवं भंगरु टहमालयी पयाथवरण पर और वो भी एक ऐसी नद  परजो ववशिे 
महत्व रखती है, जो वतथमान राष्र य बहस का वविय है, होने वाले प्रभावों को 
दृक्ष्र् में रखत ेहुए, सममतत का सझुाव है कक प्रबंधन संभवतः नद  घार्  प्रबंधन में 
समन्वयन की व्यवस्र्ा के जररए अलकनंदा घार्  में पररयोजनाओं के तनकर् 
समन्वय के मलए सकिय रूप से उपाय तलाशने के प्रयास कर सकती है। प्रभावी 
पयथवेक्षण के मध्यम से यह सतुनक्श्चत ककया जा सकता है कक शरुू की गई नई 
खोजों के लाभ स्र्ायी रूप से ममलत ेरहें। 
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अध्याय 1:परिचय औि पषृ्ठभमूम 

ए. रिपोर्ट की व्यिस्िा 

1-यह ररपोर्थ उन मदु्दों पर अन्वेिण सममतत का ववश्लेिण और तनष्किथ प्रस्तुत 
करती है जो भारत में ववष्णगुढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना (यहां इसके 
बाद ''पररयोजना'' या ''वीपीएचइपी'' के नाम से संदमभथत): से संबंधधत ''अन्वेिण के 
मलए अनरुोध'' दवारा उठाए गए। यह ररपोर्थ सममतत को 23 जुलाई, 2012 को 
प्राप्त हुई।²  

2. एक व्यक्ततको छोड़ कर, अनरुोध करने वाले उत्तराखंड राज्य के चमोल  क्जले 
के तनवासी हैं। उन्होंने बताया कक वे अलकनंदा नद  के तर् पर रहते हैं और 
''ववष्णुगढ़-पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना से प्रभाववत होने जा रहे हैं''। अनरुोध 
करन ेवाला एक व्यक्तत उत्तराखंड राज्य के टर्हर  क्जले का तनवासी है। अनरुोध 
करने वाले कुछ व्यक्ततयों ने कहा कक उनकी पहचान गोपनीय रहे। अपने जनादेश 
के अनरुूप, सममतत का अन्वेिण ववश्व बैंक की पररचालन नीततयों के सार् उनके 
अनपुालन और अनरुोध करने वालों की ओर उठाए गए पररयोजना से जुड़ ेहातन के 
मदु्दों पर कें टद्रत रहा है।  

3. इस ररपोर्थ में पांच अध्याय हैं:  

o अध्याय 1 (यह अध्याय) संके्षप में पररयोजना और इसकी पषृ्ठभमूम 
का वणथन करता है, अनरुोध करने वालों के ककए गए दावों का सार 
और बैंक का जवाब एवं उसके बाद की कारथवाई, पररयोजना का संदभथ 
प्रस्तुत करता है तर्ा सममतत की अन्वेिण प्रकिया का वणथन करता 
है।  
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o अध्याय 2 अनरुोध करने वालों के मखु्य दावों के पहले समहू का 
ववश्लेिण करता है, जैसे कक पररयोजना उन क्षेत्रीय और संचयी प्रभावों 
में योगदान देगी क्जन्हें पयाथप्त रूप से आंका नह ं गया और दरू भी 
नह ं ककया गया, ववशिे रूप स ेअलकनंदा नद  पर अनके पन बबजल  
पररयोजनाओं से तनमाथण और पररचालन प्रभावों संबंधी मदेु्द।  

o अध्याय 3 अनरुोध करने वालों के मखु्य दावों के दसूरे समहू का 
ववश्लेिण करता है, कक पररयोजना के गंभीर ववपर त स्र्ानीय स्तर के 
पयाथवरणीय प्रभावों के सार् सार् ववस्फोर् करने एवं सरंुग बनाने से 
जल स्रोतों को जोखखम, भसू्खलनों एवं भकंूपों संबंधी जोखखम और 
प्रवाह पररवतथन एव ंतलछर् बहन ेके कारण जल य जीवन के मलए 
जोखखम पदैा हो जायेगा।   

o अध्याय 4 अनरुोध करने वालों के दावों के तीसरे समहू का ववश्लेिण 
करता है कक पररयोजना ववशिे रूप से पनुस्र्ाथपन के कारण होने वाले 
गंभीर ववपर त स्र्ानीय सामाक्जक-आधर्थक प्रभावों और आजीववका एवं 
सरुक्षा मदु्दों संबंधी लैंधगक प्रभावों का कारण बन सकती है।  

o अंत में, अध्याय 5 सममतत के अन्वेिण के मखु्य तनष्किथ उपलब्ध 
कराता है तर्ा प्रबंधन को उन उपायों के बारे में जवाब देने के मलए 
आमंबत्रत करता है जो संभवतः अब भी बबना सलुझी समस्याओं को 
हल करेंगे और सार् ह  सीख भी लेंगे जो भववष्य में उपयोगी हो 
सकती है। 

4. अपन ेजनादेश के अनरुूप, सममतत का अन्वेिण मसफथ  ववश्व बैंक की पररचालन 
नीततयों और प्रकियाओं के उल्लंघन के संबंध में अनरुोध करने वालों की ओर से 
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उठाए गए मदु्दों और उनका अनपुालन नह  ंकरने के उदाहरणों से हुई हातन संबंधी 
मदु्दों पर कें टद्रत है।  

 
2अन्वेिण के मलए अनरुोध सममतत की वेबसाइर् www.inspectionpanel.org पर उपलब्ध है। 
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बी. ति निीक्षण के मलए अनिुोध म  उठाए गए मदेु्द औि प्रबंधन का जिाब 

5. कुल ममलाकर, अनरुोध करने वालों ने बताया कक वे नह  ंचाहते कक अलकनंदा 
नद  का बहाव मोड़ा जाए या ककसी तरह से तनयंबत्रत ककया जाए। अनरुोध में हातन 
और अनपुालन न करने की हातन के व्यापक दावे शाममल हैं जो इस ररपोर्थ के 
अध्याय 2 -4 में ववस्तार से टदए गए हैं। अनरुोध करने वालों ने िमशः नवंबर 
2012 और अप्रलै-मई 2013 में अपने दो ममशन के दौरान सममतत के सार् बठैक 
में उठाए गए कुछ मदु्दों पर और चचाथ की।  

6. सममतत ने ध्यान टदया कक अनरुोध में दावों के व्यापक रूप से दो समहू हैं। 
पहला समहू अलकनंदा घार्  में रहने वाले लोगों के टहतों और समस्याओं के सार् 
भारत के इस भाग में पन बबजल  बतुनयाद  ढांच ेके ववस्तार संबंधी समस्याओं के 
संबंध में है। दसूरा समहू पयाथवरण और पररयोजना के्षत्र में रह रहे लोगों पर 
ववदयमान और आशंककत ववपर त स्र्ानीय प्रभावों से संबंधधत है। अनरुोध करने 
वाले इस बारे में भी धचतंतत हैं कक पररयोजना के मखु्य लाभार्ी पररयोजना के्षत्र से 
बाहर रहन ेवाल ेबबजल  उपभोतता हैं, जबकक पररयोजना का नकारात्मक 
पयाथवरणीय और सामाक्जक प्रभाव स्र्ानीय लोग अनभुव करत ेहैं। ये दावे नीच े
सचूीबि ककए गए हैं।  

7. के्षत्रीय औि संचयी प्रभाि। दावों का पहला समहू पररयोजना के कर बी के्षत्र से 
दरू अलकनंदा घार्  में रह रहे लोगों के टहतों और समस्याओं से संबंधधत है। यह 
नद  घार्  के ऊपर  भाग में अलकनंदा नद  पर मसरे से बन रह  पन बबजल  
पररयोजनाओं (ववदयमान और तनयोक्जत) के कारण के्षत्र पर व्यापक प्रभावों से 
संबंधधत हैं जो पररयोजना के कारण और बढ़ सकते हैं। अनरुोध में उठाए गए 
मखु्य मदेु्द हैं:  
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o अलकनंदा पि अनके बांधों के ति नमाटण औि संचालन स ेप्रभािस 
पयाथवरणीय पररवतथन तेज़ी से होना। अनरुोध करने वालों का आरोप है 
कक अलकनंदा और इसकी सहायक नटदयों पर ववदयमान, तनमाथणाधीन 
और प्रस्ताववत पन बबजल  पररयोजनाओं के सार् इस पररयोजना से 
अलकनंदा के मौसमी प्रवाह में बाधा उत्पन्न होगी और पयाथवरणीय 
पररवतथन तजे होंगे। उनका ववश्वास है कक इससे अलकनंदा में उपलब्ध 
जल की मात्रा उस स्तर तक प्रभाववत होगी जो पयाथवरण प्रवाह बनाए 
रखने के मलए अपयाथप्त है। उन्हें ववश्वास है कक यह क्स्र्तत नद  की 
जैवववववधता एवं नद  आधश्रत पयाथवासों को गंभीर रूप से प्रभाववत 
करेगी तर्ा ववशिे रूप से प्रवासी मछल  की प्रजाततयों पर नकारात्मक 
प्रभाव पड़गेा। उन्होंने बड़ ेतफूान के मामले में नद  घार्  में अनके 
(तनयोक्जत एवं ववदयमान) बांधों से जुड़ ेजोखखमों के बारे में भी धचतंा 
प्रकर् की।  

o अलकनंदा के जल के सांस्कृति तक एिं आध्यास्ममक महमि औि विशषे 
गुण। अनरुोध करने वालों के अनसुार, बाधं के कारण नद  के प्रवाह में 
अवरोध पदैा होन ेसे अलकनंदा नद  के जल के गणु और टहदं ूआस्र्ा 
के अनरुूप इसका आध्याक्त्मक महत्व प्रभाववत होगा। उनके ववचार में, 
इससे अनोखी आध्याक्त्मक स्वच्छता और स्वास्थ्यवधथक गुण कम 
होंगे जो अबाधधत प्रवाह (अववरल धारा) से अलकनंदा को ममले हुए हैं 
तर्ा उनके ववचार में, इससे धाममथक एवं सांस्कृततक उपयोगों, जो लोग 
वतथमान में नद  से ले रहे हैं, में ववकृतत के सार् बाधा उत्पन्न होगी। 
अनरुोध करने वालों का यह आरोप भी है कक ववशिे रूप से संचयी 
स्तर पर पररयोजना के आशंककत प्रभावों को देखत ेहुए, पररयोजना के 
बाहर  रूप पर अपयाथप्त ववचार ककया गया है।  
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8. स्िानीय प्रभाि। अनरुोध करने वालों ने तनम्नमलखखत मदेु्द उठाए क्जनका 
स्र्ानीय प्रभाव हो सकता है:  

o स्िानीय जल स्रोतों पि प्रभाि। अनरुोध करने वाले कहत ेहैं कक बहती 
नद  पर पररयोजनाओं में सरंुग खोदने के कारण जल स्रोत सखू जात े
हैं। ग्रामीण लोगों ने धचतंा प्रकर् की कक अलकनंदा नद  की ऊपर  
पहाड  डयों में झरनों और छोर् -छोर्  धाराओं से आ रह  उनकी जल 
आपतूतथ में पररयोजना संबंधी ववस्फोर् और सरंुग बनाने के कायथ से 
बाधा आयेगी या स्र्ायी रूप से लपु्त हो जाएगी।  

o संिचनाओं, भसू्खलनों औि भकंूपों संबंधी जोणखम। स्र्ानीय लोग 
धचतंतत हैं कक सड़क तनमाथण और ववस्फोर् करने के कारण पररयोजना 
से भसू्खलन बढ़ेगा। इसके अततररतत, पररयोजना उच्च जोखखम वाल े
भकंूपीय के्षत्र में है तर्ा अनरुोध करने वालों का दावा है कक इस के्षत्र 
में बांध जोखखम और/या भकंूपों की तीव्रता बढ़ा सकत ेहैं। यह धचतंा 
भी है कक तनमाथण कायथ से कंपन होने के कारण मकानों में दरारें भी 
पड़ सकती हैं।  

o धािा बदलने औि तलछर् बहने से जलीय जीिन औि पारिस्स्िति तकी 
को जोणखम। इस बात की धचतंा है कक बांध के डडमसक्ल्रं्ग चैंबरों में 
तलछर् जमा हो जान ेके कारण बांध की तनचल  धारा का तलछर् घर् 
सकता है, क्जससे नद  में जल य जीवन और जवैवक जीवन प्रभाववत 
हो सकता है।  

o पनुस्िाटपन औि आजीविकाओं की बहाली। अनरुोध करने वालों ने के्षत्र 
में क्स्र्त हतसार  बस्ती के मलए प्रस्ताववत पनुस्र्ाथपना के ववकल्प के 
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संबंध में भी धचतंा प्रकर् की, जहा ंप्रस्ताववत बबजल घर बनाया 
जाएगा।  

o मलगं संबंधी प्रभािस आजीविका औि सिुक्षा मदेु्द। यह धचतंा है कक 
पररयोजना के पररणाम स्वरूप खेती-बाड़ी पर आधश्रत घरों के मलए 
ईंधन की लकड़ी और चारे के स्रोत स्र्ायी रूप से नष्र् हो जाएंगे या 
उपलब्ध भी नह  ंरहेंगे तर्ा मटहलाएं इसके असंगत बोझ को सहेंगी। 
इसके अततररतत, यह धचतंा भी है कक के्षत्र में अधधकतर परुुि मजदरूों 
के आगमन और पररयोजना के तनमाथण के दौरान गांवों के आसपास 
के के्षत्र में मजदरू मशववरों की स्र्ापना से मलगं आधाररत टहसंा का 
जोखखम बढ़ सकता है।  

o स्िानीय लाभ। अनरुोध करने वालों का दावा है कक इस प्रकार की 
पररयोजनाएं प्राकृततक संसाधनों के उपयोग को गर बों के हार्ों से 
लेकर अमीरों को दे देती हैं और स्र्ानीय लोगों को पयाथवरण पर ऐसी 
पररयोजनाओं के नकारात्मक प्रभाव सहन करने पड़त ेहैं, जबकक 
बबजल  शहर  कें द्रों में पहंुचती है। यह  नह ,ं उनका दावा है कक 
स्र्ानीय लोगों पर पररयोजना के प्रभाव का कोई समग्र आकलन नह  ं
ककया गया है।  

9. प्रबंधन का जिाब। प्रबंधन का कहना है कक भारत सरकार ने जुलाई 2006³ में 
इस ''पयाथवरणीय और सामाक्जक पररपे्रक्ष्य से अपेक्षाकृत मामलू  जोखखम'' 
पररयोजना के मलए ववत्तीय सहायता का ववश्व बैंक से अनरुोध ककया र्ा। प्रबंधन 
को ववश्वास है कक पररयोजना ''वीपीएचइपी (ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  
पररयोजना) के मलए तैयार  और राहत के उपाय भारत में सामान्य पररपार्  से 
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अधधक हो गए हैं और बैंक की नीततयों एवं प्रकियाओं तर्ा अंतराथष्र य शे्रष्ठ 
पररपाटर्यों के अनुरूप हैं।''⁴ 

 

³प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 3, परैा 8 

⁴''भारतः ववष्णगुढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना (आईबीआरडी ऋण स.ं 8078-आईएन) की तनर क्षण 
सममतत समीक्षा के मलए अनरुोध पर प्रबधंन का जवाब'' (ववश्व बैंक, 2012), परैा 35 
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10. संचयी प्रभावों संबंधी दावों के पहले समहू के संबंध में, प्रबंधन का ववचार है 
कक यह मदेु्द कुल ममलाकर पन बबजल  और अन्य आधर्थक गततववधधयों के मलए 
गंगा नद  और इसकी सहायक नटदयों के ववकास पर भारत में व्यापक बहस से 
संबंधधत हैं।⁵ प्रबंधन के अनसुार यह ऐसी बहस है जो ''उल्लेखखत पररयोजना और 
बैंक नीततयों एवं प्रकियाओं के अनपुालन से आगे जाती है।''⁶ प्रबंधन कहता है कक 
गंगा नद  पर पन बबजल  ववकास पर बहस में जो प्रार्ममक धचतंा उभर  है, वह है 
पयाथप्त पयाथवरणीय प्रवाहों को सतुनक्श्चत करने का मदु्दा।⁷ पररणाम स्वरूप, जुलाई 
2010 में भारत सरकार ने दो संचयी प्रभाव आकलन शरुू ककए क्जनके कारण 
पयाथवरण एवं वन मंत्रालय दवारा पहले स्वीकृत 3 घन मीर्र प्रतत सेकें ड (यहां 
इसके बाद तयमेूतस के रूप में संदमभथत) पयाथवरणीय प्रवाह से वीपीएचइपी के मलए 
(ववष्णगुढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना) 15.65 तयमेूतस बढ़ाने के मलए 
भारतीय प्रौदयोधगकी संस्र्ान-रुड़की अध्ययन (यहा ंइसके बाद ''रुड़की अध्ययन'' के 
रूप में संदमभथत) की मसफाररश स्वीकार की। प्रबंधन न ेध्यान टदया कक पयाथवरण 
एवं वन मंत्रालय दवारा संचयी प्रभाव आकलन के अंततम संस्करण को स्वीकार 
ककये जान ेके बाद, वीपीएचइपी पयाथवरणीय अपके्षक्षत प्रवाह को कफर से संशोधधत 
ककये जान ेकी सम्भावना है।⁸ 

11. प्रबंधन का कहना है कक न्यनूतम पयाथवरणीय प्रवाह के मलए बढ़े हुए आंकड़ों 
से ''जल य और सौंदयथशास्त्र अपेक्षाएं'' परू  होंगी।⁹ प्रबंधन के अनसुार, न्यनूतम 
प्रवाह इस बात की भी गारंर्  करेगा कक नद  में पानी हमेशा उपलब्ध है, उस 
समय भी जब जल स्तर सबसे कम हो, इसमलए यह सतुनक्श्चत होगा कक तनचल  
धारा में धाममथक संस्कार करने सटहत नद  के ''पारंपररक उपयोग'' के मलए 
पररयोजना बाधा नह  ंबनेगी।¹º 
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12.  ऊपर सचूीबि दावों के दसूरे समहू (जो स्र्ानीय-के्षत्र से संबंधधत हैं) के संबंध 
में, प्रबंधन का मानना है कक ''यहपररयोजना-संबंधी प्रभाव उस अनुरोध में संदमभथत 
हैं जो पररयोजना तैयार करने के दौरान ध्यान में रखी गई है और समुधचत 
उपशमन उपायों के जररए दरू की जा रह  हैं।''¹¹ प्रबंधन के अनसुार, वास्तववक या 
आशंककत हातन के यह मदेु्द पररयोजना से संबंधधत नह  ंककए जा सकते या कुछ 
मदु्दों के मलए उन्हें पररयोजना से जोड़ने के मलए अपयाथप्त वजै्ञातनक प्रमाण हैं 
अर्वा समधुचत राहत उपाय ककए गए हैं। इसमलए, प्रबंधन का मानना है कक 
अनरुोध करने वालों के इस दावे का कोई आधार नह ं है कक वे ''अपनी नीततयां 
और प्रकियाएं कायाथक्न्वत करने में बैंक की असफलता के माध्यम से सीधे प्रभाववत 
हुए हैं या अप्रत्यक्ष रूप से प्रभाववत होंगे।''¹² 

13. प्रबंधन का कहना है कक हतसार  तोक के तनवामसयों की ओर से उठाए गए 
कुछ स्र्ानीय प्रभाव पररयोजना गततववधधयों से संबंधधत नह  ंहैं। प्रबंधन यह भी 
कहता है कक र् एचडीसी (टर्हर  पन ववकास तनगम मलममरे्ड) ने यह आकलन करन े
के मलए तीसरे पक्ष के माध्यम से तकनीकी आकलन शरुू ककया है कक तया 
हतसार  के मकानों में दरारें और जल स्रोत सखूना भौगोमलक प्रारक्म्भक कायथ का 
पररणाम है जैसा कक तनवामसयों ने दावा ककया; अर्वा 1999 के भकंूप का पररणाम 
है। प्रबंधन के अनसुार यह आकलन  

 

⁵ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 8 परैा 25 

⁶ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 11, परैा 38 

⁷ ववश्व बैंक पयाथवरणीय प्रवाहों का वणथन ''घर्कों, कायों, प्रकियाओं और जल य पाररक्स्र्ततकी (जो लोगों 
को सामान और सेवा उपलब्ध कराती है) को बनाए रखने के मलए अपेक्षक्षत जल प्रवाह के गणु, मात्रा और 
समय'' के रूप में ककया है। स्रोत: ववश्व बैंक वबैसाइर् 
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http://worldbank.org/topics/environmental-services/environmental-flows 

(वेबसाइर् की समीक्षा 23 जून, 2014 को की गई) 

⁸ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 9, परैा 28 

⁹ ''ववष्णुगढ़-पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना के मलए भारत गणराज्य की गारंर्  के सार् र् एचडीसी 
इंडडया मलममरे्ड को 648 मममलयन अमर की डॉलर की रामश में प्रस्ताववत ऋण पर पररयोजना समीक्षा के 
कागजात'' (ररपोर्थ स.ं: 50298-आइएन, ववश्व बैंक, 10 जून, 2011) अनलुग्नक 10, परैा 82 

¹º प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 17, परैा 56 

¹¹ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ VII, परैा 9 

¹² प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ VII, परैा 8 

 

दावा ककए गए नकारात्मक प्रभावों और भौगोमलक प्रारक्म्भक कायों के बीच संबंध 
स्र्ावपत करने में नाकाम रहा तर्ा र् एचडीसी ने भलाई के रूप में दरारों की 
मरम्मत करने और जल आपतूतथ उपलब्ध कराने का प्रस्ताव टदया र्ा लेककन 
हतसार  तनवामसयों न ेइन प्रस्तावों का कोई जवाब नह  ंटदया।¹³ 

http://worldbank.org/topics/environmental-services/environmental-flows
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14. प्रबंधन जवाब में कहा गया है कक हतसार  तनवामसयों न ेप्रारक्म्भक 
गततववधधयों के कारण फसलों को हातन की भी मशकायत की र्ी और स्र्ानीय 
प्राधधकाररयों ने हातन का आकलन करने के बाद क्षततपतूतथ को अंततम रूप टदया। 
इस क्षततपतूतथ को स्वीकार करने के मलए, हतसार  तनवामसयों से अनरुोध ककया गया 
कक आवेदन प्रस्तुत करें और बैंक वववरण दें जो उन्होंने नह  ंककया। प्रबंधन यह भी 
उल्लेख करता है कक र् एचडीसी ने बस्ती में पररयोजना के कधर्त आशंककत प्रभावों 
से राहत टदलान ेके मलए माचथ 2012 में बबजल घर तक सरंुग के मागथ में पररवतथन 
कर टदया।¹⁴ प्रबंधन ने बताया कक पररयोजना में पररयोजना के्षत्र के समदुायों के 
मलए असंख्य लाभ हैं जो राष्र य वधैातनक अपेक्षाओं से अधधक हैं।¹⁵ 

15.   प्रबंधन कहता है कक र् एचडीसी ने ''मटहलाओं की सुरक्षा, आन-ेजान ेऔर 
आजीववका सटहत मटहलाओं पर प्रभावों के सार्-सार् स्र्ानीय संस्कृतत पर प्रभावों 
को उधचत महत्व टदया है।''¹⁶ प्रबंधन कहता है कक एसआइए प्रकिया और उसके 
बाद परामशथ के माध्यम से मटहलाओं की समस्याएं दजथ की गई हैं तर्ा राहत के 
अनेक उपायों सटहत उन सबको पररयोजना अमभकल्प में शाममल ककया गया है। 
प्रबंधन के अनसुार, मखु्य धचतंाएं ईंधन एवं चारा एकत्र करने के मलए वन पंचायत 
भमूम तक प्रवेि के समाप्त होने की आशंका और तनमाथण मजदरूों के जमावड़ ेसे 
होने वाल  सरुक्षा पर कें टद्रत हैं।¹⁷ प्रबंधन ने बताया कक भोजन और चारे की हातन 
की क्षततपतूतथ (क्जसका भगुतान र् एचडीसी करेगी) के अततररतत, लोक तनमाथण 
ठेकेदार मजदरू मशववरों के आसपास के गांवों में रह रह  मटहलाओं की सरुक्षा 
सतुनक्श्चत करने के उपायों के मलए ''अनुबंधीय रूप से बाध्य'' होगा और इन उपायों 
में ववशिे प्रावधान भी शाममल होंगे जैसे मशववरों की तारों से घेराबंद , ईंधन की 
लकड़ी का उपयोग न करना इत्याटद क्जससे मजदरू समदुाय वन भमूम में न पहंुच 
सकें ।¹⁸ यह  नह ,ं प्रबंधन के अनसुार, पररयोजना स्वय ंसेवी संगठन (एनजीओ), 
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श्री भबुनेश्वर  मटहला आश्रम (एसबीएमए) पररयोजना प्रभाववत गांवों में मटहलाओं 
को आय सजृन गततववधधयों में प्रमशक्षण दे रह  है।¹⁹ 

16. प्रबंधन न ेबताया कक पररयोजना को व्यापक स्र्ानीय और के्षत्रीय समर्थन 
ममल रहा है। प्रबंधन के अनसुार, संबंधधत टहतधारक समहूों के सार् परामशथ जार  
है और 2007 से ह  चल रहा है तर्ा टहतधारकों के अनेक सझुावों को पररयोजना 
अमभकल्प में समाटहत ककया गया है। यह  नह ,ं प्रबंधन के अनसुार, पररयोजना से 
जुड़ ेववमभन्न मदु्दों पर ग्राम स्तर पर परामशथ अब भी ककया जा रहा है तर्ा 
पररयोजना तनमाथण के दौरान और पररचालन पर जार  रहेगा।²º प्रबंधन ने कहा कक 
बहु-टहतधारक पररयोजना-स्तर मशकायत तनवारण कममर्  स्र्ावपत की गई है, 
क्जसमें प्रत्येक प्रभाववत गांव से एक व्यक्तत पररयोजना प्रभाववत लोगों के 
प्रतततनधध के रूप में शाममल हैं।²¹ 

 

¹³ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 10, परैा 37 

¹⁴ आईबीआईडी 

¹⁵ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 18, परैा 65 

¹⁶ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 19, परैा 66 

¹⁷वन पचंायत ववमशष्र् शब्द है जो स्र्ानीय समदुायों से शामसत वनों के मलए उपयोग ककया जाता है, यह 
आमतौर से स्र्ानीय तनवाथधचत तनकाय के माध्यम से चलाया जाता है। 

¹⁸ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 19, परैा 67 

¹⁹ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 19, परैा 68 

²º प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 16, परैा 52 

²¹ प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 15, परैा 51 
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17. कुल ममलाकर, प्रबंधन तनश्चयपवूथक कहता है कक पररयोजना कागजात और 
तनयोजन में बैंक नीतत के अनरुूप पररयोजना के आशंककत प्रभावों और समस्याओं 
से तनपर्ा गया है। प्रबंधन का यह भी कहना है कक समेककत पयाथवरणीय आकलन 
(इए)/पयाथवरणीय प्रबंधन योजना (इएमपी) र् एचडीसी को अनकूुमलत प्रबंधन 
दृक्ष्र्कोण के मलए मजबरू करत ेहैं, जहा ंकह  ंदेश में पन बबजल  ववकास की 
वतथमान में चल रह  समीक्षा से अततररतत तनयामक और सधुारात्मक कारथवाई होंगी 
उन्हें पररयोजना अमभकल्प में समाटहत ककया जाएगा।²²  

18. व्यक्ततगत दावों पर प्रबंधन का ववमशष्र् जवाब नीच ेअध्यायों में और ववस्तार 
से प्रस्तुत ककया गया है।  

सी. योग्यता सममतत दौरे के दौरान उठाए गए अततररतत मुदे्द  

19. अनरुोध की योग्यता स्र्ावपत करने के मलए नवंबर 2012 में के्षत्र के दौरे के 
दौरान सममतत के दल के सार् बठैक में, अनरुोध करने वालों और ग्रामीणों ने तीन 
अततररतत मदेु्द उठाए जो तनर क्षण के मलए अनरुोध में शाममल नह ं ककए गए रे्। 
यह मदेु्द रांसममशन लाइनों (रांसममशन लाइन), हार् से पनुस्र्ाथवपत कुछ पररवारों 
की आजीववका संबंधी धचतंा और स्र्ानीय स्तर के वववादों में योगदान करने वाल  
पररयोजना के माध्यम से संसाधन साझा करने के तर कों के बारे में धचतंा से 
संबंधधत हैं। सममतत ने इन मदु्दों को अपने ररपोर्थ में शाममल ककया है और बोडथ को 
मसफाररश भेजी है।²³ 

20.  रांसममशन लाइनों के संबंध में, अनरुोध करने वालों ने सममतत को बताया 
कक खेती की जमीन और वन संसाधन वीपीएचइपी की 30 ककमी लंबी रांसममशन 
लाइन के कारण खोने की आशंका है तर्ा के्षत्र में प्रस्ताववत पॉवर रांसममशन 
गमलयारे में इस और अन्य रांसममशन लाइनों के संचयी प्रभावों पर पररयोजना में 
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पयाथप्त रूप से ववचार नह  ंककया गया। सममतत न ेके्षत्र के दौरे के दौरान यह 
धचतंाएं भी सनुी कक तया पररयोजना के बतुनयाद  ढांच ेके मलए रास्ता बनाने के 
मलए अक्जथत ककए जा रहे गांव में हार् के लोगों के मलए अपनाई गई पनुस्र्ाथपना 
सोच उनकी आजीववकाओं की बहाल  के मलए अनमुतत देगी। और अंत में, उनके 
पास रहन ेवाले पनुस्र्ाथवपत पररवारों वाले ग्रामीणों ने पररयोजना से बदले में कोई 
लाभ प्राप्त ककए बबना उनके सार् अपनी सावथजतनक सेवाओं और प्राकृततक 
संसाधनों को साझा करन ेके बारे में मशकायत की। इन ग्रामीणों ने मशकायत की 
कक पररयोजना में संसाधन साझा करने से उपजी मशकायतों से भी पयाथप्त रूप से 
नह ं तनपर्ा गया।  

21. सममतत मानती है कक यह मदेु्द प्रबंधन का जवाब तैयार होने के बाद उठाए 
गए। पररणाम स्वरूप, सममतत ने अनपुालन ववश्लेिण संबंधी मदु्दों के बजाय 
तनगरानी और पयथवेक्षण में प्रबंधन के ध्यान की अपेक्षा के रूप में इन मदु्दों पर 
ववचार ककया है।  

डी. पररयोजना और उसके संदभथ का वववरण 

22. ववष्णगुढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना (वीपीएचइपी) 444 मेगावार् 
(एमडब्ल्य)ू बबना जल भंडारण वाल  पन बबजल  तनमाथण पररयोजना है जो 
अलकनंदा की धारा पर बनाई जा रह  है। भागीरर्ी नद  के सार् अलकनंदा गंगा 
नद  की दो प्रमखु सहायक नटदयों में से एक है। पीएडी कहती है कक भारत में 
अनमुातनत 96,800 मेगावार् अववकमसत पन बबजल  क्षमता है, जो अगर अच्छी 
पररपाटर्यों के अनरुूप ववकमसत की जाए तो स्वच्छ ऊजाथ स्रोत उपलब्ध करा 
सकती है जो ववशाल संख्या में पररवारों, उनकी बढ़ती संपकथ ता और वाखणक्ज्यक 
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मांग में ववृि से तनदेमशत ववशिे रूप से दैतनक चरम मागं परू  करने के मलए देश 
की ऊजाथ आवश्कताओं के मलए बहुत उपयतुत है।²⁴ 

 

²² प्रबधंन का जवाब, पषृ्ठ 13, परैा 42 

²³ तनर क्षण सममतत, ''ररपोर्थ और अनशुसंा, भारतः ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना 
(आइबीआरडी 8078-आइएन)'' (ररपोर्थ स.ं 73830-आइएन, 26 नवबंर, 2012), 

http://go.worldbank.org/MID2CD82Y0. 

http://go.worldbank.org/MID2CD82Y0
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23. पररयोजना ववकास उदे्दश्य हैं: (ए) नवीकरणीय, अल्प-काबथन ऊजाथ के माध्यम 
से भारत की नेशनल धग्रड में बबजल  की आपतूतथ बढ़ाना, तर्ा (बी) आधर्थक रूप से, 
पयाथवरणीय और सामाक्जक रूप से टर्काऊ पन बबजल  पररयोजनाओं की तैयार  
और कायाथन्वयन के संबंध में कजथदार की सांस्र्ातनक क्षमता मजबतू करना।²⁵ 
पररयोजना में दो घर्क शाममल हैं - 444 मेगावार् एचइपी का तनमाथण और 
पररयोजना का ववकास कर रह  र् एचडीसी इंडडया मलममरे्ड में क्षमता तनमाथण और 
सांस्र्ातनक मजबतूी के मलए तकनीकी सहायता।²⁶ 

24. पररयोजना मलू्यांकन कागजात (पीएडी) के अनसुार, वीपीएचईपी पररयोजना 
बतुनयाद  ढांच ेकी प्रमखु ववशिेताएं हैं : 65 मीर्र ऊंचा ववपर्न बांध, 13.4 ककमी 
हेडरेस सरंुग, भमूमगत बबजल घर, और 3 ककमी हेडरेस सरंुग जो मोड़ ेगए जल को 
अलकनंदा नद  में वापस लाएगी। पररयोजना का प्रमखु ढांचा उत्तराखंड के चमोल  
क्जले में अलकनंदा नद  (राष्र य राजमागथ 58 के सामने) के दाएं तर् पर होगा। 
वीपीएचईपी से संयंत्र संचालन की अवधध में प्रतत विथ लगभग 1.6 मममलयन र्न 
काबथन डायऑतसाइड (सीओ2) के बराबर ग्रीनहाउस गैस उत्सजथन कम होन ेकी 
संभावना है।27 यह अनमुान है कक वीपीएचइपी 90 प्रततशत आधश्रत विथ में 1,636 
जीडब्लएूच ऊजाथ सकृ्जत करेगी।28 
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धचत्र 1  हेलोंग गांव के तनकर् धारा पररवतथन बांध स्र्ल 

24पीएडी, पषृ्ठ 2, परैा 5  

25 पीएडी,  पषृ्ठ 8, परैा 27 

26 पीएडी, पषृ्ठ 8 परैा 28 

27 आईबीआईडी 

28 पीएडी, पषृ्ठ 8, परैा 25  
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विष्णगुढ़-पीपलकोर्ी एचईपी (पन बबजली परियोजना) की विशषेताएं 

ववष्णगुढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना भारत के उत्तराखंड में अलकनंदा नद  
पर बबना जल भंडाररत ककए 444 मेगावार् पन बबजल  बनाने के रूप में 
अमभकक्ल्पत की गई है। पररयोजना के बतुनयाद  ढांच ेकी मखुय ववशिेताएं हैं : 
जोशीमठ तहसील (उप-क्जला) में हेलोंग गांव के तनकर् 65 मीर्र ऊंचा ववपर्न 
बांध, 13.4 ककमी (8.8 मीर्र व्यास) हेडरेस सरंुग, भमूमगत बबजल घर, बांध स्र्ल 
से लगभग 28 ककमी धारा के नीच ेकी तरफ चमोल  तहसील में हार् गांव के 
तनकर् और 3 ककमी (8.8 मीर्र व्यास) रे्लरेस सरंुग जो मोड़ ेगए जल को बबरह  
के तनकर् अलकनंदा नद  में वापस लाएगी।  

वीपीएचईपी (ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना) अलकनंदा के सार् 
बबरह  नद  के संगम पर अपने रे्लरेस सरंुग से आउर्फाल के मलए नद  धारा 
पररवतनथ के बबदं,ु जोशीमठ कस्बे की कर ब 10.44 ककमी तनचल  धारा के बीच हेड 
डडफरेंस का उपयोग करेगी। इसमें बांध से ऊपर पणूथ भंडार स्तर (एफआरएल) 
1267 मीर्र (तल स्तर से उन्नयन स्तर 1227 मीर्र पर) पर 3.63 एमएम3 
क्षमता का जलाशय होगा। वीपीएचइपी से ऊपर अलकनंदा नद  का कुल जल भराव 
के्षत्र 4672 वगथ ककमी है।  

अलकनंदा के दाएं और बाएं तर् पर बनाई जाने वाल  पररयोजना की अन्य मखु् य 
ववशिेताएं हैं: 3 भमूमगत तलछर् चैंबर, 3.6 मीर्र X 4.0 मीर्र आकार की गाद 
बहाने की सरंुग, चार प्रवेश - गुलाबकोर्  गांव (प्रवेश -1), लांगसी (प्रवेश -2), मनैा 
नद  (प्रवेश -3) और सजथ शाफ्र् के य/ूएस पर प्रवेश-4, अनमुातनत 3.1 मममलयन 
मलबा रखने के मलए हार्, मसयासनै, जैसल और गुलाबकोर्  गांवों में मलबा 
टठकाने लगान ेके स्र्ल, 3 खदान स्र्ल (गुलाबकोर् , पाताल गंगा, गढ़ गांव) और 



35 
 

3 उधार के्षत्र (बज्जीपरु, हार् और भागीसेरा गांव में), 7 (या 4, पीएडी न ेदोनों 
संख्या द  हैं) संपकथ /हॉल सड़कें  कुल 25.6 ककमी, 4 पलु, 2 मजदरू मशववर 
(गुलाबकोर्  और बातलुा गांव के तनकर्), तर्ा मसयासनै गांव में पररयोजना 
कायाथलय।  

स्रोतः पररयोजना मलू्यांकन कागजात (2011) और पयाथवरण आकलन (2009) में 
प्रस्तुत जानकार  से आईपीएन की ओर से संकमलत 

25. पररयोजना को 648 मममलयन अमेररकी डॉलर की रामश में आईबीआरडी ऋण 
के माध्यम से ववत्तीय सहायता ममल  है। उधार लेन ेवाला टर्हर  पन ववकास 
तनगम (र् एचडीसी) इंडडया मलममरे्ड है तर्ा प्रततभतूत भारत सरकार (जीओआई) की 
है। र् एचडीसी सावथजतनक के्षत्र की कंपनी है जो 1988 में स्र्ावपत हुई र्ी। इसमें 
भारत सरकार का प्रभतु्व है और इसमें भारत सरकार एवं उत्तर प्रदेश सरकार के 
3 : 1 इक्तवर्  शयेर हैं।29 इसका बताया गया उद देश्य उत्तर  भारत में बेसलोड 
पनबबजल  क्षमता ववकमसत करना है तर्ा अब यह वीपीएचईपी जैसी बबना नद  
जल भंडार वाल  (रन-ऑफ-ररवर) पररयोजनाएं ववकमसत करन ेके मलए अपने 
पररचालन का ववस्तार कर रह  है। इन पररयोजनाओं से चरम सजृन क्षमता में 
योगदान ममल सकता है।  

26. वीपीएचइपी पयाथवरणीय शे्रणी ''ए'' पररयोजना है तर्ा ववश्व बैंक की इन 
सरुक्षा उपाय नीततयों का पालन कर रह  है:  

 पयाथवरणीय आकलन (ओपी/बीपी 4.01) 
 प्राकृततक पयाथवास (ओपी/बीपी 4.04) 
 भौततक सांस्कृततक संसाधन (ओपी/बीपी 4.11) 
 अतनवायथ पनुस्र्ाथपन (ओपी/बीपी 4.12) 
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 वन (ओपी/बीपी 4.36) 
 बांधों की सरुक्षा (ओपी/बीपी 4.37) 
 अंतराथष्र य जलमागों पर पररयोजनाएं (ओपी/बीपी 7.50) 

27. ऋण संवितिण। पररयोजना ऋण को तनदेशक मंडल ने 30 जून, 2011 को 
स्वीकृतत द  तर्ा यह 31 टदसंबर, 2017 तक समाप्त होन ेकी संभावना है। 
लगभग 0.25 प्रततशत ऋण उस समय तक संववतररत हो गया र्ा जब सममतत को 
तनर क्षण का अनरुोध प्राप्त हुआ र्ा। जून 2014 तक संववतरण बढ़कर 2.4 
प्रततशत हो गया है। 

 
29 कृपया र् एचडीसी (टर्हर  पन ववकास तनगम मलममरे्ड) की वेबसाइर् 

http://thdc.gov.in/English/Scripts/Lookingahead_Futureplan.aspx देखें।  
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28. परियोजना स्स्िति त। पररयोजना कायाथन्वयन अधीन है लेककन मखु् य तनमाथण 
कायथ के मलए अनबंुध नह  ंटदए जाने के कारण, सममतत के दौरे के समय प्रमखु 
तनमाथण गततववधधया ंशरुू नह  ंकी जा सकी र्ीं। वन भमूम के अंतरण का राज्य 
सरकार का आदेश जार  होन ेके बाद टदसंबर 2013 में यह अनबंुध टदया गया र्ा। 
र् एचडीसी (टर्हर  पन ववकास तनगम मलममरे्ड) कायाथलय और आवासीय कॉलोनी, 
कुछ पलुों, सरंुगों और संपकथ  सड़कों का तनमाथण तर्ा अधधकतर हार् गांव के 
पनुस्र्ाथपन संबंधी कुछ तनमाथण गततववधध चलाई गई हैं, क्जनका उल्लेख अध्याय 4 
में ककया गया है।  

29. संदभट। अपयाथप्त बबजल  आपतूतथ भारत की टर्काऊ आधर्थक ववृि और गर बी 
उपशमन प्रयासों के मलए महत्वपणूथ घर्क रह  है। सबको बबजल  सलुभ कराने के 
अपने लक्ष्य को हामसल करन ेके मलए भारत सरकार न ेमहत्वाकांक्षी तनवेश 
कायथिम तैयार ककया है क्जसका उद देश्य 12वीं पंच विीय योजना (2012-2017) 
अवधध के अंत तक 132 गीगावार् (जीडब्ल्य ू: 1,000 मेगावार्) से बढ़ाकर बबजल  
सजृन क्षमता लगभग दोगुनी करना है। इस अवधध के दौरान, भारत सरकार का 
लक्ष्य कर ब 20,000 मेगावार् पन बबजल  क्षमता ववकमसत करना और देश की 
कुल संस्र्ावपत सजृन क्षमता में पन बबजल  का टहस्सा वतथमान 22 प्रततशत से 
बढ़ाकर 40 प्रततशत करना है।30 

30. वीपीएचईपी सामान्य आकार की, बबना जल भंडार की मानक अमभकल्प एवं 
पारंपररक अमभयांबत्रकी पररपार्  की पन बबजल  पररयोजना है। यह भंडारण प्रकार 
की पररयोजना नह  ंहै तर्ा इसमे ववशाल जल भंडार नह  ंहोता है। तनचल  धारा के 
प्रतत कुछ धचतंा32 और ऊपर  धारा पर हाल की प्राकृतत आपदा33 के बीच इसी स्तर 
और शलै  की पन बबजल  पररयोजनाओं का ववकास पहले भी ककया गया है या 
प्रस्ताववत स्र्ल के ऊपर और तनचल  धारा में तैयार  की ववमभन्न अवस्र्ाओं में 
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हैं। भारतीय अर्थव्यवस्र्ा और ववकास के प्रयासों के संदभथ में यह अपेक्षाकृत 
सामान्य स्तर का तनवेश भी है। हालांकक, क्जस संदभथ में वीपीएचईपी कायाथक्न्वत 
की जा रह  है वह कई पहलओंु में अनोखा है तर्ा यह अनरुोध करने वालों के दावों 
की पषृ्ठभमूम बनाता है तर्ा इस मलए ध्यान का पात्र है। 

31. प्रिम, वीपीएचईपी अलकनंदा पर है जो भागीरर्ी नद  के सार् गंगा नद  की 
मखु्य धाराएं हैं। अलकनंदा चार धाम में से एक तीर्थ बद्र नार् (अध्याय 2 में चचाथ 
की गई है) से होकर गुजरती है तर्ा यह पंच प्रयाग (पांच संगम) स्र्लों में भी है 
क्जसे टहदं ूधमथ के लोग पववत्र मानत ेहैं।34 प्रयाग वे स्र्ान हैं जहा ंधमाथवलंबी पजूा 
से पहले स्नान करते हैं, टदवंगत आत्माओं के मलए श्राि (अंततम संस्कार) करत ेहैं 
और भगवान के आववभाथव के रूप में नद  की पजूा करत ेहैं। प्रत्येक प्रयाग का टहदं ू
धमथशास्त्रों में अपना तनजी महत्व है और अनेक महान ववभतूतयां इससे संबंधधत हैं। 
 

30 पीएडी, पषृ्ठ 1 और 2, परैा 4 और 5 

31 डब्ल्यआूईआई (भारतीय वन्यजीव ससं्र्ान) सचंयी प्रभाव आकलन, 2012 (खंड 3.1.2, पषृ्ठ 18) 
कहता है कक अलकनदंा घार्  में कुल 4163 मेगावार् ससं्र्ावपत क्षमता के सार् ववशाल (>25 मेगावॉर्) 
तर्ा छोर्  (>25 मेगावॉर् और <1 मेगावॉर्) दोनों तरह की कुल 38 एचईपी की योजना बनाई जा रह  
है। इनमें स,े आठ पररयोजनाएं चाल ूहो गई हैं, 10 तनमाथणाधीन हैं तर्ा 20 प्रस्ताववत पररयोजनाए ंहैं। 
अलकनदंा और भागीरर्ी घार् , दोनों के मलए एसएएनडीआरपी ररपोर्थ सझुाव देता है कक ''भागीरर्ी और 
अलकनदंा नटदयों और उनकी सहायक नटदयों सटहत अकेले ऊपर  गगंा पर, देव प्रयाग में सगंम तक, 
130 से अधधक ववशाल और छोरे् पन बबजल  बाधंों की योजना है, चाल ूहैं और तनमाथणाधीन हैं।'' बांध, 
नटदयां और लोग, ससं् करण 9, अकं 5-6-7, एसएएनडीआरपी 

32 यह सदंभथ श्रीनगर पन बबजल  पररयोजना स ेहै जो अलकनदंा नद  पर वीपीएचईपी की तनचल  धारा 
से कर ब 110 ककमी है। श्रीनगर एचईपी उत्तराखंड उच्च न्यायालय में तर्ा बाद में उच्चतम न्यायालय 
में की गई अपील का वविय रह  है। अपील धार  देवी मटंदर में इसके मलू स्र्ल पर धार  देवी की मतूत थ 
रखने की आवश्यकता रेखांककत करती है तर्ा कहती है कक श्रीनगर एचइपी के कारण डूबने से मटंदर में 
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ककसी व्यवधान से भारत के सवंवधान के अनचु्छेद 25 के तहत द  गई प्रततभतूत में ककसी व्यवधान के 
बबना पजूा करने के लोगों के अधधकार का उल्लघंन होगा।  

33 वीपीएचईपी की लगभग 56 ककमी ऊपर  धारा, अलकनदंा नद  पर ववष्णुगढ़ पन बबजल  पररयोजना 
को 15-17 जून, 2013 की बाढ़ के दौरान व्यापक हातन हुई।  

34 पचं प्रयाग हैं (सतोपरं् टहमनद में अलकनदंा के उद गम से आरंभ और नीचे बहती धारा पर) ववष्णु 
प्रयाग (धौल गगंा और अलकनदंा नटदयों का सगंम), नदं प्रयाग (मदंाककनी और अलकनदंा नटदयों का 
सगंम) कणथ प्रयाग (वपडंर और अलकनदंा नटदयों का सगंम), रुद्र प्रयाग (मदंाककनी और अलकनदंा नटदयों 
का सगंम) और देव प्रयाग (भागीरर्ी और अलकनदंा नटदयों का सगंम)।
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32. दसूिा, जून 2013 की भार  बाररश के पररणाम स्वरूप व्यापक बाढ़ आई 
और ऊपर  धारा ववष्णुप्रयाग एचईपी के सार्-सार् समग्र रूप से उत्तराखंड राज्य 
के मलए इसके गंभीर पररणाम सामने आए। 15-17 जून, 2013 के दौरान, 
पररयोजना के्षत्र सटहत उत्तराखंड में टहमालय के ऊंचाई वाले के्षत्रों के अनेक भागों 
में भार  बाररश (24 घंरे् में 64.5-124.4 मममी) से बहुत भार  बाररश (24 घंरे् में 
124.4 -244.4 मममी) हुई।  

33. इस भार  बाररश के पररणाम स्वरूप जल स्तर अचानक बढ़ने स ेमंदाककनी, 
अलकनंदा, भागीरर्ी और अन्य नद  घाटर्यों में भार  बाढ़ आई। तनरंतर विाथ और 
चोराबर  टहमनद वपघलने के कारण चोराबार  झील में पानी बढ़ गया। झील के 
कमजोर मोरैन बरैरयर ने रास्ता दे टदया और भार  मात्रा में पानी, ववशाल टहमनद 
पत्र्रों के सार् नीच ेआ गया और तनचल  धारा में तबाह  का कारण बना।35 भार  
बाररश से आई बाढ़ के कारण जलभराव के्षत्र में भसू्खलन के सार् आसपास की 
पहाड़ी चोटर्यों पर कर्ाव से चमोल  (जहा ंपररयोजना क्स्र्त है), बागेश्वर, 
वपर्ौरागढ़, रूद्रप्रयाग और उत्तरकाशी क्जलों में अभतूपवूथ तबाह  हुई।  

बोक्स 2सटहमालय म  बादल फर्ना 

तनम्नमलखखत भारतीय टहमालय की भंगरुता, बहुत खराब मौसमी घर्नाओं जैसे 
प्राकृततक खतरों तर्ा लोगों पर उनके प्रभाव के बारे में अध्ययन के तनष्किथ हैं।  

''टहमालय पवथत शंृ्रखला पथृ्वी पर सबसे कम आयु के पवथत माने जात ेहैं तर्ा यह 
संरचनांतररकी (रे्तर्ोतनकल ) रूप से बहुत सकिय है, इसीमलए भौगोमलक 
(सक्न्नटहत) रूप से खतरों के मलए संवेदनशील है। बेहद तजे बाररश की घर्नाएं, 
भूस्खलन, पत्र्र और ममट र्  का कचरा बहना, मूसलाधार विाथ और प्राकृततक बांधों 
के नाकाम होने और टहमनद झील रू्र्ने के कारण भार  बाढ़ टहमालय में प्राकृततक 
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खतरों के मुख्य प्रकार हैं। अधधकतर मामलों में, ये प्राकृततक आपदाएं मॉनसून की 
अवधध के दौरान बेहद खराब मौसमी दशाओं (अधधक या बहुत अधधक बाररश की 
घर्नाएं) के कारण होती हैं। टहमालय पवथत की बेहद संवेदनशील पाररक्स्र्ततकी पर 
इन बेहद खराब घर्नाओं का प्रभाव सक्न्नटहत भौगोमलक चररत्र, क्जयोमाफोलॉजी 
(भूआकृतत ववज्ञान) (र्ोपोग्राफी), सीसमीमसर् , भूमम उपयोग करने के प्रारूप और 
अन्य मानवजतनत (एंथ्रोप्रोजेतनक) गततववधधयों के कारण कई गुना बढ़ जाता है।'' 

स्रोत : अलकनंदा घार् , भारतीय टहमालय के्षत्र, में बेहद तेज विाथ की घर्नाएं और 
संबंधधत प्राकृततक खतरे, वरुण जोशी और ककर र् कुमार, जनथल ऑफ माउंरे्न 
साइंस वॉल्यूम 3 नं. 3 (2006) : 228~236, लेख पहचान : 1672 - 6316 
(2006) 03 -0228 -09 

 

34. उस समय चल रहे तनमाथण के सीममत स्तर को देखत ेहुए पररयोजना को 
ककसी भी नकुसान का अनभुव नह  ंहुआ। अनरुोध करने वालों ने भी सचूना द  कक 
वे सरुक्षक्षत है। हालाकंक, नद  की ऊपर  धारा ववष्णुप्रयाग एचईपी (पन बबजल  
पररयोजना) को नकुसान हुआ तर्ा कई अन्य चल रह  एचईपी और राज्य में 
मौजूदा बबजल  ववतरण प्रणाल  को बहुत नकुसान हुआ जैसा इन एचईपी स्र्लों 
तक पहंुचने वाल  अधधकतर सड़कों को भी ऐसा ह  नकुसान हुआ।36 

 

35एमशयाई ववकास बैंक, उत्तराखंड सरकार और ववश्व बैंक, ''भारत उत्तराखंड आपदा जून 2013 :  
सयंतुत तीव्र नकुसान और अपेक्षक्षत मलू्यांकन ररपोर्थ'' (अगस्त 2013), पषृ्ठ 18। यह ररपोर्थ इंधगत करता 
है कक कुल 580 लोग मारे गए, 5,400 से अधधक लोग लापता हुए, 4200 गांव प्रभाववत हुए और 3,320 
मकान परू  तरह से क्षततग्रस्त हो गए। इस घर्ना में 70,000 पयथर्क भी फंस गए और हजारों से भी 
अधधक तीर्थयात्री राज्य के ऊपर  भाग में फंस गए।   
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धचत्र 2 िाष्रीय िाजमागट 58। स्रोतः संयुक्त तीव्र नुकसान औि अपेक्षक्षत 
आकलन रिपोर्ट, डब्ल्यूबी, एडीबी, बिरे्न सिकाि। 

35 तीसिा, अलकनंदा हाइड्रो पावर कंपनी मलममरे्ड बनाम अनजु जोशी एवं अन्य 
के मामले की सनुवाई में, 13 अगस्त, 2013 को भारत के उच्चतम न्यायालय न े
जून 2013 की उत्तराखंड आपदा और ''उत्तराखंड राज्य में पन बबजल  
पररयोजनाओं की बड़ी संख् या और अलकनदंा एवं भागीरर्ी नद  घाटर्यों पर इसके 
प्रभाव''37 के बारे में अपनी आशंका का उल्लेख ककया। न्यायालय की राय है कक 
पयाथवरण एवं वन मंत्रालय की ओर से पहले ह  दो संचयी प्रभाव अध्ययन 
(भारतीय वन्यजीव संस्र्ान या डब्ल्यआूईआई अध्ययन और रुड़की अध्ययन) 
कराए जाने के बावजदू, ''पाररक्स्र्ततकी तंत्र पर वनों की कर्ाई, बांधों, सरंुगों, 
ववस्फोर् करना, बबजल घर, मलबे का तनपर्ान, खनन जैसे उन पररयोजना घर्कों 
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का तया संचयी प्रभाव हो सकता है, इसकी वजै्ञातनक रूप से जाचं अभी नह ं हुई 
है।''38 

36 पररणामस्वरूप, और पररक्स्र्ततयों के आलोक में अपनी राय में वखणथत 
अनरुूप, अदालत ने पयाथवरण एवं वन मंत्रालय और उत्तराखंड राज्य को तनदेश 
टदया, ''अगले आदेश तक, उत्तराखंड राज्य में ककसी भी पनबबजल  पररयोजना के 
मलए कोई पयाथवरण अनमुोदन या वन अनमुोदन नह  ंटदया जाए'' और पयाथवरण 
एवं वन मंत्रालय को ''तया अलकनंदा, भागीरर्ी और उनकी सहायक नटदयों की 
नद  घाटर्यों में ववदयमान और तनमाथणाधीन पन बबजल  पररयोजनाओं ने पयाथवरण 
क्षरण में योगदान टदया है और तया उनका जून, 2013 में उत्तराखंड में हुई 
त्रासद  के मलए भी योगदान है, इस बारे में ववस्ततृ अध्ययन तयैार करने '' का 
तनदेश टदया।39 

36 आईबीआईडी, प.ृ 62.  

37 भारतीय उच्चतम न्यायालय भारतीय द वानी अपील य न्यायक्षेत्र, ''द वानी अपील स.ं 2013 की 6736 
/ (ववशिे अनमुतत याधचका (ग) स.ं 2012 की 362),  अलकनदंा हाइड्रो पावर कंपनी मलममरे्ड 
(अपीलकताथ) बनाम अनजु जोशी एव ंअन्य (प्रततवाद ) के सार् द वानी अपील स.ं 2013 की 6746-6747 
(एसएलपी से उत्पन्न (ग) स.ं 2012 की 5849-5850 ) तर्ा र् . सी. (ग) 2013 की स.ं 55 से 57, 
तनणथय'' (भारतः नई टदल्ल , 2013), परैा 51, 
https://dl.dropboxusercontent.com/u/90325234/Elist_attachments/ALAKNANDA%20HYD
RO%20POWER%20CO.LTD.%20Vs.%20ANUJ%20JOSHI%20%26%20ORS_imgs1.pdf. 

38 आईबीआईडी., परैा 44.  

39 भारत सरकार, पयाथवरण एव ंवन मतं्रालय (आईए.आई प्रभाग), ''स.ं एल-11011/14/2011-आईए.आई 
(वॉल-II), आदेश'' (15 अतरू्बर 2013), http://moef.nic.in/sites/default/files/ia-order-181013.pdf. 

  

http://moef.nic.in/sites/default/files/ia-order-181013.pdf
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37. सममतत को पता चला है कक ववशिेज्ञ तनकाय ने 16 अप्रलै, 2014 को भारत 
सरकार को अपना ररपोर्थ प्रस्तुत कर टदया है और यह भारत के उच्चतम 
न्यायालय के ववचाराधीन है।40 

ई पनैल प्रक्रिया 

38. जांच के मलए सममति त की अनशंुसा। सममतत न ेअनरुोध और प्रबंधन के 
जवाब की समीक्षा की, 5-11 नवंबर, 2012 के बीच भारत की यात्रा की, और 26 
नवंबर, 2012 को बोडथ को अपना ररपोर्थ और मसफाररश भेजी। 41 सममतत दृढ़ है 
कक यह अनरुोध, संकल्प में तनधाथररत और उसके 1999 के स्पष्र् करण के 
तकनीकी पात्रता मानदंड को परूा करता है। इसके अलावा, सममतत न ेध्यान टदया 
कक अनपुालन न करने और नकुसान के मदु्दों के तनर क्षण के मलए अनरुोध के दावे 
गंभीर प्रकृतत के हैं तर्ा कक अनरुोध और प्रबंधन के जवाब में दावों के बीच 
परस्पर ववरोधी दावे ककए जा रहे हैं। सममतत ने अपने ररपोर्थ और मसफाररश में 
तीन अततररतत मदु दों (रांसममशन लाइन, हार् गांव, और संसाधन साझा करन ेऔर 
वववाद) का उल्लेख ककया। 

39. सममतत ने तनर क्षण के मलए अनरुोध में उठाए गए नीतत का पालन न करने 
और संबंधधत नकुसान के मामलों की जांच की मसफाररश की। जांच इन मदु दों पर 
कें टद्रत होगी (क) स्र्ानीय स्तर नकुसान या अनरुोध में उठायी गयी आशकंकत 
नकुसान की प्रमखु धचतंाएं (ख) तया बैंक प्रबंधन ने आशंककत नकुसान के व्यापक 
मदु्दों के संबंध में पररयोजना तैयार करने के दौरान उपलब्ध नीततयों और प्रकियाओं 
का पालन ककया तयोंकक व ेप्रभाव के पररयोजना के्षत्र, संचयी मदु दों और पररयोजना 
के बाहर के के्षत्र के ववश्लेिण से संबंधधत हैं। 
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40. सममतत ने ध्यान टदया कक जांच में इस दौरान हतसार  बस्ती के तनवामसयों 
की ओर से उठाए मदु दों को हल करने के मलए प्रबंधन की ओर से ककए गए ककसी 
भी प्रयास को ध्यान में रखा जाएगा। सममतत ने यह भी कहा कक गंगा नद  के 
संबंध में चल रह  राष्र य प्रकियाओं और अलकनंदा नद  पर पन बबजल  ववकास 
के मलए उसके तनटहतार्थ को भी ध्यान में रखा जाएगा। 

41. सममतत की मसफाररश को कायथकार  तनदेशक मंडल ने 18 टदसंबर, 2012 को 
स्वीकृतत दे द  और यह 15 माचथ, 2013 से प्रभावी हो गई। संबंधधत कागजात को 
15 माचथ, 2013 के बाद प्रकर् ककया गया और सममतत न ेउस ततधर् के बाद 
अन्वेिण शरुू ककया। 

42. अन्िेषण प्रक्रिया औि पद्धति त। सममतत ने दो भागों में अन्वेिण ककया क्जसका 
तनदेश स्वगीय आल्फ जेरवे ने टदया र्ा जो उस समय सममतत के अध्यक्ष रे्। 
पहले भाग में पररयोजना से संबंधधत बैंक ररकॉडथ में ववस्ततृ अनसंुधान, सार् ह  
प्रासंधगक पररयोजना कागजात की एक व्यापक समीक्षा शाममल र्ी। दसूरे भाग में 
पररयोजना के्षत्र में तथ्यों का पता लगाने के मलए ममशन तर्ा पररयोजना में 
शाममल बैंक के कमथचाररयों के सार् साक्षात्कार शाममल र्ा। सममतत ने जांच में 
सहायता के मलए स्वतंत्र ववशिेज्ञों को बरकरार रखा। इन ववशिेज्ञों में 
सशु्री.मालववका चौहान (आजीववका और सामाक्जक पहलओंु), श्री द पक ग्यावल  
(पनबबजल ), श्री अनबु्रतो कुमार (दनु)ु रॉय (पयाथवरण और संचयी प्रभाव)42 शाममल 
हैं। अन्वेिण दौरे के बाद, सममतत न ेपररयोजना के पयाथवरणीय प्रभावों से संबंधधत 
मदु्दों पर ववशिेज्ञ सलाहकार श्री. ररचडथ फगल के सार् परामशथ ककया। सममतत 
सदस्य ज़ीनब अलबाकर  न ेअन्वेिण ररपोर्थ को अंततम रूप देन ेके मलए ल ड 
इंस्पेतर्र के रूप में पदभार संभाल मलया। 
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40 29 अप्रलै, 2014 को एसएएनडीआरपी की ओर से तयैार ववशिेज्ञ तनकाय के ररपोर्थ ''उत्तराखंड बाढ़ 
आपदा और एचईपी की भमूमका पर ववशिेज्ञ सममतत का प्रततवेदनः स्वागत अनशुसंा'' का सार तर्ा यह 
इसकी वेबसाइर् http://sandrp.wordpress.com/2014/04/29/report-of-expert-committee-on-
uttarakhand-flood-disaster-role- of-heps-welcome-recommendations/ पर उपलब्ध है।  

41 तनदेशक मडंल को सौंपा गया सममतत का प्रततवदेन और मसफाररश सममतत की वेबसाइर् 
http://go.worldbank.org/MID2CD82Y0. पर उपलब्ध है।  

42 सममतत के ववशिेज्ञों की आत्मकर्ाएुँ इस ररपोर्थ के सार् सलंग्न हैं। 

http://go.worldbank.org/MID2CD82Y0
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43 सममतत के स्वगीय अध्यक्ष आल्फ जेरवे, सममतत सदस्य ज़ीनब बशीर अल 
बाकर , तत्काल न कायथकार  सधचव पीर्र ललास, वररष्ठ पररचालन अधधकार  
ममशका ज़मान और ववशिेज्ञ सलाहकार चौहान, ग्यावल  और रॉय का दल 22 
अप्रलै- 2 मई, 2013 के दौरान भारत आया और पररयोजना स्र्ल का दौरा ककया। 
अपनी यात्रा के दौरान सममतत के दल ने टदल्ल  में ववश्व बैंक के देश कायाथलय के 
कमथचाररयों के सार् मलुाकात की। पीपलकोर्  और ऋविकेश में र् एचडीसी (टर्हर  
पन ववकास तनगम मलममरे्ड) कमथचाररयों, अनरुोध करने वालों, ग्रामीणों, अन्वेिण 
के तहत मदु दों में रूधच रखने वाले स्वयं सेवी संगठनों के प्रतततनधधयों और 
ववशिेज्ञों के सार् देहरादनू, श्रीनगर और टदल्ल  में मलुाकात की।43 

 
43 सममतत का दल भारत सरकार के सार् मलुाकात में असमर्थ रहा तयोंकक भारत सरकार के ववत्त मतं्री 
एमशयाई ववकास बैंक की 2013 की वाविथक बठैक में गए हुए र्े क्जसे भारत सरकार आयोक्जत कर रह  
र्ी। 
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अध्याय 2 

यह दािा क्रक परियोजना के्षत्रीय औि संचयी प्रभािों के मलए योगदान देगी स्जसका 
पयाटप्त रूप से मलू्याकंन औि उसे ति निािण नहीं क्रकया गया है 

अ) परिचय  

44. तनर क्षण के मलए अनरुोध पररयोजना के संचयी प्रभावों के बारे में धचतंाओं 
को व्यतत करता है। इनमें वे प्रभाव शाममल हैं जो पररयोजना के तत्काल प्रभाव 
के्षत्र से आगे भी हो सकत ेहैं और इस के्षत्र के बाहर रहन ेवाल ेलोगों के मलए भी 
धचतंा का वविय हो सकता है। आरोप है कक यह प्रभाव अलकनंदा नद  घार्  में 
वतथमान और तनयोक्जत पनबबजल  पररयोजनाओं के संयोजन में पररयोजना की 
वजह से हैं तर्ा इसमें प्रवाह पररवतथन के कारण जल य और स्र्ल य जैव 
ववववधता, सामाक्जक और सांस्कृततक प्रभावों पर पयाथवरणीय असर शाममल हैं जो 
सौंदयथ, नद  के धाममथक और मनोरंजक उपयोग और अन्य भौततक पररवतथन को 
प्रभाववत कर सकता है। 

45. पहले स्पष्र् ककए जा चकेु रांसममशन लाइनों के अलावा, अनरुोध में उठाए 
गए और सममतत की यात्राओं के दौरान सममतत के दल के सामने दोहराए गए 
आशंककत संचयी प्रभाव इस प्रकार हैं: 

 अलकनंदा पि कई बाधंों का ति नमाटण औि परिचालन के प्रभाि। यह जोखखम 
नद  के मलए कई बाधंों, प्रवाह बाधाओं, और जलग्रहण संशोधनों के तनमाथण 
से उत्पन्न संचयी प्रभाव से संबंधधत हैं। वे ववशिे रूप से नद  की एक 
ववस्ततृ के्षत्र के सार् खड़ी पहाड़ी ओर की ढलानों पर कमजोर के्षत्रों में 
व्यापक छेदन, ववस्फोर्, मलबा तनपर्ान, सड़क तनमाथण और सरंुग खोदने के 
संचयी प्रभाव से उत्पन्न हो सकत ेहैं। एक प्रकार के जोखखम प्रमखु तूफान 
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की घर्नाओं, बादल फर्ने और प्राकृततक आपदाओं की क्स्र्तत में लोगों और 
पयाथवरण के मलए है। अन्य जोखखमों में कई बांधों के माध्यम से नद  के 
प्रवाह में पररवतथन और तलछर् बहने का नद  की पाररक्स्र्ततकी पर 
आशंककत प्रभाव, कई ''जलाशयों'' के प्रभाव और मछल  पर संचयी प्रभाव 
शाममल हैं। 

 अलकनंदा नदी के सासं्कृति तक महमि पि प्रभाि। इस अध्याय में प्रस्ताववत 
पन बबजल  पररयोजनाओं के जलप्रपात के संचयी स्वरूप के कारण ''मतुत 
रूप से बहती नद '' की हातन सटहत सांस्कृततक और धाममथक प्रर्ाओं पर 
पड़ने वाल ेप्रभावों पर ववचार ककया गया है।  

46. चचाथ में पहले उपरोतत मदु्दों से संबंधधत अनरुोध करने वालों के दावों और 
प्रबंधन के उत् तर प्रस्तुत ककये गए है। इसके बाद इन मदु्दों और दावों के ववचार के 
मलए और सममतत की टर्प्पणी संबंधी पषृ्ठभमूम के बारे में प्रासंधगक जानकार  द  
गई है। पररयोजना के संबि प्रभाव के रूप में रांसममशन लाइनों के मदेु्द पर भी 
नीच ेचचाथ की गई है। जैसा पहले बताया गया है, अंततम खंड रांसममशन लाइनों के 
अलावा, इन दावों और मदु्दों के संबंध में सममतत का ववश्लेिण और नकुसान एवं 
बैंक की नीततयों के अनपुालन के मदु्दों के तनष्किथ प्रस्ततु करता है। 

ब) अलकनंदा पि कई बाधंों का संचयी प्रभाि 

47. अलकनंदा नद  का उदगम ऊंच ेटहमालय से होता है तर्ा यह उत्तराखंड के 
पवथतों, वनों, खेतों और गांवों से होकर बहती है, देवप्रयाग में अलकनंदा भागीरर्ी 
नद  से ममलती है और भारत की पववत्र नद  गंगा यहा ंसे रूप लेती है। सांस्कृततक 
एवं धाममथक पररप्रेक्ष्य से, अलकनंदा का ववशिे महत्व है तयोंकक इसका प्रवाह चार 
धाम44 के बद्र नार् से होकर गुजरता है। 
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48. इस खंड में, सममतत ने इस बात पर ध्यान टदया है कक तया बैंक प्रबंधन ने 
आकलन करने और नद  पर आशंककत प्रभावों का पता करन ेके मलए कारथवाई 
करने में पयाथवरण आकलन पर बैंक नीतत का पालन ककया है। 

1. अनिुोध किने िालों के दािे औि प्रबंधन का जिाब 

49. अनिुोध किने िालों के दािे। अनरुोध करने वालों का दावा है कक ''एक ह  
नद  पर एक के बाद एक बांध के तनमाथण के कई नकारात्मक प्रभाव हुए हैं। 
हालाकंक, कोई संचयी प्रभाव आकलन अध्ययन अब तक नह  ंककया गया है।''  
उन्होंन ेयह कहा कक इससे कई संचयी नकारात्मक सामाक्जक और पयाथवरणीय 
प्रभावों को बढ़ावा ममलेगा। इनमें नद  घार्  में पयाथवरण प्रवाह में पररवतथन, मछल  
और जैव ववववधता पर प्रभाव के सार् सार् सरंुग, छेदन, ववस्फोर् करना और 
सड़क तनमाथण जैसे संचयी प्रभाव शाममल हैं। 

50. अनरुोध करने वालों ने दावा ककया कक इन संभाववत संचयी प्रभावों को 
पररयोजना तैयार करने के दौरान ठीक से ध्यान में नह  ंरखा गया है, इसका 
मतलब बैंक की नीततयों का पालन नह ं करना है। पररणामस्वरुप, वे मानते हैं, कक 
लोगों को और अलकनंदा के ककनारे पयाथवरण को बहुत ज़्यादा नकुसान होन ेकी 
आशंका है। सममतत के दल की यात्रा के दौरान कुछ अनरुोध करने वालों ने तकथ  
टदया कक अनके बांध बनाने वाले ववकास के इस प्रारूप से आवश्यक बबजल  और 
रोजगार के कुछ अवसर उपलब्ध तो ज़रूर ममलत ेहैं, लेककन इसके कारणसमग्र 
भदूृश्य पर बहुत ज़्यादा प्रभाव पद रहा है। इससे अन्य संभाववत महत्वपणूथ आधर्थक 
और के्षत्र के मलए ववकास के अवसर कम होत ेजा रहे हैं] क्जनमे पयाथवरणीय, 
सांस्कृततक एवं धाममथक पयथर्न शाममल है। 
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51. इन दावों की नीच ेसंके्षप में चचाथ की जा रह  है। इनमें से कुछ दावों को 
पररयोजना ववमशष्र् स्तर पर उठाया गया है तर्ा उन पर अध्याय 3 में चचाथ की 
जाएगी। 

 छेदन, विस्फोर् किना औि सिंुग। अनरुोध में खड़ी पहाड़ी की ढलानों पर 
कमजोर के्षत्रों में व्यापक छेदन, ववस्फोर् करने और सरंुग खोदने के संचयी 
प्रभाव के बारे में धचतंाओं को उठाया गया। दावा है कक परू  नद  घार्  में 
सरंुगों की खुदाई के सार्, पहाड़ कमजोर हो रहे हैं और भसू्खलन में ववृि 
हुई है, पानी के स्रोत सखू रहे हैं; भकंूप के कारण कमजोर होने से मकानों 
में दरारें टदखाई दे रह  हैं; और उच्च भकंूपीय के्षत्र में तो कई बाधंों के 
तनमाथण के सार् भकंूप के जोखखम बढ़ जाते हैं। अनरुोध करने वालों को यह 
भय भी है कक के्षत्र में वीपीएचईपी और अन्य एचईपी के मलए सड़क तनमाथण 
के संबंध में ववस्फोर् करना, पहले ह  कमजोर पहाड़ों को संकर् में डालना 
होगा। 

 नदी के प्रिाह म  परिितटन औि धािा के नीच ेकी ओि पारिस्स्िति तकी पि 
तलछर् बहने के प्रभाि। अनरुोध करने वालों ने अनेक बांधों के कारण नद  
के प्रवाह में पररवतथन के संचयी प्रभाव से संबंधधत धचतंाओं को उठाया। इसमें 
कई बांधों दवारा तलछर् बहाए जान ेसे मोरे् और मध्यम तलछर् अत्यधधक 
मात्रा में एक ह  जगह पर एकबत्रत होने के कारण  नद  के तनचले टहस्सों में 
जल य पाररक्स्र्ततकी पर होने वाले प्रभाव भी शाममल हैं। अनरुोध करने 
वालों का दावा है कक इसका बहना बबजल  उत्पादन की जरूरतों से तनधाथररत 
ककया जाएगा, इसमलए नद  में पानी का प्रवाह अतनक्श्चत हो जाएगा। वे 
दावा करत ेहैं कक नद  की वतथमान पाररक्स्र्ततक क्स्र्तत बनाए रखने के मलए 
पयाथप्त पयाथवरणीय प्रवाह का अनमुान नह  ंककया गया है तर्ा सरंुगों में 
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पानी मोड़ने के कारण नद  तल सखू जाएगा या जल य जीवन के मलए पानी 
बहुत कम हो जाएगा। 

 

 
44चार धाम चार तीर्थ स्र्ल हैं जहां टहदं ूभतत अपने जीवन काल में कम से कम एक बार जाना चाहत े
हैं। बद्र नार् सबसे उत्तर में है, पवूथ में परु  में जगन्नार्, भारतीय प्रायदवीप के दक्षक्षणी मसरे पर 
रामेश्वरम और पक्श्चम में गजुरात में दवारका है।  
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 जलाशय प्रभाि। अनरुोध करने वालों ने बताया कक अलकनंदा पर जलाशय 
आधाररत एचईपी के तनमाथण से पानी में ऑतसीजन की कमी हो सकती है। 
इससे क्स्र्र जलाशय पानी में नद  का पानी बहना बंद हो जाएगा। अनरुोध 
करन ेवालों न ेयह आरोप भी लगाया कक वीपीएचईपी जलाशय कोहरे और 
बीमार  का कारण बनेगा, और जलाशय के ऊपर भमूम को नकारात्मक रूप 
से प्रभाववत करेगा। 

 मछली पि प्रभाि। अनरुोध करने वालों के अनसुार, अलकनंदा नद  के 
ककनारे कई बांधों के पररणाम के रूप में संचयी स्तर पर मछल  पर प्रभाव 
पड़गेा तर्ा पानी नद  से हर्ाकर और र्बाथइनों के माध्यम से बहाने से 
पररयोजना का स्र्ानीय स्तर पर भी प्रभाव होगा। सममतत के दल को बताया 
गया कक इससे मछल  की आबाद  कम हो जाएगी क्जस पर कुछ ग्रामीण 
अपने भोजन और आजीववका के स्रोत के रूप में आधश्रत हैं। 

 जलिाय ुपरिितटन से संबंधधत मदेु्द। अनरुोध करने वालों ने मीरे्न गैस के 
उत्सजथन और जलवाय ुपररवतथन पर अलकनंदा पर अन्य पन बबजल  
पररयोजनाओं के सार् संयोजन में पररयोजना के प्रभाव से संबंधधत मदु्दों को 
भी उठाया। उन्होंन ेदावा ककया कक वनों की कर्ाई से तापमान बढ़ता है जो 
स्र्ानीय फसलों को प्रभाववत करता है और ववश्वव्यापी तापिम ववृि  
(ग्लोबल वाममिंग) में योगदान देता है जैसे जलाशयों से मीरे्न गसै के 
तनकलने से होता है। 

 सांस्कृति तक मलू्यों के ध्यान सटहत ई प्रिाह। अनरुोध करने वालों का दावा है 
कक वीपीएचईपी, और अलकनंदा के सार् अन्य सरंुग आधाररत एचईपी के 
मलए बनाई जाने वाल  सरंुगों में नद  का पानी मोड़ने से नद  के ववशिे गणुों 



54 
 

पर संभाववत गंभीर नकारात्मक प्रभाव पड़गेा जो इसके सांस्कृततक और 
धाममथक महत्व के सार् जुड़ ेरहे हैं। अनरुोध करने वालों के अनसुार इन 
अवरोधों और पानी मोड़ने से अनोखी सफाई और उपचारात्मक गुणों में कमी 
होगी जो नद  के मतुत प्रवाह के कारण आत ेहैं। अनरुोध करने वालों का 
कहना है कक यह इसमलए होगा जब तजेी से बहता पानी चट्टानों और पत्र्रों 
को नह ं कारे्गा इसमलए तलछर् तनमाथण बंद हो जाएगा। अनरुोध करने वालों 
के अनसुार, इससे पानी के ववशिे गणु कम हो जाएंगे। अपने दावे के 
समर्थन में अनरुोध करने वालों ने ववष्णुगढ़ पररयोजना की ऊपर  और 
तनचल  धारा में जल के गणु के मलए आईआईर्  रुड़की के अध्ययन से 
आंकड़ों का उल्लेख ककया।45 

52 अनरुोध करने वालों ने यह दावे भी ककए कक मतुत बहती नद  के आनंद का 
कोई अनमुान नह  ंलगाया गया है। अनरुोध करने वालों का दावा है कक प्राकृततक 
प्रवाह के अवरोधों और ववचलन का पररणाम अलकनंदा के सौंदयथ, गैर उपयोग 
आध्याक्त्मक और सासं्कृततक मलू्यों के गंभीर नकुसान के रूप में सामने आएगा। 
उनका कहना है कक इस पर पररयोजना के आधर्थक ववश्लेिण में ववचार नह ं ककया 
गया है।46 अनरुोध में सामाक्जक और सांस्कृततक मलू्यों पर पररयोजना के 
नकारात्मक प्रभावों की मात्रा का पता लगाने के तर कों के बारे में जानकार  और 
उदाहरण शाममल हैं, और दावा ककया गया है कक अपनी लागत का एक और 
अधधक सर् क प्रततबबबं बनान ेके मलए इन बाहर  तकों को महत्व देने के मलए 
पररयोजना के तहत अधधक प्रयास लाग ूककए जाने चाटहए रे्। 
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45अनरुोध करने वालों की प्रस्ततुतयों का अध्ययन इस वविय पर जानकार  का एक स्रोत प्रदान करता है। 
देखें अनरुोध, पषृ्ठ 14-15, भारतीय प्रौदयोधगकी ससं्र्ान रुड़की से पनुः प्रस्ततु, वकैक्ल्पक जल ऊजाथ कें द्र 
(एएचईसी), ''अलकनदंा और भागीरर्ी घाटर्यों में पन बबजल  पररयोजनाओं के सचंयी प्रभाव का 
आकलन'' (2011, तामलका 6.8, पषृ्ठ. 6-
21,http://www.indiawaterportal.org/sites/indiawaterportal.org/files/assessment_of_cumula
tive_impacts_of_hydropower_projects_in_alaknandabhagirathi_basin_ahec_iit-
roorkee_report_2012.pdf 

http://www.indiawaterportal.org/sites/indiawaterportal.org/files/assessment_of_cumulative_impacts_of_hydropower_projects_in_alaknandabhagirathi_basin_ahec_iit-roorkee_report_2012.pdf
http://www.indiawaterportal.org/sites/indiawaterportal.org/files/assessment_of_cumulative_impacts_of_hydropower_projects_in_alaknandabhagirathi_basin_ahec_iit-roorkee_report_2012.pdf
http://www.indiawaterportal.org/sites/indiawaterportal.org/files/assessment_of_cumulative_impacts_of_hydropower_projects_in_alaknandabhagirathi_basin_ahec_iit-roorkee_report_2012.pdf
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53. नद  की आध्याक्त्मकता और तनरंतरता तोड़ने के प्रभावों के मदेु्द के संबंध में, 
अनरुोध करने वालों ने बताया कक इस वीपीएचईपी सटहत अलकनंदा पर बनी 
मौजूदा और प्रस्ताववत पन बबजल  पररयोजनाओं के जमावड़ ेके संचयी प्रभाव की 
आशंका है। एक अनरुोधकताथ ने गंगा के प्रवाह के सार् हस्तके्षप की कोई मानवीय 
गततववधध नह ं करन ेके समर्थन में परु , श्रृंगेर  और दवारका पीठों (सीखन ेकी 
सीर्ें) के सबसे वररष्ठ आध्याक्त्मक प्रमखुों (शंकराचायों) के तीन बयानों को प्रस्ततु 
ककया है। 

54. अनरुोध करन ेवालों का यह दावा भी है कक नद  के संबंध में स्र्ानीय लोगों 
के अधधकारों की रक्षा नह  ंकी गई है। उनका ववश्वास है कक इस पररयोजना का 
तनमाथण होत ेह  जहा ंपानी सरंुग में मोड़ा जाएगा वहा ंस्नान त्योहारों, अंत्येक्ष्र् 
संस्कार और नद  की पजूा सटहत धाममथक और सांस्कृततक अनषु्ठानों के मलए जल 
नह ं रहेगा, या पयाथप्त नह ं रहेगा। 

55. प्रबंधन का जिाब। प्रबंधन का कहना है कक भारत सरकार, अंतराथष्र य शे्रष्ठ 
पररपाटर्यों के अनरुूप, प्रमखु नद  प्रणाल  (गंगा की ऊपर  पहंुच) पर पन बबजल  
ववकास के प्रभावों के पहले व्यापक संचयी प्रभाव का आकलन कराकर, पररयोजना-
स्तर य प्रभावों के अततररतत नद  घार्  स्तर के संचयी प्रभावों को समझने के 
महत्व और नद  पर अनेक पररयोजनाओं के आशंककत प्रभाव को परू  तरह 
समझती है। यह संदभथ रुड़की संचयी प्रभाव आकलन अध्ययन करन ेके मलए है, 
क्जसमें अलकनंदा और भागीरर्ी नटदयों पर पन बबजल  पररयोजनाओं (वास्तववक 
और योजना बनाई गईथ) के व्यापक पयाथवरणीय प्रभावों तर्ा डब्ल्यआूईआई 
(भारतीयवन्यजीवसंस्र्ान) अध्ययन की जांच की गई है जो जल य और के्षत्रीय 
जैवववववधता पर कें टद्रत र्ा।47 राष्र य महत्व के इन दो संस्र्ानों को संचयी प्रभावों 
के ववमभन्न पहलओंु के अध्ययन, अपने ववश्लेिणात्मक तनष्किथ देने और अप्रलै 
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2011 से अप्रलै 2012 तक मसफाररश करने का काम सौंपा गया र्ा, जो प्रबंधन के 
अनसुार, पररयोजना अमभकल्प तैयार करने के मलए उपयोग ककया गया है।48 

56. प्रबंधन के उत् तर में कहा गया है कक जुलाई 2011 में भारत के राष्र य 
हररत न्यायाधधकरण में याधचका दायर की गई र्ी, क्जसमें न्यायाधधकरण से 
पयाथवरण एवं वन मंत्रालय दवारा वीपीएचईपी को द  गई प्रर्म चरण वन मंजूर  
को रद्द करने के मलए अनरुोध ककया गया र्ा। इस याधचका में दावा ककया गया र्ा 
कक भागीरर्ी और अलकनंदा नटदयों के सार् पन बबजल  पररयोजनाओं की श्रृखंला 
के मलए पयाथवरण एवं वन मंत्रालय दवारा कराया गया संचयी प्रभाव आकलन ठीक 
से नह  ंककया गया र्ा और इसमलए इसकी मसफाररश वन संबंधी अनमुतत के मलए 
आधार के रूप में काम नह  ंकर सकती है।49 न्यायाधधकरण न ेअपने तनणथय 14 
टदसंबर, 2011 को, पररयोजना की प्रकृतत और इसकी संभाववत लाभों एवं वनों को 
अपके्षाकृत कम नकुसान पर ववचार करते हुए, वीपीएचईपी के मलए पहले चरण की 
वन मंजूर  (और इसकी ववमभन्न शतों) को सह  ठहराया। इसके अलावा, 
न्यायाधधकरण ने पररयोजना तैयार करने की सराहना की और बैंक के कड़ े
पररयोजना तैयार  मानदंडों की सराहना की।50 

 
46 अनरुोध अनपुयोग मलू्य को इस तरह पररभावित करता है - '' इस सजं्ञान स ेलोगों दवारा प्राप्त 
सतुंक्ष्र् या उपयोधगता, कक ववशिे ससंाधन ववदयमान है लेककन वे सभंवतः ससंाधन का उपयोग नह ं 
करत ेहों। भारत के लोग इस ज्ञान से सतंोि प्राप्त करत ेहैं कक गगंा नद  मुतत रूप से बह रह  है। यह 
मूल्य पीपलकोर्  पररयोजना से कम हो जाएगा।'' तनर क्षण के मलए अनरुोध पषृ्ठ 16, खंड 2  

47 इस सार  ररपोर्थ में तीन अलग-अलग सचंयी प्रभाव अध्ययनों का सदंभथ ककया गया है:  

(1) ''अलकनदंा नद  सचंयी प्रभाव आकलन, पर ववशाल पनबबजल , अतरू्बर 2009, मॉर् मकैडोनाल्ड 
और ''ववश्व बैंक सचंयी प्रभाव आकलन ररपोर्थ'' के रूप में सदंमभथत (2) ''अलकनदंा और भागीरर्ी घाटर्यों 
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में पन बबजल  पररयोजनाओं के सचंयी प्रभाव का आकलन, 2011, रुड़की में भारतीय प्रौदयोधगकी 
ससं्र्ान और रुड़की ररपोर्थ के रूप में सदंमभथत और (3) उत्तराखंड में अलकनदंा और भागीरर्ी घाटर्यों में 
जल य और स्र्ल य जैव ववववधता पर पन बबजल  पररयोजनाओं का सचंयी प्रभाव आकलन. 2012. 
भारतीय वन्यजीव ससं्र्ान और ''डब्ल्यआूईआई ररपोर्थ'' के रूप में सदंमभथत। 

48 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, धारा 10, प.ृ 31  

49 प्रबधंन का जवाब, प.ृ 5-6, परैा 19 
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57. नीच ेवखणथत प्रबंधन जवाब एक संचयी पररपे्रक्ष्य से अनरुोधकताथ के कई दावों 
का जवाब है। अनरुोध में उठाए गए संचयी प्रकृतत के अन्य दावों का प्रबंधन ने 
संचयी पररप्रेक्ष्य से जवाब नह  ंटदया है, जो सरंुग पे्रररत भसू्खलन, नद  की धारा 
में अवरोध और एचईपी के संबंध में बनाए जाने वाले कई मौजदूा और प्रस्ताववत 
जलाशयों के प्रभाव से संबंधधत हैं। इन पररक्स्र्ततयों में, प्रबंधन का जवाब 
पररयोजना ईए (पयाथवरणीय मलू्याकंन) और पररयोजना ईएमपी (पयाथवरणीय 
प्रबंधन योजना) का हवाला देत ेहुए पररयोजना ववशिे की जानकार  प्रदान करता 
है। 

58. खुदाई किना, विस्फोर् किना औि सिंुग बनाना। प्रबंधन के अनसुार इस 
बात के कोई वजै्ञातनक प्रमाण नह ं हैं कक पररयोजना संबंधी सरंुग से भसू्खलन की 
घर्नाओं में ववृि हो सकती है। प्रबंधन ने कहा कक वीपीएचईपी के मलए प्रत्यामशत 
सरंुग की लम्बाई कम है और इससे आसपास के पवथतों की अखंडता पर कोई 
प्रभाव नह ं पड़गेा।51 इस संदभथ में प्रबंधन ने कहा कक अलकनंदा नद  घार्  में 
केवल एक सरंुग परू  हुई है (ववष्णुप्रयाग पररयोजना) और एक तनमाथणाधीन सरंुग 
(तपोवन ववष्णुगढ़ पररयोजना) है।52 

59. नदी के प्रिाह म  परिितटन औि धािा के नीच ेकी ओि पारिस्स्िति तकी पि 
तलछर् बहने के प्रभाि। प्रबंधन के जवाब से संकेत ममलता है कक पररयोजना के 
मलू्यांकन में, बैंक ने नद  के प्रवाह को मतुत बनाए रखने के महत्व पर ववचार 
ककया और प्रबंधधत नद  प्रवाहों पर अध्ययन के माध्यम से इस पहल ूका व्यापक 
आकलन ककया गया है जो पररयोजना ईए का टहस्सा है।53 

60. प्रबंधन के अनसुार, इस पररयोजना में जनादेमशत कम से कम ई प्रवाह 
आवश्यकता (ईएफआर) 15.65 तयमेूतस है54 क्जससे विथ में सखेू समय में भी, 
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नद  में तनरंतर जल प्रवाह सतुनक्श्चत रहेगा। यह  नह ,ं प्रबंधन ने बताया कक 
भववष्य में पयाथवरण प्रवाह आवश्यकता में संशोधन करने का अधधकार भारत 
सरकार के पास सरुक्षक्षत है।56 प्रबंधन न ेबताया कक 15.65 तयमेूतस के अलावा, 
ववपर्न बांध की तनचल  धारा में नद  का प्रवाह सहायक नटदयों के पानी से 
प्राकृततक प्रवाह संवधधथत हो जाएगा, जो सरंुग और र्बाथइनों की तनवथहन क्षमता से 
प्राकृततक प्रवाह अधधक होने पर मॉनसनू के दौरान क्स्पलवे दवार से छोड़ा जाएगा। 

61. प्रबंधन ने बताया कक ईए ने यह सझुाव देने वाला कोई प्रमाण नह ं पाया कक 
पररयोजना पररणाम के रूप में महत्वपणूथ जल य जैव ववववधता पर कोई 
नकारात्मक प्रभाव नह ं होगा।57 प्रबंधन न ेयह भी बताया कक अलकनंदा और 
भागीरर्ी घार्  में जल य और स्र्ल य जवै ववववधता पर आशंककत प्रभावों के 
भारत सरकार की ओर से शरुू डब्ल्यआूईआई संचयी प्रभाव आकलन में अध्ययन 
ककया गया है।58 

 
50 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, प.ृ 30-31, परैा 9.  

51 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, धारा 16, प.ृ 37  

52 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, धारा 16, प.ृ 37.  

53 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, धारा 6, प.ृ 28.  

54 तयमेूक ''तयबूबक मीर्र प्रतत सेकें ड'' के मलए आशमुलवप के रूप में, प्रवाह की दर का एक माप है  

55 प्रबधंन का जवाब, प.ृ 14, परैा 47.  

56 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, धारा 12, प.ृ 35.  

57 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, धारा 8, प.ृ 30.  
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58 प्रबधंन का जवाब, प.ृ 8, परैा 27.  
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62. प्रबंधन के अनसुार ईए का तनष्किथ है कक पररयोजना का इसके तनमाथण और 
/ या संचालन के दौरान जल के गुण पर कोई सराहनीय नकारात्मक प्रभाव नह ं 
होगा।59 इसके अलावा तनमाथण के दौरान, पररयोजना मलबा तनपर्ान योजना को 
लाग ूकरेगी क्जसमें प्रबंधन के अनसुार सरंुग और तनमाथण कायों से उत्पन्न सभी 
मलबा और गाद के सरुक्षक्षत तनपर्ान शाममल हैं इसमलए उसे नद  में फें के जाने या 
तनमाथण के दौरान जल के गणु को प्रभाववत करन ेसे बचा जा सकेगा।60 

63. जलाशय प्रभाि। प्रबंधन ने कहा कक वीपीएचईपी 1.75 घंरे् के औसत तनवास 
समय के सार्, औसत प्रवाह को 5 घंरे् तक संग्रह त करने की क्षमता के सार्, 
3.63 मममलयन तयबूबक मीर्र के सकल भंडारण के एक छोरे् जलाशय के सार् 
बहती नद  पररयोजना के रूप में बनाई गई है। इसमलए प्रबंधन को ववश्वास है कक 
पररयोजना के मलए महत्वपणूथ, लंबी अवधध के मलए पानी रोकने की आवश्यकता 
नह ं है 61 और इसका स्वास्थ्य पर कोई प्रभाव नह ं होगा या यह कोहरे का कारण 
नह ं बनेगी।62 

64. मछली पि प्रभाि। प्रबंधन के जवाब में कहा गया है कक पररयोजना के मलए 
मसफाररश ककया गया ई प्रवाह सतुनक्श्चत करेगा कक जल य जीवन का समर्थन 
करने के मलए हमेशा नद  में पानी उपलब्ध रहे। इसके अलावा, प्रबंधन ने बताया 
कक पररयोजना ईए ने पररयोजना के प्रभाव के्षत्र में महत्वपणूथ मछल  प्रजातत के 
रूप में महसीर की पहचान की है लेककन पररयोजना का महसीर पर और इसके 
प्रवास मागथ पर कोई प्रभाव नह ं पड़गेा।63 इसके अलावा, प्रबंधन ने कुछ उपशमन 
प्रयासों पर प्रकाश डाला जैसे उत्तराखंड राज्य मत्स्य ववभाग के परामशथ से तैयार 
की जान ेवाल  और ईएमपी पररयोजना से ववत्तीय सहायता प्राप्त मछल  प्रबंधन 
योजना।64 जवाब में कहा गया है कक पररयोजना से प्रभाववत ककसी भी पररवार ने 
अपनी आजीववका के मलए नद  पर तनभथरता की सचूना नह ं द , और एसआईए 
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(समाक्जक प्रभाव मलू्यांकन) का भी तनष्किथ है कक पररवारों में से ककसी भी पररवार 
ने रेत उत्खनन या मछल  पकड़ने के मलए नद  पर तनभथरता के बारे में नह  ं
बताया।65 

65. जलिाय ुपरिितटन से संबंधधत मदेु्द। प्रबंधन ने बताया कक पररयोजना के 
कारण वनों की कर्ाई नह  ंहो रह  है। इसके ववपर त, पररयोजना के मलए अंतररत 
प्रत्येक हेतरे्यर वन, चराई और वन पंचायत (सामदुातयक वन) के मलए पररयोजना 
क्षततपतूतथ वन लगाएगी।66 

66. प्रबंधन ने अपने जवाब में कहा कक उत्तराखंड67 में बांधों के कारण तापमान 
में ववृि का कोई प्रमाण नह ं है या टहमालय में बांधों के कारण मीरे्न उत्सजथन 
नह ं बढ़ रहा है।68 प्रबंधन के जवाब में कहा गया कक जलाशयों से मीरे्न उत्सजथन 
अधधक ववशिे रूप से उष्णकटर्बंधीय और उप उष्णकटर्बंधीय स्र्ानों में, बड़ े
जलमग्न बायोमास के सार् बहुत लंबे समय तक तनवास समय के सार् अपेक्षाकृत 
उर्ले जलाशयों के मेल से होता है। प्रबंधन के अनसुार, पररयोजना के तहत बनाए 
गए छोरे् तालाब इनमें से ककसी मानदंड के अनरुूप नह  ंहै।69 प्रबंधन ने यह भी 
बताया कक पन बबजल  उपयोग में पररयोजना, दसूरों की तुलना में ऊजाथ उत्पादन 
से कम काबथन गहन रूप प्रदान करती है इसमलए जलवाय ुपररवतथन की धचतंा के 
संबंध में इसे फायदेमंद माना जा सकता है। 

 
59 प्रबधंन का जवाब, प.ृ 17, परैा 58.  

60 आईबीआईडी.  

61 प्रबधंन का जवाब अनलुग्नक 1, प.ृ 46, धारा 37.  

62 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, प.ृ 35-36, धारा 14.  
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63 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, प.ृ 33, धारा 11.  

64 इनमें शाममल हैं: बफथ  राउर् के मलए एक हैचर  की स्र्ापना; महसीर के प्रसार में सधुार करने के मलए 
कदम उठाना; बबरह  नद  में महसीर के प्रवास मागथ को बदलने के मलए सबंधंधत मत्स्य ससं्र्ानों के चल 
रहे प्रयासों का समर्थन करने में तर्ा अलकनदंा से रेत, कंकड़, बजर  और पत्र्र की तनकासी को 
तनयबंत्रत करने के मलए, बबरह  नद  के तर्ों पर प्रजनन सधुारने के उपाय क्जसकी कमजोर मछल  के 
तनवास स्र्ान के रूप में पहचान की गई है। देखें प्रबधंन का उत् तर, धारा 12, पषृ् ठ 34 देखें  

65 प्रबधंन का जवाब, प.ृ 18, परैा 63.  

66 प्रबधंन का जवाब, प.ृ 18, परैा 62। ईएमपी (धारा 4.3.2, प.ृ 5) कहती है कक र् एचडीसी दवारा 
ववत्तपोवित प्रततपरूक वनीकरण, पररयोजना प्रभाववत क्षेत्र (अर्ाथत पररयोजना स्र्लों के आसपास 7 
ककमी) में राज्य वन ववभाग कराएगा।  

67 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, धारा 21, प.ृ 39.  

68 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, धारा 23, प.ृ 40.  
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67. सांस्कृति तक मलू्यों पि विचाि सटहत ई प्रिाह। प्रबंधन का ववचार है कक 
अलकनंदा और गंगा के आध्याक्त्मक और धाममथक गुणों पर प्रभाव के मदेु्द 
पररयोजना से बहुत दरू की बात है। प्रबंधन के जवाब में कहा गया है कक 
पररयोजना का अपके्षक्षत 15.65 तयमेूतस की ई प्रवाह समान नद  के सार् 
पररयोजनाओं की श्रृंखला के संचयी प्रभाव पर ववचार करत ेहुए मलया गया है।70 

प्रबंधन का यह भी कहना है कक 15.65 तयमेूतस ई प्रवाह सतुनक्श्चत करेगा कक 
पानी का प्रवाह हमेशा उपलब्ध हो भले ह  विथ के ककसी समय प्राकृततक रूप से 
न्यनूतम भी हो जाए।71 

68. पररयोजना के बाहर  गुणों के मलू्याकंन के संबंध में, प्रबंधन का दावा है कक 
बैंक ने पररयोजना के आधर्थक ववश्लेिण में 15.65 तयमेूतस ई प्रवाह आवश्यकता 
को शाममल करने के माध्यम से पररयोजना के संभाववत प्रततकूल प्रभावों पर ववचार 
ककया। इसके अलावा, प्रबंधन के जवाब में कहा गया है कक पररयोजना के मलए 
अपेक्षक्षत पयाथवरणीय प्रवाह को उस मलू्य के समग्र उपाय के रूप में देखा जा 
सकता है जो बताता है कक समाज को अन्य उद देश्यों के मलए नद  का उपयोग 
करने के मलए ववरोध के रूप में उसकी प्राकृततक अवस्र्ा में नद  के संरक्षण के 
मलए एक परेू समझौते के रूप में मानता है।72 प्रबंधन ने यह भी कहा कक अन-ु
उपयोग मलू्य का अध्ययन पररयोजना से चाल ूहोने वाल  पररचालन नीततयों के 
तहत आवश्यक नह  ंहै और पररयोजना ईए और ईएमपी में नद  के (प्रत्यक्ष और 
अप्रत्यक्ष) उपयोग मलू्य पर ववचार ककया गया है, और इन मलू्यों पर पररयोजना 
के संभाववत प्रभाव का ववश्लेिण ककया गया है।73 यह  नह ,ं प्रबंधन ने कहा कक 
''मतुत रूप से बहती नद  का मलू्य'' उस मलू्य का उदाहरण है जो सकारात्मक हो 
सकता है लेककन क्जसे सामान्य रूप में वतथमान आकंड़ों या आकक्स्मक मलू्यांकन 
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ववधधयों से मापना मकु्श्कल या असंभव है तयोंकक ऐसे अनपुयोग के मलू्यन के 
संबंध में अनेक ववधधगत कममया ंववदयमान हैं।74 

69. स्र्ानीय धाममथक र तत ररवाजों और नद  के उपयोग के संबंध में, प्रबंधन ने 
अपने जवाब में बताया कक पररयोजना की तैयार  का मागथदशथक मसिांत स्र्ानीय 
र तत ररवाजों का सम्मान और पररयोजना के्षत्र में रह रहे लोगों के अधधकारों का 
संरक्षण र्ा।75 उदाहरण के मलए, प्रबंधन के अनसुार पररयोजना नतश ेको कफर से 
तैयार करके गांव हार् में शमशान घार् को परू  तरह बचा मलया गया तर्ा 
र् एचडीसी ने गुलाबकोर्  गांव में ववदयमान एक घार् के स्र्ान पर नए शमशान 
घार् के तनमाथण के मलए तनववदाएं आमंबत्रत की हैं।76 

2 सममतत की टर्प्पणी और ववश्लेिण  

2.1 पररयोजना और नकुसान या आशंककत नकुसान के बीच संबंध  

 

69 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, धारा 23, प.ृ 39-40.  

70 प्रबधंन का जवाब, परैा 47, प.ृ 14.  

71 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, प.ृ 26-27, नबंर 5.  

72 प्रबधंन का जवाब, परैा 47, प.ृ 14.  

73 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, प.ृ 43, धारा 28.  

74 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, प.ृ 28, धारा 6.  

75 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, प.ृ 26, धारा 5.  

76 प्रबधंन का जवाब, अनलुग्नक 1, प.ृ 26-27, खंड 5.  
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70. अलकनंदा घार्ी म  मौजूदा योजनाबद्ध् पनबबजली परियोजनाएं। प्रबंधन का 
कहना है कक यटद भारत की अनमुातनत 96, 800 मेगावार् अववकमसत पन बबजल  
क्षमता ''अच्छी पररपार्  के अनरुूप ववकमसत की जाती है तो यह अप्रयतुत क्षमता 
स्वच्छ ऊजाथ स्रोत प्रदान कर सकती है, जो देश की ऊजाथ जरूरतों के मलए सह  
मायने में अनकूुल है।'' प्रबंधन के अनसुार, उत्तराखंड में18,000 मेगावार् की 
पनबबजल  क्षमता का अनमुान है, क्जसमें से 18 प्रततशत  विथ 2000 में नया 
राज्य बनन ेसे पहले तक ववकमसत कर ल  गई है। डब्ल्यआूईआई के ररपोर्थ में 
कहा गया है कक उत्तराखंड की कुल पनबबजल  क्षमता में से लगभग 3,164 
मेगावार् (लगभग 16 प्रततशत) को 45 पररयोजनाओं के माध्यम से उपयोग ककया 
जायेगा।77 

71. यहां प्रस्तुत ''गंगा नद  पर पनबबजल  पररयोजनाएं'' शीिथक के मानधचत्र में 
अलकनंदा और भागीरर्ी घाटर्यों में ववदयमान, योजना बनाई गई या प्रस्ताववत 
पनबबजल  पररयोजनाओं की संख्या टदखाई गई है।78 यह इन्हें चाल ूपररयोजनाओं, 
तनमाथणाधीन पररयोजनाओं और प्रस्ताववत पररयोजनाओं में ववभाक्जत करता है। 
कुछ तो बहुत छोर्  हैं, जबकक अन्य बहुत ववशाल हैं। इस मानधचत्र में टदखाए गए 
इन तीनों शे्रखणयों के बांधों की कुल संख्या 83 बठैती है। 
 

77 उत्तराखंड में अलकनदंा और भागीरर्ी घाटर्यों में जल य और स्र्ल य जैव ववववधता पर पन बबजल  
पररयोजनाओ ंके सचंयी प्रभावों का आकलन, भारतीय वन्यजीव ससं्र्ान (डब्ल्यआूईआई), 2012, धारा 
1.1, प.ृ 2.  

78 नटदयों, बांधों और लोगों के बारे में दक्षक्षण एमशया नेर्वकथ  दवारा तयैार मानधचत्र (एसएएनडीआरपी), 
www.sandrp.in. डब्ल्यआूईआई अध्ययन में इस मानधचत्र का सदंभथ टदया गया है तर्ा यह भी उल्लेख 
ककया गया है कक अलकनदंा और भागीरर्ी नद  घार्  में कुल 9563 मेगावार् स्र्ावपत क्षमता के सार् 
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70 पन बबजल  पररयोजनाओं, बड़ े(>25 मेगावार्) और छोरे् (>25 मेगावार् और <1 मेगावार्), की 
योजना बनाई जा रह  हैं (डब्ल्यआूईआई, धारा 3.2, पषृ्ठ 18). 

 

मानधचत्र 1: नटदयों,  बांधों और लोगों पर दक्षक्षण एमशया नेर्वकथ  
(एसएएनडीआरपी) दवारा तैयार ककया गया मानधचत्र www.sandrp.in. 

धचत्र 1: हेलोंग गांव के तनकर् ववपर्न बाधं का स्र्ल 

धचत्र 2: राष्र य राजमागथ 58, स्रोत: संयतुत तीव्र क्षतत और आवश्यकता आकलन 
प्रततवेदन, ववश्वबैंक, एडीबी, बब्ररे्नसरकार 

मानधचत्र 1:  नटदयों, बांधों और लोगों पर दक्षक्षण एमशया नेर्वकथ  (एसएनडीआरपी) 
की ओर से प्रस्ततु मानधचत्र 

http://www.sandrp.in/
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गंगा नद  पर पन बबजल  पररयोजनाएं 

सचूी 

नद  और एचईपी 

हेडरेस सरंुग 

टहम आवतृ के्षत्र 

महत्वपणूथ स्र्ान 

चाल ूहो चकुी पररयोजनाएं 

अगुंडा र्ाल  (3 मेगावार्) 

बद्र नार् 2 (1.25 मेगावार्) 

भीलंगाना (22.5 मेगावार्) 

धचला (144 मेगावार्) 

डबेाल (5 मेगावार्) 

जुम्मागढ़ (1.2 मेगावार्) 

मनेर भाल  1 (90 मेगावार्) 

मनेर भाल  2 (304 मेगावार्) 

वपलागंढ़ (2.25 मेगावार्) 

राजवाकर्  (3.5 मेगावार्) 
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टर्हर स्रे्ज 1 (1000 मेगावार्) 

तपोवन (0.4 मेगावार्) 

ततलवाड़ा (0.2 मेगावार्) 

उरगाम (3 मेगावार्) 

वनाला (15 मेगावार्) 

ति नमाटणाधीनपरियोजनाएं 

ए. भीलंगाना 3 (24 मेगावार्) 

बी. बबरह गंगा (7.2 मेगावार्) 

सी. काल गंगा   (5 मेगावार्) 

डी. काल गंगा 1 (4 मेगावार्) 

ई. काल गंगा 2 (6 मेगावार्) 

एफ. कोरे्श्वर (400 मेगावार्) 

जी. मधमहेश्वर (10 मेगावार्) 

एच. फार्ाबाईयुंग (76 मेगावार्) 

आई. ऋविगंगा (13.2  मेगावार्) 

जे. मसगंल भवानी (99 मेगावार्) 

के. श्रीनगर (330 मेगावार्) 
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एल. तपोवनववष्णगुढ़ (520 मेगावार्) 

एम. ववष्णगुढ़पीपलकोर्  (444 मेगावार्) 

प्रस्तावितपरियोजनाएं 

1. अलकनंदा (300 मेगावार्) 

2. अमसगंगा 1 (4.5 मेगावार्) 

3. अमसगंगा 2 (4.5 मेगावार्) 

4. अमसगंगा 3 (8 मेगावार्) 

5. बगोल  (72 मेगावार्) 

6. बालगंगा 2 (7 मेगावार्) 

7. बांगड़ी (44 मेगावार्) 

8. भीलंगाना 2 ए (24 मेगावार्) 

9. भीलंगाना 2 बी (24 मेगावार्) 

10. भीलंगाना 2 सी (21 मेगावार्) 

11. भईयुंदरगंगा (24.3 मेगावार्) 

12. बबरह गंगा 1 (24 मेगावार्) 

13. बबरह गंगा 2 (24 मेगावार्) 

14. बावलानंदप्रयाग (300 मेगावार्) 
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15. बआुरा (14 मेगावार्) 

16. चनुीसेमी (44 मेगावार्) 

17. देवड़ी (60 मेगावार्) 

18. देवसर  (252 मेगावार्) 

19. देवल  (13 मेगावार्) 

20. दनूाधगरर (10 मेगावार्) 

21. गौर कंुड (18.6 मेगावार्) 

22. गोहाणाताल (50 मेगावार्) 

23. जालंधर गढ़ (24 मेगावार्) 

24. जेलमतमक (126 मेगावार्) 

25. झालाकोर्  (12.5 मेगावार्) 

26. ककोरागढ़ (12.5 मेगावार्) 

27. काकल .... (8 मेगावार्) 

28. कामप्रयाग (160 मेगावार्) 

29. खखरावगंगा (4 मेगावार्) 

30. कोसा (24 मेगावार्) 

31. कोर्बढ़ुाकेदार (6 मेगावार्) 



73 
 

32. कोर्ल भेल 1 ए (195 मेगावार्) 

33. कोर्ल भेल 1 बी (320 मेगावार्) 

34. कोर्ल भेल 2 (530 मेगावार्) 

35. लक्ष्मणगंगा (4.4 मेगावार्) 

36. लतातपोवन (170 मेगावार्) 

37. मलमचागढ़ (3.5 मेगावार्) 

38. मलार जेलम (114 मेगावार्) 

39. मंदानीगंगा (10 मेगावार्) 

40.मेलखेत (15 मेगावार्) 

41. ममगंनलगांव (114 मेगावार्) 

42. नंदप्रयागलंगरास ु(100 मेगावार्) 

43. नायर (17 मेगावार्) 

44. पडल बांध (27 मेगावार्) 

45. पीलगंढ़ 2 (4 मेगावार्) 

46. रामबाड़ा (24 मेगावार्) 

47. ऋविगंगा 1 (70 मेगावार्) 

48. ऋविगंगा 2 (35 मेगावार्) 
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49. मसयानगढ़ (11.5 मेगावार्) 

50. सवुार गढ़ (2 मेगावार्) 

51. तमकलता (250 मेगावार्) 

52. टर्हर स्रे्ज 2 (1000 मेगावार्) 

53. उरगाम 2 (3.8 मेगावार्) 

54. उतयासबुांध (1-5) (745 मेगावार्) 

72. बद्र नार् के तनकर् सतोपंर् और भागीरर्ी खड़क टहमनद में उदगम से  
देवप्रयाग में भागीरर्ी नद  के सार् इसके संगम तक, अलकनंदा की लंबाई 224 
ककलोमीर्र है। अलकनंदा की मखु्य सहायक नटदया ंनंदाककनी, वपडंर, धौल गंगा, 
मंदाककनी और बबरह  हैं तर्ा अनेक छोर्  धाराएं ववमभन्न स्र्ानों पर इससे ममलती 
हैं। अलकनंदा घार्  में कुल 4,163 मेगावार् स्र्ावपत क्षमता के सार् ववशाल (25 
मेगावार् स ेबड़ी) और छोर्  (25 मेगावार् से छोर्  और 1 मेगावार् से बड़ी) कुल 
38 एचइपी बनाने की योजना बनाई जा रह  हैं।79 डब्ल्यआूइआइ ररपोर्थ के अनसुार,  
‘’आवटंर्त पनबबजल  ववकास'' अलकनंदा नद  की 27 प्रततशत लंबाई को पररवततथत 
कर देगा और पररवततथत पानी में से कुछ पानी 21 प्रततशत लंबाई में सरंुगों में 
बहेगा। 80 पररयोजना ईए (2009) में अलकनंदा नद  पर बनन ेवाल े9 एचईपी की 
सधूच द  गयी है, क्जनकी '' वीपीएचइपी की ऊपर  और तनचल  धारा पर बनन ेकी 
संभावना है।''81 

73. सांस्कृति तक औि आध्यास्ममक महमि। अध्याय 1 में की गई चचाथ में एक 
महत्वपणूथ मदु्दा है कक यह पररयोजना उस अलकनंदा नद  पर बनाया जा रहा है, 
जो कक आध्याक्त्मक महत्व रखती है, तयोंकक यह गंगा की मखु्य सहायक नद  है। 



75 
 

यह नद  चार धाम तीर्थ बद्र नार् मंटदर से बहती है, और इस पर पंच प्रयाग है। 
वसेै तो, अलकनंदा घार्  में आशंककत संचयी प्रभाव पर ववशिे ध्यान और ववचार 
देने की जरुरत है, तयोंकक इसका जुड़ाव पररयोजना के आसपास के तत्काल दायरे 
से कह ं ज़्यादा के्षत्र में फैला हुआ है। 

74. प्रबंधन ने उल्लेख ककया कक सांस्कृततक और आध्याक्त्मक मदु्दों ने 2008 में 
तब राष्र य महत्व प्राप्त कर मलया जब धाममथक और पयाथवरण संबंधी नागररक 
सामाक्जक संगठनों न ेभागीरर्ी नद  पर 3 पनबबजल  पररयोजनाओं (क्जनमें से 
ककसी में भी बैंक ववत्तपोिण शाममल नह  ंर्ा) को रद्द करने की मागं की।82 नवंबर 
2008 में, गंगा के महत्व को मान्यता देत ेहुए, प्रधानमंत्री न ेगंगा को ''राष्र य 
नद '' घोवित ककया और फरवर  2009 में राष्र य गंगा नद  घार्  प्राधधकरण 
(एनजीआरबीए) घोवित ककया, क्जसका जनादेश है प्रभावी ढंग से प्रदिूण तनवारण 
और गंगा का संरक्षण तर्ा न्यनूतम पाररक्स्र्ततक प्रवाह बनाए रखना सतुनक्श्चत 
करना। 83  

75.  जून 2013 की बाढ़। जून 2013 में भार  विाथ और उसके पररणामस्वरूप 
बाढ़ के कारण जान-माल तर्ा अलकनंदा नद  पर ववदयमान बांधों को हुए नकुसान 
का वणथन अध्याय 1 में ककया गया है। कुछ ने इसका कारण या तो तनमाथण का 
मलबा नद  में डाला जाना या कफर सड़क और सरंुग तनमाथण से भसू्खलन शरुु होने 
का प्रभाव बताया।84 भारत के उच्चतम न्यायालय न े13 अगस्त 2013 के अपने 
फैसले में आदेश टदया कक जून 2013 की ववनाशकार  बाढ़ में पनबबजल  
पररयोजनाओं की भमूमका की जांच के मलए ववशिेज्ञ तनकाय से अध्ययन कराया 
जाए। इस ववशिेज्ञ तनकाय की मसफाररशें नीच ेप्रस्ततु की गई हैं।  
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79 डब्ल्यआूईआई सचंयी प्रभाव आकलन, धारा 3.1.2, प.ृ 18.  

80 डब्ल्यआूईआई सचंयी प्रभाव आकलन, तामलका 3.5 ''आवटंर्त पन बबजल  ववकास के कारण भागीरर्ी 
और अलकनदंा नद  और उसकी सहायक नटदयों की प्रभाववत लबंाई'' पषृ्ठ 25. 

81 ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना के मलए पयाथवरण अध्ययन, अतंतम ररपोर्थ, समेककत 
पयाथवरण आकलन (ईए), परामशथ अमभयांबत्रकी सवेाएं (इंडडया) प्राइवेर् मलममरे्ड (सीइएस), माप 1 नवबंर, 
2009, (यहां इसके बाद ईए के रूप में सदंमभथत) धारा 1.9, पषृ्ठ 18। ईए में सचूीबि प्रस्ताववत ऊपर  
धारा पररयोजनाएं हैं - (1) तपोवन ववष्णुगढ़ (धौल  गगंा नद ), (2) लता तपोवन (धौल  गगंा नद ), (3) 
ववष्णु प्रयाग योजना अलकनदंा नद  बद्र नार् एचपीपी (4) मलार  झेलम (धौल गगंा), और (5) झेलम 
तमक (धौल गगंा)। तनचल  धारा पर सचूीबि प्रस्ताववत पररयोजनाएं हैं (1) बोवाला नदं प्रयाग पन 
बबजल  पररयोजना (अलकनदंा नद ), (2) नदं प्रयाग-लांगस ु(अलकनदंा नद ), (3) उत्वस ुबांध (अलकनदंा 
नद ), और (4) श्रीनगर पन बबजल  पररयोजना (अलकनदंा नद )। 

82 यह सभी पररयोजनाएं - लोहाररनाग-पाला जल ववदयतु पररयोजना, पाला मनेर  पररयोजना और 
भरैोंघार्  जल ववदयतु पररयोजना, उत्तराखंड में हैं। 
 
83 एनजीआरबीए वाविथक योजना, 2012-12, अध्याय 1: वाविथक योजना का अवलोकन एव ंसारांश 2012-

13 उपलब्धहै:  

 http://moef.nic.in/sites/default/files/ngrba/annualplan-ngrba-2012-13.pdf 
 
84 सती, एसपी। ''जून 2013 में अलकनदंा बाढ़ के कारण श्रीनगर र्ाऊनमशप के आस-पास जो ववनाश 

हुआ उसके प्रारंमभक कारणों का मलू्यांकन,'' भवूवज्ञान ववभाग, एचएनबी गढ़वाल ववश्वववदयालय, श्रीनगर 
गढ़वाल ने जून 2013 में आई ववनाशकार  बाढ़ में पनबबजल  पररयोजनाओं की भागीदार  का पर क्षण 
ककया। इस ववशिेज्ञ दल दवारा पेश की गई मसफाररश तनम्नमलखखत है। 

http://moef.nic.in/sites/default/files/ngrba/annualplan-ngrba-2012-13.pdf
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76. ऊपर सभी ववचारों और घर्नाओं के संचयी पररपे्रक्ष्य में अलकनंदा नद  में पन 
बबजल  ववकास के ववमभन्न प्रकार के प्रभावों पर ववचार के महत्व को रेखाकंकत 
ककया गया।  

2.2 परियोजना के औि अन्य कागजातों म  शाममल मदु्दों का आकलन  

77. पररयोजना की तयैार  के दौरान, अलकनंदा घार्  पर एचइपी के संचयी प्रभावों 
के मलए तीन अध्ययन शरुू ककए गए। ये अध्ययन, और अन्य प्रासंधगक 
पररयोजना कागजात पर नीच ेचचाथ की जा रह  है।  

78. समेक्रकत परियोजना ईए 2009। र् एचडीसी ने मलू रूप से 2006 में 
पररयोजना ईए तैयार की र्ी। 2007 में पयाथवरण एवं वन मंत्रालय ने इस ईए की 
अनशंुसा से 3 तयमेूतस न्यनूतम पयाथवरणीय प्रवाह पर आधाररत पररयोजना के 
मलए पयाथवरण अनमुतत द  र्ी।85 जब ववश्व बैंक इस पररयोजना में शाममल हो 
गया तो उसने सरकार को ववश्व बैंक नीतत अपेक्षाओं के आलोक में अततररतत 
अध्ययन कराने का सझुाव टदया। अततररतत अध्ययनों के सार् समेककत 
पररयोजना ईए नवंबर 2009 में परूा हुआ। समेककत ईए में नद  की पाररक्स्र्ततकी 
और नद  की भार क्षमता पर आशंककत प्रभावों पर ववचार ककया गया और 3 
तयमेूतस न्यनूतम पयाथवरणीय प्रवाह का प्रस्ताव ककया गया।  

79. विश्ि बैंक के आदेश पि क्रकया गया संचयी प्रभाि आकलन। पररयोजना ईए 
की तैयार  के दौरान बैंक ने अलकनंदा नद  पर बड़ ेपमैाने पर पन बबजल  ववकास 
के प्रभावों का एक संचयी प्रभाव आकलन शरुू करन ेका अततररतत कदम उठाया।86 

इस अध्ययन की शतों में शाममल है कक अध्ययन ''बैंक के उधचत उपायों का घर्क 
है जो बैंक ववत्त के मलए वीपीएचईपी की उपयुततता तनधाथरण करन ेके मलए ककया 
जाएगा: अधधक व्यापक रूप से, आशा है कक यह अध्ययन अलकनंदा घार्  में पन 
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बबजल  उत्पादन में ककए जा रहे महत्वपूणथ तनवेश के लंबी अवधध के आधर्थक, 
सामाक्जक और पयाथवरणीय क्स्र्रता सुतनक्श्चत करने के प्रयासों में योगदान 
करेगा।'' 87 

80. र् ओआर में उल्लेख ककया गया कक अलकनंदा घार्  कई टहदं ूमंटदरों से भर  
है और प्रमखु तीर्थस्र्ल बद्र नार् नद  के उदगम के पास क्स्र्त है। यह कहता है 
कक अलकनंदा राक्फ्रं्ग जैसे साहमसक खेलों के मलए भी जानी जाती है, और कहा 
''''यटद अलकनंदा नद  और उसकी सहायक नटदयों पर योजनाबि सभी पररयोजनाएं 
ववकमसत हो जाएं तो नद  पर और नद  के आसपास के जीवन पर गहरा प्रभाव 
होगा।'' 88 

81.  इस अध्ययन में जल ववदयतु पररयोजनाओं के संभाववत संचयी प्रभावों को 
कई प्रमखु र्ीम्स के सन्दभथ में परखा गया, क्जसमें शाममल है - नद  का बहाव 
और पानी की गणुवत्ता; भदूृश्य और जैवववववधता; बक्स्तया ंऔर सामाक्जक ढाुँच;े 
धाममथक स्र्ल और पयथर्न; रोज़गार और आधर्थक ववकास; और ववदयतु पररयोजना 
की आय और राजस्व। प्रबंधन के अनसुार, संचयी प्रभाव आकलन का आधार र्ा 
अलकनंदा नद  के ववकास की वतथमान योजनाओं से उधतृ पररदृश्य ववश्लेिण। 
इसमें ''अलकनंदा नद  घार्  पर प्रस्ताववत असंख्य जल ववदयुत पररयोजनाओं के 
सकारात्मक और नकारात्मक प्रभावों''  को भी शाममल ककया गया।82. बैंक ने 
नवंबर 2009 में औपचाररक रूप से यह अध्ययन उत्तराखंड सरकार के समक्ष 
प्रस्तुत ककया र्ा। पीएडी ''''ववशिेरूप से पन बबजल  पररयोजनाओं के संबंध में नद  
घार्  तनयोजन में अंतर'' के जोखखम के जवाब के रूप में इस अध्ययन का संदभथ 
देता है।90 हालाकंक यह अध्ययन आगे नह  ंबढ़ाया गया तयोंकक उसी अवधध में 
(जुलाई 2010 के आसपास) भारत सरकार ने अलकनंदा और भागीरर्ी घाटर्यों में 
पन बबजल  पररयोजनाओं के संचयी प्रभाव आकलन संबंधी दो अध्ययन: रुड़की 
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अध्ययन और डब्ल्यआूईआई अध्ययन शरुू कराए।91 प्रबंधन न ेसाक्षात्कार के 
दौरान सममतत को सधूचत ककया कक बैंक ने यह राष्र य प्रकिया ववलंबबत कर द  
तयोंकक यह उस व्यापक संवाद का अंग र्ी जो गंगा का अंग और उसमें ममलने 
वाल  नटदयों पर अनके प्रस्ताववत पन बबजल  पररयोजनाओं के व्यापक एवं संचयी 
प्रभावों के बारे में भारत में उभर रहा र्ा। 

83. भाित सिकाि की ओि से शरुू क्रकया गया संचयी प्रभाि आकलन। फरवर  
2009 में, भारत के उच्चतम न्यायालय ने नागररकों की याधचका के जवाब में, 
समदुायों, नद  प्रणामलयों और स्र्ानीय एव ंके्षत्रीय पाररक्स्र्ततकी पर मौजूदा और 
तनयोक्जत बांध पररयोजनाओं के तनकर् संचयी प्रभावों का व्यापक अध्ययन करान े
के मलए कहा।92 14 जुलाई, 2010 को भारत सरकार ने पयाथवरण एवं वन मंत्रालय 
के माध्यम से, उत्तराखंड में भागीरर्ी और अलकनंदा नद  घाटर्यों में तनमाथणाधीन 
और प्रस्ताववत एचईपी के तहत संचयी प्रभावों के अध्ययन आईआईर्  रुड़की और 
डब्ल्यआूईआई को सौंपे। अपने के्षत्र भ्रमण के दौरान, सममतत ने सामदुातयक समहूों, 
नागररकों, कायथकताथओं और धाममथक नतेाओं के सार् मलुाकात की क्जन्होंन ेप्रदशथन 
कायथ और ववरोध सटहत कुछ ऐसी घर्नाओं का वणथन ककया जो हाल के विों में 
हुए तर्ा क्जन्होंने रुड़की और डब्ल्यआूईआई अध्ययन आरंभ करने का तनणथय 
करने में योगदान टदया है। 

84. आईआईर्ी रुड़की अध्ययन। भागीरर्ी और अलकनंदा घाटर्यों में पन बबजल  
पररयोजनाओं के संचयी पयाथवरणीय प्रभावों का अध्ययन करन ेका काम आईआईर्  
रुड़की में वकैक्ल्पक जल ऊजाथ केन्द्र (एएचईसी) को सौंपा गया र्ा। अप्रलै 2011 में 
जार  रुड़की अध्ययन में प्रभाव आकलन, भवूवज्ञान और भकूम्प ववज्ञान, मदृा क्षरण 
और अवसादन, जलवजै्ञातनक पहलओंु, पन बबजल  से संबंधधत पहलओंु, पयाथवरण 
और जैव ववववधता, धाममथक और सामाक्जक पहलओंु, और तनगरानी और तनमाथण से 
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संबंधधत पहलओंु सटहत उनके संबंधधत पहलओंु को शाममल ककया गया। अध्ययन 
में इन मदु्दों में से प्रत्येक पर अनेक अनशंुसाएं की गयी।ं सममतत की जांच के मलए 
प्रासंधगकता का तथ्य यह है कक वीपीएचईपी के मलए पयाथवरण एवं वन मंत्रालय 
दवारा उपलब्ध कराई गई पयाथवरण अनमुतत दवारा 3 तयमेूतस के पयाथवरण प्रवाह 
की आवश्यकता (ईएफआर) को ''''अलकनंदा और भागीरर्ी घाटर्यों में देवप्रयाग 
तक पयाथवरण पर पन बबजल  पररयोजनाओं के संचयी प्रभाव पर अध्ययन की 
मसफाररशों के आलोक में..'''' 15.65 तयमेूतस करने के मलए कहा गया र्ा, क्जसे 
इस मंत्रालय न ेआईआईर्  रुड़की को प्रायोक्जत ककया र्ा। पयाथवरण एवं वन 
मंत्रालय में इन अनशंुसाओं का पर क्षण ककया जा रहा है।93 

 

89 ''अलकनदंा नद  पर पन बबजल  ववकास के सचंयी प्रभाव का आकलन'' (उत्तराखंड सरकार में प्रमखु 
सधचव (ऊजाथ), के मलए ववश्व बैंक के नई टदल्ल  कायाथलय का 16 नवबंर, 2009 का पत्र)। बैंक ने 
उत्तराखंड के पन बबजल  ववकास कायथिम के मलए प्रासधंगक अन्य मदु्दों के सार् ''देहरादनू में टहतधारकों 
की एक गोलमेज बठैक सगुम बनाने'' का भी प्रस्ताव टदया, क्जस पर आकलन प्रस्ततु ककया जा सकता 
है। यह अध्ययन यह सतुनक्श्चत करने के मलए बैंक के भीतर आंतररक पररचामलत ककया गया र्ा कक 
''तनष्किथ मसौदा पीएडी (पररयोजना मलू्यांकन दस्तावजे) और ईएसए में शाममल ककए जाए'ं' ववश्व बैंक 
पत्राचार 29/ 08/2009 टदनांककत। 

90 पीएडी: तामलका 1 - प्रमखु शासन जोखखम और उपशमन उपाय (प.ृ149)  

91 प्रबधंन का जवाब, प.ृ 8, परैा 27.  

92 ''ववशिेरूप स ेनद  की पाररक्स्र्ततकी पर ववमभन्न पन बबजल  पररयोजनाओ ंके सचंयी पयाथवरणीय 
प्रभाव पर आवश्यकता और अध्ययन का दायरा, क्जसको भारतीय वन्य जीव ससं्र्ान की ओर से चलाया 
जाने वाला है, पर सकं्षक्षप्त टर्प्पणी'' पररमशष्र् 2.1, डब्ल्यआूईआई अध्ययन। इस सकं्षक्षप्त टर्प्पणी में 
टदनांक 30.02.2009 के भारत के उच्चतम न्यायालय के आदेश का सदंभथ टदया गया है, क्जससे कुछ 
प्रकियाएं (जैसा सकं्षक्षप्त टर्प्पणी में उल्लेख ककया गया है) तजे हुईं क्जसका आईआईर्  रुड़की सचंयी 
आकलन (2011) तर्ा डब्ल्यआूईआई सचंयी प्रभाव आकलन अध्ययन (2012) में समापन हुआ।
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85. रुड़की अध्ययन के अनसुार, नटदयों का पयाथवरणीय प्रवाह नद  के आकार, 
नद  की प्राकृततक अवस्र्ा, संवेदनशीलता का प्रकार या कक्ल्पत संवेदनशीलता, 
नद  की वांतछत अवस्र्ा, और नद  के पानी के उपयोग सटहत अनेक कारकों पर 
तनभथर करता है। बाद में, अध्ययन में टर्प्पणी की गई है कक ईएफआर 
''जलवजै्ञातनक, पन बबजल  और जवैवक प्रततकिया आंकड़ों के एकीकरण पर 
आधाररत होत ेहैं''।94 इसमें ईएफआर (पयाथवरणीय प्रवाह अपेक्षा) मदेु्द संबंधी कई 
अन्य अध्ययनों और दृक्ष्र्कोणों का उल्लेख ककया गया है, क्जनमें शोकफउल 
इस्लाम (2008) भी शाममल है, क्जसने ''लोगों के दृक्ष्र्कोण से प्रवाह 
आवश्यकताओं को देखने पर बल देने के सार् ''एमशयाई वातावरण में क्स्र्त 
मानवीय कल्याण, नद  कायों और नद  के प्रवाह के सार् उनके संबंध पर ववचार 
करने की ववधध प्रस्ततु की।''95 

86. अपने ववश्लेिण के आधार पर, रुड़की अध्ययन कम से कम ई प्रवाह के 
मलए एक नई और बहुत अधधक मात्रा की मसफाररश पर पहंुचा, जो वीपीएचईपी के 
सार् संबि ककया जाना चाटहए। ववशिे रूप से, इसने 3 तयमेूतस से ई प्रवाह को 5 
गुणा बढ़ाकर 15.65 तयमेूतस तक (जैसा कक समेककत पररयोजना ईए में सझुाव 
टदया गया) करन ेकी मसफाररश की।96 

87. डब्ल्यआूईआई अध्ययन। डब्ल्यआूईआई अध्ययन अप्रलै 2012 में जार  
ककया गया र्ा। इस अध्ययन में दलुथभ, लपु्तप्राय और संकर्ग्रस्त प्रजाततयों  
(आरईर् ) की आधारभतू क्स्र्तत का आकलन करने के सार्, मौजूदा और तनयोक्जत 
पररयोजनाओं से प्रभाववत होने की संभावना वाले महत्वपणूथ पयाथवासों की पहचान, 
जल य प्रजाततयों के संरक्षण और आरईर्  के मलए प्रमखु प्रवासों की ववमभन्नताओं 
का मखु्य आकलन करने के मलए नद  ववस्तार को धचबत्रत करन ेका काम सौंपा 
गया र्ा। इस अध्ययन में ववशिे रूप से दो घाटर्यों में प्रस्ताववत 39 पररयोजनाओं 
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में से 24 का कफर से मलू्याकंन (यह ध्यान रखा जाना चाटहए कक वीपीएचईपी 24 
एचइपी की इस सचूी में शाममल नह  ंहै) ककए जाने का सझुाव टदया गया र्ा।97 

88.  अंति मंत्रालयी समहू (आईएमजी) (चतुिेदी) रिपोर्ट। रुड़की और 
डब्ल्यआूईआई अध्ययनों में ववमभन्न के्षत्रों पर ध्यान टदया गया र्ा। इनको प्राप्त 
करन ेके बाद, भारत के प्रधानमंत्री न ेआईएमजी गटठत ककया, क्जसे चतुवेद  
आयोग के नाम से भी जाना गया। योजना आयोग के एक सदस्य के नेततृ्व में 
चतुवेद  सममतत सामाक्जक समझौत ेसटहत ववशाल पन बबजल  ववकास के मलए 
गंगा के उपयोग में प्रमखु मदु्दों का पर क्षण करने और भारत सरकार के ववचार के 
मलए मसफाररश देने के मलए बनाई गई र्ी। चतुवेद  सममतत को रुड़की और 
डब्ल्यआूईआई अध्ययनों की अनशंुसाओं में ककसी संभाववत ववसंगततयों को दरू 
करन ेका काम भी सौंपा गया र्ा।98 चतुवेद  सममतत ने अप्रलै 2013 में पयाथवरण 
एवं वन मंत्रालय को अपना ररपोर्थ सौंपा। इस सममतत की अनशंुसाओं को मीडडया 
और अन्य ऑनलाइन स्रोतों में प्रस्तुत ककया गया है, लेककन यह आधधकाररक रूप 
से जार  नह  ंकी गई है। 

89.  उच्चतम न्यायालय का ति नणटय औि विशषेज्ञ ति नकाय रिपोर्ट। जसैा कक 
अध्याय 1 में उल्लेख ककया गया है, सममतत न ेध्यान टदया कक 13 अगस्त, 
2013 को उच्चतम न्यायालय के तनणथय स ेएक और उच्च स्तर य, बहु-ववियी 
ववशिेज्ञ तनकाय की स्र्ापना हुई, क्जसे यह अध्ययन करना र्ा कक तया अलकनंदा 
और भागीरर्ी नद  घाटर्यों में ववदयमान और तनमाथणाधीन एचईपी पयाथवरण क्षरण 
और ववशिे रूप से बाढ़ के मलए योगदान दे सकती हैं, जैसी जून 2013 में 
उत्तराखंड में हुई। इस ववशिेज्ञ तनकाय के ररपोर्थ'' उत्तराखंड में जून 2013 आपदा 
के दौरान पयाथवरण क्षरण और पन बबजल  पररयोजनाओं के प्रभाव का आकलन'' 



83 
 

शीिथक को अप्रलै 2014 में सपु्रीम कोर्थ में प्रस्तुत ककया गया र्ा, क्जसके 
अलकनंदा घार्  में भावी बांध तनमाथण के असर हो सकते हैं। 

93 मेससथ टर्हर  हाइड्रो डवेलपमेंर् कॉरपोरेशन मलममरे्ड दवारा उत्तराचंल में चमोल  क्जले के पीपलकोर्  में 
ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  4 गणुा 111 मेगावार् एचईपी - पयाथवरण अनमुतत के सबंधं में सशंोधन, पयाथवरण 
और वन मतं्रालय, भारत सरकार, फाइल सखं्या ज-े 12011/29 / 2007-आईए-1, 31 मई, 2011.  

94 आईआईर्  रुड़की, प.ृ 7-24.  

95 आईआईर्  रुड़की, प.ृ 7-28.  

96 आईआईर्  रुड़की, अध्याय 7, प.ृ 7-47, तामलका 7.16.  

97 डबल्यआूईआई, प.ृ 184, शे्रणी - प्रस्ताववत पररयोजनाए ं

98 प्रबधंन का जवाब, परैा 30, प.ृ 9.
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90. ववशिेज्ञ तनकाय का तनष्किथ र्ा कक डब् ल् यआूईआई न ेप्रस्ताववत 24 एचईपी 
की समीक्षा की मसफाररश की है (हमने ध्यान टदया कक वीपीएचईपी इस सचूी में 
नह ं है) उनमें से 23 एचईपी के जैव ववववधता मलू्यों पर महत्वपणूथ अपररवतथनीय 
प्रभाव होंगे। ववशिेज्ञ तनकाय न ेमसफाररश की है कक तनमाथण के मलए इन 23 
एचईपी पर ववचार नह ं ककया जाएगा यटद, व ेराष्र य उदयान और वन्यजीव 
अभयारण्य जैसे वन्यजीव संरक्षक्षत के्षत्रों के अंदर आती हैं, गंगोत्री पाररक्स्र्ततकी 
संवेदनशील के्षत्र के अंदर आती हैं, 2,500 मीर्र से ऊपर  के्षत्रों में आती हैं (तयोंकक 
ऐसे के्षत्र अप्रत्यामशत टहमनदों और अिथ-टहमनद गततववधधयों के कारण कमजोर 
प्रकृतत के होत ेहैं), या ऐसे के्षत्रों में क्स्र्त हों जो महत्वपणूथ वन्यजीव तनवास के 
इदथ धगदथ हों, उच्च जवै ववववधता से संबंधधत हों, आवागमन के गमलयारों में हों या 
संरक्षक्षत के्षत्रों की सीमा से 10 ककमी के अंदर आती हों तर्ा राष्र य वन्य जीव 
बोडथ से अनमुतत नह  ंल  हो।99 

91. ववशिेज्ञ तनकाय की अन्य प्रासंधगक अनशंुसाओं में यह मसफाररश शाममल है 
कक सामाक्जक प्रभाव आकलन (एसआईए) उत्तराखंड में सभी नद  प्रणामलयों के 
मलए कराया जाना चाटहए, कक मसरे से बन रह  पररयोजनाओं के बीच की दरू  को 
वतथमान 1 ककमी से बढ़ा कर संशोधधत ककया जाना चाटहए, कक राष्र य टहमालय 
नीतत ववकमसत की जाए, कक संस्कृतत मंत्रालय को स्र्ानीय प्रतततनधधयों और 
आध्याक्त्मक नेताओं के सार् आध्याक्त्मक रूप से समिृ उत्तराखंड राज्य में 
एचईपी के सांस्कृततक प्रभावों का व्यापक अध्ययन करना चाटहए, कक उत्तराखंड में 
तलछर् की ढुलाई और पनुवाथस के मलए तकनीकी रूप से ठोस और पाररक्स्र्ततक 
रूप से टर्काऊ तर के ववकमसत करने चाटहए और कक मॉनसनू के मौसम के दौरान 
ई-प्रवाह 50 प्रततशत और मानसनू से अलग शिे मह नों के दौरान सखेू मौसम में 
30 प्रततशत ई-प्रवाह सभी पररयोजनाओं में ऐसे समय तक बनाए रखना चाटहए, 
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जब तक भारतीय प्रौदयोधगकी संस्र्ान (आईआईर् ) की नद  घार्  योजना पर 
कंसोटर्थयम ररपोर्थ जार  नह  ंहो जाती।100 

92. परियोजना मलू्यांकन कागजात। बैंक के पररयोजना मलू्याकंन दस्तावज़े 
(पीएडी) पयाथवरण एवं वन मंत्रालय की ओर से शरुू कराए गए रुड़की अध्ययन का 
संदभथ देता है। इसमें मलखा है कक इस अध्ययन के आधार पर पयाथवरण एवं वन 
मंत्रालय ने अगस्त 2007 की पयाथवरण एवं वन मंत्रालय की पयाथवरण अनमुतत में 
तनधाथररत पररयोजना के बहाव के प्रवाह की आवश्यकता को 3 तयमेूतस से बढ़ाकर 
31 मई, 2011 को 15.65 तयमेूतस तनधाथररत कर टदया। पीएडी में यह भी उल्लेख 
है कक अततररतत पयाथवरण संरक्षण के उपायों पर ववचार ककया जा रहा है, जो 
संचयी प्रभाव आकलन और संबधंधत वन्यजीव अध्ययन की मसफाररशों पर 
आधाररत हैं तर्ा पररयोजना ऑनलाइन होने से पहले इनकी सचूना से र् एचडीसी 
को अवगत करा टदया जाएगा।101 

93. पीएडी में ककये गए जोखखमों और उपशमन उपायों के ववश्लेिण में उन 
जोखखमों का क्ज़ि ककया गया है क्जस से पररयोजना की प्रततष्ठा पर भी सवाल 
उठ सकता है। इसमें दो कारकों का उल्लेख है: (1) गंगा (क्जसकी अलकनंदा 
सहायक नद  है) के सार् जुड़ी ''सांस्कृततक धाममथक संवेदनशीलताएं''; और (2) 
''कायथकताथओं / स्वय ंसेवी संगठनों की नकारात्मक प्रततकिया'' जो आम तौर पर 
पनबबजल  के ववकास का ववरोध करता है। पीएडी में ''अच्छी सामाक्जक और 
पयाथवरण प्रबंधन की पररपाटर्यों'' से संबंधधत रोकर्ाम उपायों का प्रस्ताव ककया 
गया है, जैसे कक नद  में उधचत बहाव सतुनक्श्चत करना क्जससे कक अनषु्ठानों का 
आयोजन ककया जासके, टहतधारकों (पररयोजना प्रभाववत व्यक्ततयों, स्वयं सेवी 
संगठनों, नागररक समाज संगठनों, मीडडया इत्याटद) के सार् बातचीत, परामशथ 
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और संचार करना, पररयोजना के वविय में पारदमशथता बढ़ाना, और पयाथवरण और 
सामाक्जक मदु्दों की तीसरे पक्ष दवारा तनगरानी व जांच की व्यवस्र्ा करना।102 

99 देखें: https://sandrp.wordpress.com/2014/04/29/report-of-expert-committee-on-
uttarakhand-flood-disaster-role-of- heps-welcome-recommendations/ ववशिेज्ञ तनकाय ररपोर्थ 
की अनशुसंाओं को मीडडया और अन्य ऑनलाइन स्रोतों में प्रस्ततु ककया गया है। 

100 आईबीआईडी  

101 पीएडी, प.ृ 26, परैा 69. 
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94. नद  के गरै उपयोग मलू्यों (अक्स्तत्व, आध्याक्त्मक, सौंदयथ), के संबंध में, 
पीएडी कहता है कक वीपीएचईपी का आधर्थक मलू्याकंन लागत लाभ पितत पर 
आधाररत है, क्जसमें लाभाधर्थयों को पररयोजना से ममलने वाले प्रत्यक्ष और 
पररमाणात्मक कल्याण लाभ की आधर्थक गणना शाममल हैं। ववश्व बैंक की संचयी 
प्रभाव आकलन ररपोर्थ और रुड़की ररपोर्थ न ेभी अलकनंदा नद  के धाममथक और 
सांस्कृततक महत्व पर चचाथ की है।  

95. सममति त की टर्प्पणी। नीच ेटदए गए खंड इस पररयोजना के संदभथ में 
अलकनंदा घार्  में पन बबजल  ववकास से जुड़ ेसंचयी प्रभाव और रांसममशन 
लाइनों के मदेु्द पर सममतत की कुछ टर्प्पखणया ंपेश करते हैं। 

96. के्षत्र की अपनी यात्रा और बठैकों के दौरान, सममतत दल के सामने अनरुोध 
करन ेवालों, ग्रामीणों, और नागररक समाज के सदस्यों न ेबबजल  की आवश्यकता 
पर सवाल नह  ंउठाया। हालांकक, उन्होंने नद  के सार् बनाए जा रहे अन्य बांधों 
की श्रृखंला के संदभथ में वीपीएचईपी के व्यापक पयाथवरणीय और सामाक्जक प्रभाव 
के बारे में धचतंाओं को व्यतत ककया। 

97.  छेदन, विस्फोर् किना औि सिंुग बनाना। अलकनंदा नद  पर, 68 ककमी 
लंबाई, यानी नद  की 37 प्रततशत लंबाई, वतथमान और योजनाबि पन बबजल  
ववकास से प्रभाववत होगी।103 रुड़की अध्ययन संभावना व्यतत करता है कक 
अलकनंदा नद  की लंबाई का लगभग 27 प्रततशत के्षत्र सरंुगों में पानी मोड़ने से 
प्रभाववत होगा।104 अलकनंदा पर प्रस्ताववत सभी पररयोजनाओं से सरंुगों की कुल 
लंबाई 74.38 ककमी होगी और तनमाथण की अनमुातनत अवधध 247 मह ने होगी, 
क्जनमें संभवतः तनमाथण के दौरान ववस्फोर् ककए जाएंगे।105 
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98. इस ररपोर्थ के अध्याय 3 में की गयी चचाथ में उन प्रभावों पर ध्यान टदया 
गया है जो पररयोजना से जुड़ ेछेदन, ववस्फोर् और सरंुग खोदने से स्र्ानीय के्षत्र 
में हो सकते हैं। नद  के ककराने प्रस्ताववत बाुँध स्र्ल के तनचले टहस्सों में भ्रमण 
के के दौरान स्र्ानीय लोगों ने सममतत दल को वह पहाडड़या ंटदखायीं क्जन पर 
उनका मानना र्ा कक पररयोजना संबंधी सड़क तनमाथण शरुू होने के कारण 
भसू्खलन बढ़ा है। सममतत को यह सधूचत भी ककया गया कक नद  की ऊपर  धारा 
पर ववष्णुप्रयाग एचईपी पर तनमाथण शरुू होने के बाद एक गांव (चाईं) भसू्खलन से 
ढक गया र्ा और यह भी कक वपछले एक दशक में भसू्खलन की घर्नाओं में ववृि 
हुई है। ग्रामीणों ने इसे कम बाररश के टदन और अधधक तीव्र बाररश (बादल फर्ने 
के रूप में वखणथत) के सार् विाथ का स्वरुप बदलने से संबंधधत बताया। 

99. एक और महत्वपणूथ ववचार, ववशिे रूप से वीपीएचईपी सटहत जलके्षत्र में कई 
पनबबजल  पररयोजनाओं के संचयी प्रभाव के आलोक में, सड़क तनमाथण के संबंध में 
है। 2006-07 में उत्तराखंड में सड़क नेर्वकथ  की कुल लंबाई लगभग 28,660 
ककलोमीर्र र्ी। एमशयाई ववकास बैंक से ववत्त पोिण के सार् भारत सरकार ने, 
10,800 ककमी सड़क को अपगे्रड, और उन्हें अच्छी हालत में बनाए रखने के मलए 
सड़क ववकास योजनाएं शरुू की हैं। अलकनंदा घार्  में, नंदप्रयाग से घार् और 
रुद्रप्रयाग से पोखर  तर्ा पौढ़  से श्रीनगर तक सड़क के 42 ककमी भाग के तनमाथण 
को प्रार्ममकता द  जाएगी।106 

102 पीएडी, तामलका- 3, ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  एचईपीः जोखखम और रोकर्ाम उपाय  

103 ववश्व बैंक सचंयी प्रभाव आकलन प्रततवदेन (2009), प.ृ 4-24.  

104 आईआईर्  रुड़की, प.ृ 8-42.  

105 ववश्व बैंक सचंयी प्रभाव आकलन ररपोर्थ (2009), प.ृ 6-19, तामलका 6-10: ववस्फोर् सखं्या और 
अवधध। इस तामलका के अनसुार, ''ववस्फोर् की सखं्या औसतन प्रतत ककलोमीर्र में 500 ववस् फोर् पर 
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आधाररत है, क्जससे सरंुग की लबंाई ककलोमीर्र में 500 गणुा बढ़नी चाटहए। अवधध तनकालने के मलए, 
ववस्फोर् सखं्या को 5 से ववभाक्जत करके टदनों की सखं्या तनकाल  जाती है और उसके बाद हर मह ने के 
मलए 30 टदन मानत ेहुए मह नों की सखं्या तनाकल  जाती है।'' 
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100. राष्र य राजमागथ 58, जो अलकनंदा नद  के सार्-सार् जाता है, पर मई से 
नवंबर तक, ववशिे रूप से बद्र नार् के मलए, बहुत अधधक तीर्थयात्री यात्रा करत ेहैं। 
हालाकंक एमशयाई ववकास बैंक सड़क योजना में एचईपी पररयोजनाओं के मलए सड़क 
उपलब्ध करान ेका कोई उल्लेख नह  ंहै, लेककन एचईपी पररयोजनाएं अपने तनमाथण 
उपकरण और श्रममकों को ले जान ेके मलए वतथमान सड़कों पर तनभथर करेंगी। 

101. एक अन्य प्रासंधगक मदु्दा है पररयोजना साइर् तक र्नल बोररगं मशीन 
(र् बीएम) को पहंुचाना। र् बीएम से 12 ककलोमीर्र लंबी और 8.8 मीर्र व्यास की 
सरंुग खोदने की संभावना है। परुाने हार् गांव के तनकर् हेड रेस र्नल (एचआरर् ) 
के तनचले मसरे से खदुाई शरुू करने की योजना बनाई गई है। सममतत ने क्जन 
पररयोजना दस्तावजेों की समीक्षा की उनमें स्पष्र् रूप से संकेत नह  ंहै कक 
र् बीएम का पररवहन कैसे ककया जाएगा; वतथमान सड़क की क्स्र्तत को देखते हुए 
इसमें सावधानी बरतने की आवश्यकता होगी। 

102. तनयोक्जत एचइपी पररयोजनाओं के तनमाथण और रखरखाव के मलए यटद 
अततररतत सड़कों का तनमाथण होता है या कफर सड़क चौडी की जाती है, तो इससे 
वाहनों के यातायात, संभाववत पयथर्न और बक्स्तयों में ववृि हो सकती है तर्ा इस 
बढ़ती आबाद  के उपभोग के मलए सामान का पररवहन भी बढ़ेगा। सममतत का 
मानना है कक इस सब सड़क तनमाथण, डड्रमलगं, ववस्फोर् और सरंुग खोदने के संचयी 
प्रभावों पर बैंक के 2009 के संचयी प्रभाव आकलन और रुड़की संचयी प्रभाव 
आकलन में ववचार ककया गया है। 

103. नदी के प्रिाह म  परिितटन औि बााँध के नीच ेकी ओि की पारिस्स्िति तकी पि 
तलछर् की ति नकासी के प्रभाि। पररयोजना ईए में 1971 से 2004 की अवधध के 
मलए बांध स्र्ल पर 10 दैतनक तनवथहन आंकड़ों पर आधाररत, प्रवाह अवधध वि 
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(एफडीसी) और अलकनंदा नद  के अस्र्ायी धारा पररवतथन107 सटहत नद  प्रवाह 
ववश्लेिण शाममल है। पररयोजना ईए कहती है कक 3 तयमेूतस की आवश्यकता नद  
घार्  की पाररक्स्र्ततकी या नद  की "भार क्षमता" को ध्यान में रखत ेहुए ववकमसत 
की गई है।108 यह ध्यान टदया जाना चाटहए कक डब्ल्यआूईआई जैसे अन्य 
अध्ययनों में इसके मकुाबले काफी ज़्यादा पयाथवरणीय प्रवाह का सझुाव टदया गया 
है, जो कक न्यनूतम प्रवाह के 30 प्रततशत तक है तर्ा भारत सरकार न ेपररयोजना 
के मलए प्रस्ताववत ई-फ्लो 3 तयमेूतस से 15.65 तयमेूतस तक बढ़ा टदया है। 

104. ईए का तनष्किथ है कक पररयोजना के तहत तनस्तब्धता (तलछर् बहाना) हर 
साल लगभग 4 बार की जाएगी, प्रत्येक तनस्तब्धता कर ब तीन टदनों तक चलेगी, 
और र्बाथइन को बंद करने के कारण राजस्व नकुसान कर ब 5 प्रततशत होगा, जो 
मशीनर  की लागत और उसे नकुसान होन ेकी तुलना में काफी कम होगा।109 
इससे पता चलता है कक वीपीएचईपी प्रतत विथ चार बार उच्च सांद्रता का तलछर् 
छोड़गेी। 

105. सममतत ने ध्यान टदया कक पररयोजना के मलए तलछर् अनकूुलन अध्ययन 
ककया गया र्ा और इस ररपोर्थ के अध्याय 3 में इस पर चचाथ की गई है।110 
प्रबंधन के जवाब में ध्यान टदया गया है कक पररयोजना के डडजाइन में ववपर्न 
बांध के क्स्पलव ेसे पानी के बेरोक प्रवाह की आवश्यकता है। प्रबंधन कहता है कक 
सरंुग में मोड़ा गया पानी गाद तनकालने के कक्षों के माध्यम से गजुर जाएगा और 
कोई बचा हुआ तलछर् पररचालन चरण में तनयममत अंतराल पर बांध के तनचल  
धारा वाले कर बी नद  तलछर् में बहा टदया जाएगा। प्रबंधन का तनष्किथ है कक 
पररयोजना के कारण नद  के पानी में तलछर् की मात्रा और ववशिेताओं  में 
महत्वपणूथ पररवतथन होने की संभावना नह  ंहै।111 पीएडी ने भी ध्यान टदया कक 
कायाथन्वयन चरण के दौरान कराए जाने वाले अततररतत अध्ययन, ऊपर  धारा 
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एचईपी की तलछर् तनस्तब्धता अनसुचूी को ध्यान में रखत ेहुए शे्रष्ठतम 
पररचालन प्रकियाओं को और पररभावित करेंगे।112 

106 उत्तराखंड राज्य सड़क तनवेश कायथिम, एमशया ववकास बैंक, नवम्बर 2006 देखें: 
http://www.adb.org/projects/38255-043/documents 

107 ईए, प.ृ 3-32, खंड 3.7.6.  

108 ईए, प.ृ 3-58, धारा 3.7.10.  

109 ईए, प.ृ 20, खंड 3.6.5, शे्रष्ठतम तलछर् पररचालन  

110 डीएचआई डनेमाकथ , ''ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना तलछर् सभंाल अनकूुलन अध्ययन'' 
(जून 2008)। 
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106. सममतत ने अपने अवलोकन में पाया कक रुड़की अध्ययन में मलैापन सटहत 
पानी के गुण के 10 संकेतक मापे गए रे् और इन मलू्यों में मौजूदा पररयोजनाओं 
का कोई महत्वपणूथ प्रभाव नह ं पाया गया। हालांकक, 2009 के बैंक संचयी प्रभाव 
अध्ययन में पाया गया कक ''एचईपी योजनाओं के पररणामस्वरूप नद  में बदलता 
प्रवाह प्रारूप धीमे प्रवाह के्षत्रों में बदल जाएगा और इसमलए वहा ंस्वाभाववक रूप से 
गाद जमा हो जाएगी। इसका पररणाम नद  के उन टहस्सों में भी सामने आएगा 
जहाुँ पहले गाद इकट्ठी नह  ंहोती र्ी।''113 इसमलए, इस पररयोजना के त्रमैामसक 
तनस्तब्धता पररचालन के माध्यम से नद  तल में प्रवेश करने वाले तलछर् का 
प्रभाव, और अलकनंदा नद  पर अततररतत एचईपी की तनस्तब्धता का संचयी प्रभाव 
एक ऐसा मदु्दा है, क्जसकी तनगरानी और अततररतत अध्ययन की आवश्यकता हो 
सकती है।  

107. जलाशय प्रभाि। सममतत ने वीपीएचईपी जलाशय, इसके छोरे् तालाब और 
भंडारण के्षत्र में ववरल वनस्पतत में कम पानी प्रततधारण समय (लगभग 1.75 घंरे्) 
पर ध्यान टदया, जो जैव-रासायतनक या यरूोकफक प्रततकियाओं को गतत प्रदान 
करने के मलए पयाथप्त नह  ंहैं।114 

108. बैंक का 2009 संचयी प्रभाव आकलन सझुाव देता है, ''अनके एचईपी 
योजनाओं के तनमाथण के सार्, अत्यधधक अल्पतंत्रात्मक अलकनंदा नद  प्रणाल  
बहुत अधधक यरूोकफक प्रणाल  में बदल जाने की भववष्यवाणी की जा सकती है... 
हालाकंक नद  तभी यरूोकफक बन सकती है यटद प्रवाह में कमी के अनपुात में 
नाइरोजन और फास्फोरस यौधगकों में ववृि हुई, क्जससे यरुोकफकेशन के अधधक 
अनकूुल पररक्स्र्ततया ंबनेंगी।''115 अध्ययन में यह भी उल्लेख है कक ''अलकनंदा 
नद  पर सभी प्रस्ताववत पररयोजनाओं के कारण परू  नद  में  घलु  हुई ऑतसीजन 
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(डीओ) का स्तर कम हो जान ेकी सम्भावना है, हालाकंक यह प्रभाव पानी का प्रवाह 
कम हो जाने की दशामें सबसे ज़्यादा होगा।''116 

109. सममतत की टर्प्पणी है कक रुड़की अध्ययन के अनसुार, अलकनदंा नद  की 
लंबाई का 21 प्रततशत मोड़ा गया अंश नद  में बच ेई-प्रवाह के सामानांतर भमूमगत 
रूप से बहने की संभावना है।117 हालांकक, सममतत का मानना है कक बहती नद  पर 
अलग-अलग पररयोजनाओं के अधधक जैव रासायतनक या यरूोकफक प्रभाव नह  ंहैं, 
लेककन इसने ध्यान टदया कक अलकनंदा नद  पर कई जलाशयों के संचयी प्रभाव के 
मलए भववष्य में तनगरानी और अध्ययन की आवश्यकता है। 

110. मछली पि प्रभाि। जल य पाररक्स्र्ततकी का मदु्दा ईए में ववस्तार से टदया 
गया है118 और उसमें यह स्वीकार ककया गया है कक बांध तनमाथण स्र्ल और 
बबजल घर तनमाथण स्र्ल के बीच का के्षत्र, जो कक जैव ववववधता में समिृ है, वह 
बांध तनमाथण गततववधधयों से प्रभाववत हो जाएगा।119 ईए महसीर मछल  के प्रवास 
मागथ और प्रवास की अवधध120 पर ध्यान देते हुए कहती हैकक कुछ तनजी कायथके्षत्र 
के पररयोजना तनमाथता (श्रीनगर एचईपी) की ओर से ककए गए अवरोध के कारण 
महसीर की उपक्स्र्तत में तेजी से धगरावर् आई है तर्ा क्जसमें अध्ययन की अवधध 
के दौरान (नवंबर 2008 से मई 2009) बाधं स्र्ल की ऊपर  धारा और तनचल  
धारा पर पररयोजना के्षत्र में अलकनंदा नद  में महसीर नह  ंपाई गई। 

111 प्रबधंन का जवाब, प.ृ 17, परैा 58.  

112 पीएडी, तामलका 3, ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  एचईपी: जोखखम और रोकर्ाम उपाय, प.ृ 15.  

113 ववश्व बैंक सचंयी प्रभाव आकलन अतंतम ररपोर्थ (2009), प.ृ 4-19  

114 आईआईर्  रुड़की, प.ृ 8-42  

115 ववश्व बैंक सचंयी प्रभाव आकलन प्रततवदेन (2009), प.ृ 4-19  
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116 ववश्व बैंक सचंयी प्रभाव आकलन प्रततवदेन (2009), प.ृ 4-25.  

117 आईआईर् - आर, धारा 8.1, पी. ई 13.  

118 ईए, प.ृ 3-72 से 3-89, धारा 3.8.  

119 ईए, प.ृ 3-85, धारा 3.8.7. 
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111. यह भी माना गया कक बांध का तनमाथण टहम राउर् के स्र्ानीय आवागमन 
को रोकेगा। ईए ने अनेक रोकर्ाम उपायों के प्रस्ताव टदए, क्जनमें सहायक नटदयों 
में तनवास स्र्ान उपलब्ध कराना, हैचर  में बीज का वजै्ञातनक प्रबंधन, मछल  
पकड़ने पर प्रततबंध लगाना, 3 मीर्र3/सेकंड का न्यनूतम प्रवाह जार  करना (जो 
पहले ककए गए उल्लेख अनसुार 15.65 तयमेूतस तक बढ़ा टदया गया र्ा) और 
प्रदिूण की रोकर्ाम शाममल हैं।121  

112. ववश्व बैंक संचयी प्रभाव आकलन प्रततवदेन में उल्लेख है कक ''नद  के 
ववखंडन में ववृि और पानी के गणु में आशंककत पररवतथन से नद  में जल य एवं 
मछल  प्रजाततयों में पररवतथन भी हो सकते हैं''122 जबकक ''प्रारंमभक योजनाओं से 
मछल  प्रवास सीममत हो सकता है और इसमलए बाद की योजनाओं के तनमाथण का 
संचयी प्रभाव कम होगा।''123 डब्ल्यआूईआई अध्ययन में स्र्ल य और जल य जैव 
ववववधता के ववस्ततृ ववश्लेिण के सार्, अलकनंदा नद  पर एचईपी के आशकंकत 
प्रभावों को संबोधधत ककया गया है, और तनवास स्र्ान की हातन, बाधा प्रभाव, 
तलछर् प्रवाह में पररवतथन, पयाथवरणीय प्रवाह में पररवतथन, और पोिक तत्व प्रवाह 
में पररवतथन के जररए प्रभावों पर चचाथ की गई है। इसमें आंकड़ों में कमी की 
पहचान की गई है और भववष्य में रोकर्ाम और तनगरानी की जरूरत की 
मसफाररश की गई। 

113. रुड़की अध्ययन में मछल  के तनवास स्र्ान संरक्षण के मलए आवश्यक 
न्यनूतम प्रवाह पर ववचार ककया गया है और यह अलकनंदा और भागीरर्ी घाटर्यों 
को ''मछल  मतुत के्षत्र'', ''राउर् जोन'' और "महसीर के्षत्र" में ववभाक्जत करता है। 
इसमें मछल  जैव ववववधता पर संचयी प्रभावों पर ववचार नह  ंककया गया है, बस 
इतना ह  कहा गया है कक कक ऊंच ेबांध, नद  का ववखंडन बढ़ात ेहैं जबकक बहती 
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नद  पर पररयोजनाओं के कारण ऐसा प्रभाव तब तक नह  ंहोता जब तक कक सारा 
पानी लंबी दरू  की सरंुगों में न डाल टदया जाए।124 

114. सममतत की टर्प्पणी है कक ववमभन्न प्रभाव अध्ययनों से इस मान्यता को 
बल ममला है कक मसरे से बांधों और ववचलन की  श्रृखंला के कारण नद  के प्रवाह 
के रु्कड़ ेहो जान ेसे मछल  जैव ववववधता, जल के गुण, पोिक तत्व, तलछर्, 
यरूोकफकेशन और मछल  प्रवास प्रभाववत होगा। सममतत का यह कहना भी है कक 
अलकनंदा और भागीरर्ी घार्  में जल य और स्र्ल य जैव ववववधता पर प्रभावों 
का संचयी प्रभाव आकलन में अध्ययन ककया गया है तर्ा इसके पररणामस्वरूप, 
पररयोजना के पयाथवरणीय प्रवाह में ववृि की गई र्ी। सममतत ने नोर् ककया कक 
पररयोजना ने नद  में मछल  जीवन के मलए रोकर्ाम उपायों का प्रस्ताव ककया है 
तर्ा मछल  प्रबंधन योजना तैयार की जाएगी।  

115. जलिाय ुपरिितटन से संबंधधत मदेु्द। सममतत मानती है कक छोरे् आकार के 
जलाशय, पानी रोकने की धीमी अवधध, और जलमग्न होने के मलए महत्वपणूथ 
बायोमास की कमी की वजह से मीरे्न तनकलने की कोई भी संभाववत मात्रा नगण्य 
होगी तर्ा इसके पररणाम स्वरूप वातावरण में ग्रीन हाउस गैसों में कोई महत्वपणूथ 
ववृि नह ं होगी। इसका ववपर त अधधक महत्वपणूथ है और प्रबंधन ने इस पर बल 
टदया है, यानी जलवाय ुपररवतथन से लड़ने के मलए पन बबजल  का सकारात्मक 
योगदान तयोंकक यह अन्य स्रोतों (अर्ाथत खतनज पदार्थ ईंधन से) की तुलना में 
अधधक जलवाय-ु ममत्रतापणूथ तर के से बबजल  प्रदान करती है।125 सममतत न ेइस 
ववचार को वधै मानत ेहुए कहा है कक सामान्यतः पन बबजल  ऊजाथ स्वच्छ स्रोत 
ऊजाथ प्रदान करती है, क्जससे कोयले पर तनभथरता कम होती है और इस प्रकार 
काबथन उत्सजथन को कम ककया जा सकता है। 

120 ईए, प.ृ3-84, खंड 3.8.5. 
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121 इ््ए, प.ृ4-34, खंड 4.7.3. 

122 ववश्व बैंक सचंयी प्रभाव आकलन ररपोर्थ (2009), प.ृ एस -9.  

123 ववश्व बैंक सचंयी प्रभाव आकलन ररपोर्थ (2009), प.ृ एस 10.  

124 आईआईर्  - आर, खंड 6.14, पी.6-59.
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116. सममतत ने यह भी ध्यान टदया कक प्रबंधन की मखु्य धचतंा यह है कक 
जलवाय ुपररवतथन बाधंों के मलए खतरा पदैा करता है कक नह ।ं पीएडी के अनसुार, 
ये हैं: (1) जल संबंधी पररवतथनशीलता में ववृि; (2) चरम मौसम की घर्नाओं में 
ववृि हुई जैसे बाढ़ आना; और (3) नद  में तलछर् भार बढ़ा या उसका बदला 
प्रारूप।126 पीएडी ने भी सझुाव टदया कक आधर्थक और ववत्तीय ववश्लेिण के भाग 
के रूप में ककया गया संवेदनशीलता ववश्लेिण स्वीकार करता है कक पररयोजना की 
व्यवहायथता जलवाय ुपररवतथन और आशंककत चरम घर्नाओं के मलए सबसे बरेु 
पररदृश्य से प्रभाववत नह ं है।127 

117. सांस्कृति तक मलू्यों के ध्यान सटहत ई फ्लो। सममतत न ेनोर् ककया कक यह 
दावा अलकनंदा की आध्याक्त्मकता और शक्तत के बारे में लोगों के ववश्वासों से 
संबंधधत गहर  सांस्कृततक प्रणाल  से संबंधधत है जो उनके ववचार में इसके भरपरू 
और तनबाथध प्रवाह से आई है। 

118. अपने पहले दौरे में सममतत के दल ने अलकनंदा नद  पर पररयोजना की 
क्स्र्तत के संबंध में ववपक्षी ववचार सनेु। कुछ लोगों ने कहा कक वे पररयोजना के 
पक्ष में हैं और यह ववश्वास नह  ंकरत ेकक अलकनंदा गंगा नद  है जबकक दसूरों ने 
अपने धाममथक और सांस्कृततक ववश्वासों के मलए अलकनंदा के अववरल प्राकृततक 
प्रवाह के महत्व की पकु्ष्र् की। 
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धचत्र 3. देिप्रयाग म  भागीििी (गाद से मकु्त) औि अलकनंदा नटदयों का 
संगम 

119. सममतत से मलुाकात करने वाले स्र्ानीय लोगों ने उस प्रभाव के बारे में कड़ी 
धचतंा प्रकर् की। उनका मानना है कक नद  का प्रवाह बदलने से टहदं ूजल संबंधी 
संस्कारों पर प्रभाव पड़गेा और इस बारे में महत्वपणूथ धचतंा बनी हुई है कक इसका 
तया प्रभाव होगा और इस प्रभाव के रोकर्ाम के मलए तया ककया जाएगा। उन्होंन े
सममतत दल को यह भी बताया कक अंततम संस्कार संबंधी अपने धाममथक ररवाजों में 
वे बाधाएं अनभुव कर चकेु हैं, क्जसके अंतगथत अक्स्र्यों को नद  के जल में 
प्रवाटहत ककया जाता है, लेककन कम प्रवाह और ऊपर  धारा ववष्णुप्रयाग एचईपी से 
अप्रत्यामशत पानी छूर्ने से इन संस्कारों को सम्पन्न करना कटठन हो गया है। 

125 पीएडी, अनलुग्नक 1, प.ृ30, परैा 6. 

126 पीएडी, प.ृ82 और तामलका 3, ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  एचईपीः जोखखम और रोकर्ाम उपाय, प.ृ15 
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127 पीएडी, अनलुग्नक 10, प.ृ128, परैा 92. 
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टहदं ूधमट म  जल से संबंधधत अनषु्ठान 128 
टहदं ूआध्याक्त्मकता और अनषु्ठान में, जल प्रकृतत को बनाने वाले पांच मौमलक 
तत्वों में से एक है, और शोधक के रूप में इसका ववशिे चररत्र है। धाममथक 
अनषु्ठानों (क्जनमें नद  का पानी कई प्रकारों में से एक  है) में पानी के उपयोग 
की चचाथ धमथशास्त्रों (टहन्द ूधाममथक काननू) में केवल सफाई या सधुचत्वा के संदभथ 
में की गई है। अपनी प्राकृततक अवस्र्ा में शिु जल जमीन पर, अपनी प्राकृततक 
अवस्र्ा में होना चाटहए, उसमें अशिु कुछ भी नह ं ममलाया जाना चाटहए, तर्ा 
उसका प्राकृततक रंग, स्वाद और गंध होना चाटहए। दैतनक शार ररक शवुि के मलए 
केवल शिु पानी इस्तमेाल ककया जाएगा, सार् ह  ककसी के पापों को धोने के मलए, 
अंततम संस्कार ककए जाने के मलए और अक्स्र्यां प्रवाटहत करने के मलए शिु जल 
होना चाटहए। शार ररक शवुि के अलावा, शिु पानी भततों पर तछड़काव, मतूतथयों के 
स्नान के मलए अनषु्ठानों में प्रयोग ककया जाता है, और धाममथक अनषु्ठानों के 
प्रारंभ और समापन पर अनषु्ठातनक घूुँर् ले कर उपयोग ककया जाता है। हालाकंक 
अलग-अलग संप्रदाय के अलग अनषु्ठान हो सकते हैं, लेककन आध्याक्त्मक शोधक 
के रूप में पानी की भमूमका सभी संप्रदायों के मलए महत्वपणूथ है। 
दो नटदयों के संगम ववशिे रूप से पावन तीर्थ (तीर्थयात्रा) स्र्ल माने जाते हैं। 
अलकनंदा पर, ऐसे कई स्र्ान हैं जो उनके महत्व के संदभथ में वगीकृत ककए गए 
हैं। सबसे महत्वपणूथ है, ऊपर से शरुू करत ेहुए - बद्र नार्, कफर देवप्रयाग, कफर 
रूद्रप्रयाग और हररदवार, और उसके बाद श्रीनगर में धार  देवी जसेै अन्य स्र्ान। 
परू  नद  के ककनारे, ऐसे कई स्र्ान होंगे क्जन्हें स्र्ानीय रूप से पववत्र माना जाता 
है जैसे उदाहरण के मलए, ऐसे स्र्ान जहां तपस्वी रहते या दफन ककए गए हों। 
हालाकंक संप्रदाय या पररवार / पंर् परंपराओं के आधार पर अंततम संस्कार कह  ंभी 
ककया जा सकता है, कफर भी दाह संस्कार प्रार्ममकता के रूप में पववत्र स्र्ानों में 
ह  ककया जा सकता है। दाह संस्कार करने और नद  में अक्स्र्यां प्रवाटहत करने के 
बाद मतृक के संबंधी नद  में स्नान करत ेहैं जो ववशिे धाममथक अवसरों के दौरान 
और ववशिे पववत्र टदन पर भी ककया जाता है। 
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120. पररयोजना तैयार  के दौरान, पररयोजना दस् तावेज में माना गया कक 
वीपीएचईपी के तनमाथण से बांध से नीच ेअलकनंदा का प्रवाह लगभग 18.32 
ककलोमीर्र के मलए कम हो जाएगा,129 तर्ा बांध के तुरंत नीच े2.69 ककलोमीर्र 
खंड में प्रवाह ववशिे रूप से कम हो जाएगा, तयोंकक वहां अलकनंदा में ममलने वाले 
बारहमासी तपन नाला से पहले कोई महत्वपणूथ प्रवाह नद  में शाममल नह  ंहोता।130 
इस खंड के सार् सरंुगों में पानी मोड़ने की व्यवस्र्ा का दस् तावेज में ववस्तार से 
वणथन ककया गया है। 

121. प्रासंधगक जानकार  की समीक्षा के आधार पर, सममतत ने माना कक अनरुोध 
करने वालों ने महत्वपणूथ समस्या उठाई कक तया पररयोजना अपने दम पर या 
अलकनंदा और उसकी सहायक नटदयों पर अन्य एचईपी के सार् संचयी रूप से 
अलकनंदा के अववरल प्रवाह को प्रभाववत करेगी और तया यह तलछर्, खतनज और 
बतैर् ररयोफेजेस के ममश्रण को प्रभाववत करेगी, क्जससे यह तजेी से पनुः 
ऑतसीजन बना पाती है, जैववक कचरे को सोखती है और जीवाणुकरक रोगजनकों 
(परै्ोजीनस)् को नष्र् करने की शक्तत रखती है। सममतत न ेध्यान टदया कक 
अनरुोध करने वालों की ओर से उठाई गई समस्याओं के जवाब में, बैंक ने इस 
प्रश्न के बारे में अततररतत जानकार  उपलब्ध कराई कक तया बाधंों से नद  के 
तलछर् का प्रवाह बदल जाएगा,131 क्जससे संकेत ममलता है कक तलछर् अब भी 
बहता रहेगा लेककन ववमभन्न अंतराल पर।  

128 यहाुँ जो जानकार  द  जा रह  है वो ज़्यादातर इन अध्ययनों के सार से ल  गयी है - पी.वी. काने के , 
''टहस्र  ऑफ धमथशास्त्र (एन्शेंर् एंड ममडीवल ररल क्जयस एंड मसववल लॉ), गवनथमेंर् ओररएंर्ल सीर ज़, 
तलास बी, न ं6, वॉल्यमू IV, र्डथ एडडशन. (पनूा, भारतः भडंारकर ओररएंर्ल ररसचथ इंस्र् टयरू्, 1991); 
एस शमाथ, ''वार्र इन टहदंइूस्म : कंटर्न्यरू् ज़ एंड डडसजन्तचसथ बबर्वीन क्स्िप्चरल कैनन्स एंड लोकल 
रैडीशसं इन नेपाल'' वार्र नेपाल, वॉल्यमू. 9/10, न ं1/2 (2003): प.ृ 215-247, और द पक ग्यावल  की, 
''वार्र एंड कनक्फ्लतर् : हूज एधर्तस प्रीवेल?'' वार्र एधर्तस -  मासीमलनो बोर् इन वार्र फोरम 2007, 
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स.ं एम रमन लामास, लइुस माटर्थनेज-कोटर्थना, और अटदतत मखुजी, (लदंनः रे्लर एंड फ्ांमसस ग्रपु, 
2009).  

129 ईए, अध्याय 3, खंड 3.7.9, प.ृ38.  

130 ईए, अध्याय 3, प.ृ43, तामलका- 3.7.11 अलकनदंा नद  (अध्ययन क्षेत्र) में मौजूदा प्रवाह (फरवर  
2009). 

131 ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना, 22 मई, 2012, पर प्रतततनधधत्व करने के मलए ववश्व 
बैंक का जवाब, तनर क्षण के मलए अनरुोध का अनलुग्नक, प.ृ190-199 उपलब्ध हैः 
http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/Pages/ViewCase.aspx?CaseId=13 
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122. 15.65 तयमेूतस न्यनूतम ई-प्रवाह का आंकड़ा पररयोजना ईए में अनशंुमसत 
ई-प्रवाह की तुलना में काफी अधधक है, और प्रबंधन ने इस आधार पर मात्रा में 
ववृि स्वीकार की है कक इसे उस मलू्य के समग्र उपाय के रूप में एक समझौता 
समझा जा सकता है, जो समाज नद  को उसकी प्राकृततक अवस्र्ा में बनाये रखने 
के मलए देता है। प्रबंधन ने यह ध्यान भी टदया कक पररचालन शरुू होन ेपर, 
वीपीएचईपी के पास विथ भर पयाथप्त पानी होगा, क्जससे नद  की तनचल  धारा के 
के्षत्रों में धाममथक अनषु्ठानों सटहत स्र्ानीय लोगों के परंपरागत उपयोग में बाधा 
नह ं पहंुचगेी।132  

123. सममतत न ेध्यान टदलाया है कक नद  की परू  तरह से अबाधधत धारा 
(अववरल धारा) की पररभािा का अर्थ है, कक इस पर कोई भी पररयोजना संभव 
नह ं है। प्रबंधन ने अपने जवाब में बताया कक नद  की आंमशक रुकावर् (हररदवार 
के पास भीमगोड़ा बरैाज की तजथ पर) तकनीकी रूप से संभव नह ं है, ववशिे रूप स े
इसमलए तयोंकक यह वीपीएचईपी को उत्तर  धग्रड में उपलब्ध चरम सजृन क्षमता में 
योगदान नह  ंकरने देगी।133 प्रबंधन न ेयह भी कहा कक आधर्थक पररप्रेक्ष्य से, नद  
की आंमशक रुकावर् उत्पन्न ऊजाथ की मात्रा को बहुत कम कर देगी और इसमलए 
इसे व्यवहायथ ववकल्प नह  ंमाना जा सकता।134  

124. रांसममशन लाइन। सममतत की के्षत्र यात्रा के दौरान, ग्रामीणों ने रांसममशन 
लाइनों के तनमाथण के कारण कृवि भमूम और वन संसाधनों के संभाववत नकुसान के 
बारे में समस्याएं उठाई, क्जसके मलए उन्होंने तकथ  टदया कक उस भौगोमलक 
वातावरण और स्र्लाकृतत में वे अनमोल हैं। उन्होंने यह धचतंा भी प्रकर् की कक 
ववशिे रूप से खड़ी ढलान पर स्र्ावपत ककए गए रांसममशन लाइन र्ॉवर धगर 
सकत ेहैं और / या भसू्खलन के खतरे को बढ़ा सकत ेहैं और सरुक्षा के अन्य 
खतरे पदैा कर सकते हैं। ग्रामीणों न ेकहा कक रांसममशन लाइनों के कारण 
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आशंककत हातन से तनपर्ने के मलए कोई रोकर्ाम उपायों का प्रस्ताव नह  ंककया 
गया। सममतत ने अपने ररपोर्थ और बोडथ को मसफाररश (पात्रता ररपोर्थ) में इन 
धचतंाओं पर ध्यान टदलाया।135  

125. पीएडी के अनसुार, वीपीएचईपी दवारा उत्पन्न बबजल  प्रस्ताववत 30 ककमी 
400 केवी लाइन के माध्यम से चमोल  क्जले में कुवार  पास के तनकर् एकत्रीकरण 
कें द्र (पमूलगं स्रे्शन) तक ले जाने का इरादा है।136 र् एचडीसी के सार् बातचीत में 
सममतत के दल को सचूना द  गई कक इस लाइन का प्रबंधन उत्तराखंड बबजल  
रांसममशन तनगम मलममरे्ड (पावर रांसममशन कॉपोरेशन ऑफ उत्तराखंड मलममरे्ड) 
(पीर् सीयएूल) करेगा।  

126. वीपीएचईपी दवारा तनममथत 444 मेगावार् के अलावा, इस के्षत्र में रांसममशन 
प्रणाल  से अलकनंदा घार्  में 16 और एचइपी से और 2824 मेगावार् बबजल  पदैा 
होने की संभावना है।137 एमशयाई ववकास बैंक अपने बहुके्षत्रीय उत्तराखंड बबजल  
के्षत्र तनवेश कायथिम के तहत एकीकृत ववदयतु रांसममशन प्रणाल  का ववत्तपोिण 
कर रहा है, क्जससे उत्तराखंड से उत्तर  धग्रड को जोड़ने के  सार् आठ उच्च-
वोल्रे्ज रांसममशन लाइनों और संबधंधत बबजल घर तनमाथण के माध्यम से 2,500 
मेगावार् बबजल  तनकालने का इरादा है।138 घार्  में रांसममशन लाइन की कुल 
लंबाई 500 ककमी से अधधक होने की संभावना है तर्ा घार्  में संभाववत संचयी 
प्रभाव महत्वपणूथ होगा।  

132 प्रबधंन का जवाब, खंड 7, प.ृ 29.  

133 प्रबधंन का जवाब, प.ृ 24, परैा 3.  

134 आईबीआईडी.  
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135 तनर क्षण सममतत का ररपोर्थ और अनशुसंा, ररपोर्थ सखं्या 73830 - आइएन, टदनांककत, 26 नवबंर, 
2012, पषृ्ठ स.ं 16. 

136 ईए, प.ृ 20, खंड 1.13. पीएडी (अनलुग्नक 9, प.ृ 78, परैा 3) कहता है कक पमूलगं स्रे्शन 
''प्रस्ताववत है''  

137 यह सखं्या ''अलकनदंा घार्  के प्रस्ताववत रांसममशन प्रणाल '' से सकृ्जत की गई हैं जो 30 अप्रलै, 
2013 को बठैक के बाद सममतत के दल के दौरे पर, र् एचडीसी ऋविकेश ने टदया र्ा।  

138 उत्तराखंड बबजल  क्षेत्र तनवेश कायथिम - श्रृंखला 4, पररयोजना आकंड़ा-पत्र, पररयोजना सखं्या 
37139-053, 29 अप्रलै, 2014. 
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127. सममतत ने ध्यान टदया कक पयाथवरण आकलन पर ओपी 4.01 (ईए) के 
अंतगथत अपेक्षा है कक ईए अपनी पररयोजना के आशकंकत पयाथवरण जोखखमों और 
इसके संबंधधत के्षत्र में प्रभावों का मलू्यांकन करे, जो बबजल  रासंममशन गमलयारों 
सटहत पररयोजना और इसके सभी अनिंुगी पहलओंु के माध्यम से प्रभाववत होने 
की आशंका वाले के्षत्र के रूप में पररभावित है।139 लेककन पररयोजना ईए और 
ईएमपी में 30 ककमी रांसममशन लाइन के तनमाथण के मलए पयाथवरण या सामाक्जक 
प्रभावों पर चचाथ नह  ंकी गई है। ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्थ में रासंममशन लाइनों 
के पयाथवरणीय प्रभावों का कोई क्जि भी नह ं है।140 

128. तनर क्षण के दौरान, बैंक प्रबंधन ने सममतत को अपना दृक्ष्र्कोण बताया कक 
प्रस्ताववत 30 ककमी लाइन पररयोजना से बबजल  कोकुवार  पास पमूलगं स्रे्शन 
तक पहुुँचाना इस पररयोजना से जुदा ज़रूर है, लेककन इन लाइनों के आशकंकत 
प्रभावों पर इस पररयोजना के तहत ववचार नह ं ककया गया है। सममतत ने ध्यान 
टदया कक प्रबंधन न े2006 पररयोजना ईए की अपनी प्रारंमभक समीक्षा में 
र् एचडीसी को सलाह द  र्ी कक एक मदु्दा क्जसमें ''अततररतत ववश्लेिण और 
योजना'' की आवश्यकता है, वह है प्रस्ताववत 30 ककमी रांसममशन लाइन। लेककन, 
सममतत पररयोजना कागजात की अपनी समीक्षा से यह तनक्श्चत नह  ंकर सकी है 
कक तया प्रस्ताववत रासंममशन लाइन का ''प्रभाव आकलन'' कराने की प्रबंधन की 
सलाह पर काम ककया गया या नह ।ं सममति त न ेध्यान टदया क्रक परियोजना 
कागजात रांसममशन लाइनों, स्जसम  परियोजना से बबजली ति नकालने के मलए 
प्रस्तावित 30 क्रकमी लाइन तिा प्रस्तावित व्यापक रांसममशन नेर्िकट  शाममल है, 
इन दोनों के मदेु्द का समाधान नहीं क्रकया गया है, औि पनैल न ेइन मदु्दों पि 
स्पष्र्ीकिण की जरूित पि बल टदया। 
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2.3  बैंक नीति त म  प्रासांधगक प्रािधान 

129. बैंक नीति त की रूपिेखा। ओपी 4.01 में पयाथवरण आकलन के अंतगथत, बैंक 
को पररयोजना के पयाथवरणीय आकलन की जरूरत है, क्जससे यह पता चल सके 
कक वह पयाथवरण की दृक्ष्र्  से ठोस यह टर्काऊ है या नह ,ं ताकक प्रस्ताववत ववत्त 
पोिण प्रदान करने का तनणथय मलया जा सके। ईए को अपने प्रभाव के के्षत्र में 
''पररयोजना के संभाववत सकारात्मक और नकारात्मक प्रभावों की भववष्यवाणी और 
आकलन'' करना चाटहए, क्जसमें ववशिे पररक्स्र्ततयों के मलए प्रासंधगक प्रत्यक्ष, 
अप्रत्यक्ष और संचयी प्रभाव भी शाममल हो सकत ेहैं।  

130. नीतत में यह भी प्रावधान है कक पररयोजना के पयाथवरण आकलन का उद्देश्य 
पररयोजना ववकल्पों का तनर क्षण करना है, और प्रततकूल प्रभावों को रोकने, कम से 
कम करन,े रोकर्ाम या प्रततपतूतथ के मलए उपायों की पहचान करे।141 इस ववश्लेिण 
में, ईए प्राकृततक वातावरण, मानव स्वास्थ्य और सरुक्षा, और ''सामाक्जक पहलओंु 
(अनकै्च्छक पनुवाथस, स्वदेशी लोगों, और सांस्कृततक संपक्त्त)'' को ध्यान में रखती 
है।142 नीतत के अंतगथत यह भी अपेक्षक्षत है कक ईए प्रकिया के टहस्से के रूप में इस 
तरह के प्रभावों से बचने या कम करने के मलए उधचत उपाय ककए जाएं।   

131. ओपी 4.01  के परैाग्राफ 7 में कहा गया है कक पररयोजना के प्रकार के 
आधार पर बैंक की ईए आवश्यकताओं को संतुष्र् करने के मलए अनेक उपकरणों 
का उपयोग ककया जा सकता है। ईए उपकरणों के प्रकार में पयाथवरण प्रभाव 
आकलन (ईआईए), और के्षत्रीय या खंडीय ईए शाममल हैं। ववशिे रूप से वतथमान 
अनरुोध के मलए प्रासंधगक, नीतत का अनलुग्नक ए कहता है कक जहाुँ पररयोजना 
के के्षत्रीय या खंडीय प्रभाव होने की सम्भावना है, वहा ंके्षत्रीय या खंडीय ईए की 
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आवश्यकता है तर्ा दोनों को बहुत सी गततववधधयों के संचयी प्रभावों पर ववशिे 
ध्यान देना चाटहए।143 

139 ओपी 4.01 परैा 2, और अनबुधं ए, परैा 6.  

140 र् एचडीसी, ''ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  जलववदयतु के मलए ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्थ'' पररयोजना (4 ग ्
111मेगावार्) (टदसबंर 2006), अध्याय 10 

141 ओपी 4.01, परैा 2.  

142 ओपी 4.01, परैा 3, नीतत से मलए गए इस उिरण की टर्प्पणी में अनकै्च्छक पनुवाथस, देसी लोग, 
और सांस्कृततक गणुों पर प्रासधंगक बैंक की नीततयों को दशाथया गया है। 
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132.  इसके अलावा, ओपी 4.01 का अनलुग्नक बी, ववकल्पों के ववश्लेिण की 
जांच करत ेहुए कहता है कक ''ववकल्पों में से प्रत्येक, जहा ंतक संभव हो 
पयाथवरणीय प्रभावों की गणना करे, और जहां संभव हो आधर्थक मलू्य प्रदान करे।'' 
144 

3. सममति त के ति नष्कषट - संचयी पयाटििणीय औि सांस्कृति तक प्रभािों का आकलन  

133.  जैसा कक इस अध्याय में कहा गया है, सममतत का मानना है कक पहले से 
बनी या प्रस्ताववत पन बबजल  योजनाओं के सार् वीपीएचईपी भी अलकनंदा नद  
पर होने वाले संचयी प्रभावों से कर बी रूप से जुड़ी हुई है। जब तक इनका ठीक से 
तनपर्ारा नह  ंककया जाता, तब तक, पररयोजना और अन्य एचइपी के्षत्रीय स्तर पर 
कई जोखखम पदैा कर सकती हैं, क्जनमें बड़ ेतफूान के दौरान अत्यधधक नकुसान 
का खतरा; तेजी से पयाथवरण पररवतथन के कारण सारे भदूृश्य पर प्रभाव; और के्षत्र 
में अन्य सामाक्जक, पयाथवरण और ववकास संबंधी प्रभाव शाममल हैं।  

134. सममतत न ेनोर् ककया कक 2006 में पररयोजना ईए के मध्यम से के्षत्र में पन 
बबजल  पररयोजनाओं के संचयी प्रभाव के संदभथ में पररयोजना की संभाववत भमूमका 
पर ववचार करन ेके बाद महत्वपणूथ और सतत प्रयास ककये गए हैं, और इस काम 
के समर्थन में बैंक प्रबंधन दवारा भी प्रयास ककए गए। जैसा कक ऊपर कहा गया है, 
सममतत ने नोर् ककया कक अलकनंदा और भागीरर्ी नटदयों सटहत नद  घार्  पर 
एचइपी के संचयी प्रभाव को देखन ेकी राष्र य प्रकिया अब भी चल रह  है।  

135. सममतत ने नोर् ककया कक पररयोजना ईए की तैयार  के दौरान, प्रबंधन ने 
अलकनंदा नद  घार्  में पन बबजल  के संचयी प्रभाव का आकलन शरुू ककया और 
बाद में भारत सरकार ने रुड़की अध्ययन और अलकनंदा एवं भागीरर्ी नटदयों -
दोनों में संचयी प्रभावों का डब्ल्यआूइआइ अध्ययन शरुू ककया। रुड़की अध्ययन के 



112 
 

पररणामस्वरूप, पररयोजना के मलए न्यनूतम ई फ्लो 3 तयमेूतस का प्रारंमभक 
आंकड़ा बढ़ाकर 15.65 तयमेूतस कर टदया गया र्ा। इस संबंध में, सममतत संचयी 
प्रभाव अध्ययन और बैंक के 2009 संचयी प्रभाव के अध्ययन शरुू करने के मलए 
भारत सरकार को प्रबंधन की सलाह के महत्व को पहचानती है।  

136. सममतत ने नोर् ककया कक प्रबंधन न ेपररयोजना के मलए भारत सरकार की 
मसफाररश में ककए गए 15.65 तयमेूतस के बढ़े हुए न्यनूतम प्रवाह को स्वीकार कर 
मलया है। प्रबंधन कहता है कक यह न्यनूतम प्रवाह इस पररयोजना के मलए दजथ 
कम प्रवाह औसत के लगभग 45 प्रततशत के बराबर है और कई विों में नद  का 
दजथ ककए गए कम प्रवाह से अधधक है क्जसका अर्थ है कक बहता पानी हमेशा 
उपलब्ध होन ेकी संभावना है, तब भी जब विथ के ककसी समय प्रवाह प्राकृततक रूप 
से सबसे कम होता है। प्रबंधन ने कहा कक कम प्रवाह के मौसम में भी वथ-
अनमुातनत प्रवाह, नद  के इस टहस्से में प्राकृततक पररक्स्र्ततयों की सीमा के भीतर 
पहू  रहेगा। सममतत मानती है कक यह सासं्कृततक, आध्याक्त्मक और जैव ववववधता 
से संबंधधत प्रभावों को कम करने के मलए उठाया गया प्रबंधन का महत्वपणूथ कदम 
है। 

143 ओपी 4.01, अनलुग्नक ए आरईए का इस रूप में वणथन करता है ''एक उपकरण जो ववशिे रणनीतत, 
नीतत, योजना, या कायथिम या ककसी ववशिे क्षेत्र (जैस,े शहर  क्षेत्र, जलक्षेत्र, या एक तर् य क्षेत्र) के मलए 
कई पररयोजनाओं के सार् जुड़ ेपयाथवरण के मदु्दों और प्रभावों का तनर क्षण करता है... '', और एसईए का 
इस रूप में वणथन करता है '' एक उपकरण जो ववशिे रणनीतत, नीतत, योजना, या कायथिम या ववशिे 
क्षेत्र (जैस,े बबजल , पररवहन, या कृवि) के मलए कई पररयोजनाओ ंके सार् जुड़ ेपयाथवरण के मदु्दों और 
प्रभावों का तनर क्षण करता है।'' 

144 ओपी 4.01, अनलुग्नक बी, खंड 1 (एफ). 
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137.  सममतत न ेनोर् ककया कक भारत सरकार का रुड़की अध्ययन, पररयोजना के 
मलए दो प्रार्ममक संचयी प्रभाव आकलन में से एक है क्जसे समेककत पररयोजना 
ईए तैयार करने के बाद और अनमुोदन बोडथ की अनमुतत के लगभग 2 मह ने पवूथ 
अंततम रूप दे टदया गया र्ा। प्रबंधन ने पररयोजना के मलए इस संचयी प्रभाव 
अध्ययन के ऊुँ च ेन्यनूतम प्रवाह की मसफाररश को शाममल ककया है। हालाकंक, 
पररयोजना कागजात इस व्यवहाररक प्रश्न का उत्तर नह ं देत ेकक ऊपर  धारा पर 
एचइपी के ववदयमान और प्रस्ताववत जलप्रपात के संदभथ में 15.65 तयमेूतस  
प्रवाह करने में वीपीएचइपी कैसे समर्थ होगी। इसमलए सममतत इस आवश्यकता का 
महत्व समझती है कक पररयोजना कायाथन्वयन के दौरान, र् एचडीसी अलकनंदा नद  
में ववमभन्न बबदंओंु पर मामसक जल प्रवाह माप की जांच करेगी और इस की 
ररपोर्थ बैंक को देना महत्वपणूथ है।145 

138. अनरुोध करने वालों का दावा है कक अलकनंदा के प्राकृततक प्रवाह में बाधा 
डालने से नद  के अनपुयोग (सौंदयथ, आध्याक्त्मक, सांस्कृततक) मलू्यों के मलए 
गंभीर नकुसान होगा तर्ा इन मलू्यों पर पररयोजना में ववचार नह ं ककया गया है। 
सममतत मानती है कक अनपुयोग मलू्य को बनाए रखने मलए बबना रुकावर् तनरंतर 
प्रवाह के प्रश्न पर ककस तरह पहुुँचा जाए इस पर मभन्न ववचार हैं। नद  के 
अनपुयोग मलू्यों को मापने के संबंध में, पीएडी कहता है कक वीपीएचईपी के 
आधर्थक मलू्यांकन लागत लाभ पितत पर आधाररत है क्जसमें लाभाधर्थयों के मलए 
पररयोजना से प्रत्यक्ष और मापने योग्य फायदों को शाममल ककया गया है। प्रबंधन 
के जवाबी पत्र में कहा गया है कक धाममथक और सांस्कृततक मलू्यों से संबंधधत 
बाहर  प्रभावों के मलू्यांकन का सबसे बेहतर तर का है नद  घार्  के स्तर पर 
ववश्लेिण करना न कक ककसी व्यक्ततगत पररयोजना के स्तर पर। सममतत प्रबंधन 
के इस जवाब से सहमत है और ध्यान देती है कक मतुत बह रह  नद  और बबजल  
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उत्पन्न करने में इसके उपयोग व समाज के मलए महत्व पर राष्र य बहस चल 
रह  है।  

139. पिूटगामी के आधाि पि, सममति त न ेपाया क्रक प्रबंधन ने परियोजना के मलए 
संचयी प्रभाि आकलन की तैयािी सतुि नस्श्चत किके औि सांस्कृति तक, धाममटक औि 
जैि विविधता प्रभािों को कम किने के मलए इस परियोजना म  मसफारिश क्रकए गए 
बढे़ न्यनूतम पयाटििणीय प्रिाह को शाममल किके ओपी / बीपी 4.01 के प्रािधानों 
का पालन क्रकया है। हालाकंक, सममतत न ेनोर् ककया कक पररयोजना के मलए 
न्यनूतम पयाथवरणीय प्रवाह बढ़ाने के बावजदू, संचयी प्रभाव आकलन ने पररयोजना 
की रूप-रेखा के अन्य पहलओंु को ककस हद तक प्रभाववत ककया, यह स्पष्र् नह  ं
है।  

140. सममतत प्रबंधन के कर्न को मानती है क्जसमें संकेत है कक संचयी प्रभाव 
आकलन की मसफाररशों के आधार पर अततररतत पयाथवरण संरक्षण के उपायों को 
आगे बढ़ाने के मलए र् एचडीसी को अवगत करा टदया जाएगा। सममतत ने नोर् 
ककया है कक प्रबंधन दवारा इन मसफाररशों के कायाथन्वयन की कर बी तनगरानी रखी 
जानी चाटहए, जो कक पररयोजना के अनकूुल  प्रबंधन दृक्ष्र्कोण के संदभथ में हो, 
और वह पररयोजना की सततता और व्यवहाररकता सतुनक्श्चत करे। इसके अलावा, 
नद  घार्  में पन बबजल  ववकास के संचयी प्रभावों के बारे में भारत में चल रह  
व्यापक बहस के मद्दनेजर, सममतत ने नोर् ककया है कक पररयोजना दवारा प्रासंधगक 
मसफाररशों को अपनाने और लाग ूकरना महत्वपणूथ है। अंत में, सममतत समक्न्वत 
नद  घार्  प्रबंधन की जटर्लताओं को समझती है जब अनके एचइपी ववदयमान हों 
और अलकनंदा में नद  घार्  प्रबंधन में समन्वय करने के मलए एक तंत्र के महत्व 
पर जोर देती है।146 

145 ऋण समझौता, वीपीएचईपी, अनसुचूी 2, खंड 1 (एफ), 10 अगस्त, 2011.  
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146 सममतत जानती है कक बैंक प्रदिूण तनयतं्रण, सरंक्षण, और ससं्र्ा तनमाथण गततववधधयों के मलए राष्र य 
गगंा नद  घार्  पररयोजना (पी119085) के माध्यम से एनजीआरबीए को समर्थन प्रदान कर रहा है 
लेककन ध्यान देने योग्य बात यह है कक एनजीआरबीए का काम अलकनदंा घार्  में समक्न्वत नद  प्रबधंन 
करना नह ं है, क्जसमें अनेक एचइपी बन रहे हैं। 
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अध्याय 3: 

यह दािा क्रक परियोजना से स् िानीय पयाटििण पि प्रति तकूल प्रभाि पड़ने की आशंका 
है 

अ) परिचय  

141. अनरुोध में ककए गए व्यापक दावों में से एक यह है कक बैंक प्रबंधन ने यह 
सतुनक्श्चत नह ं ककया है कक कुछ महत्वपणूथ पयाथवरणीय जोखखम की पहचान और 
पता करने के मलए उधचत पयाथवरण आकलन कराया जाए। इनमें के्षत्रीय और 
संचयी स्तर पर प्रभाव (क्जनकी अध्याय 2 में चचाथ की जा चकुी है) और स्र्ानीय 
स्तर के प्रभाव शाममल हैं, जो इस अध्याय का वविय है। 

142. स्र्ानीय स्तर के पयाथवरणीय प्रभावों और जोखखम से संबंधधत अनरुोध करने 
वालों के दावे तीन मखु् य शे्रखणयों में आत ेहैं: 

 सिंुग औि विस्फोर् से गांि के पानी स्रोतों को जोणखम। अनरुोध करने वालों 
ने कहा कक तनमाथण से संबंधधत ववस्फोर् के कारण स्र्ानीय जल स्रोत सखूने 
लगे हैं। वे 13.4 ककमी और 3 ककलोमीर्र की प्रस्ताववत दो सरंुगों के बारे 
में भी बहुत धचतंतत हैं, जो पहाड़ के नीच ेबनेंगी और अन्य महत्वपणूथ पानी 
के झरनों और स्रोतों को बाधधत करेगी, क्जन पर अनेक गांव आधश्रत हैं। 

 संिचनाओं, भसू्खलन औि भकंूप से संबंधधत जोणखम। अनरुोध करने वालों 
को भय है कक पररयोजना संबंधी तनमाथण गततववधधयों से मकान क्षततग्रस्त 
हो गए हैं और भसू्खलन और भकंूप, बढ़ सकत ेहैं जो ववशिे रूप से के्षत्र के 
खड़ ेपहाड़ी पररदृश्य में, मकानों, गांवों, खेतों और सड़कों के मलए ववनाश का 
कारण बन सकत ेहैं। 
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 प्रिाह परिितटन औि गाद बहाने स ेजलीय जीिन औि पारिस्स्िति तकी के मलए 
जोणखम। अनरुोध करने वालों को यह धचतंा भी है कक बांध के डीमसक्ल्रं्ग 
कक्षों में तलछर् आने के कारण बांध की तनचल  धारा में तलछर् प्रवाह कम 
हो जाएगा, क्जससे नद  के इस भाग में जल य और जवैवक जीवन प्रभाववत 
हो सकता है। 

143.    नीच ेद  गई चचाथ स्र्ानीय के्षत्र में उपयुथतत उल्लेखखत प्रभावों में से 
प्रत्येक पर सममतत का ववश्लेिण प्रस्तुत करती है, क्जनमें से कुछ तो पहले से 
ह  अनभुव हो चकेु हैं, तर्ा यह भी कक तया लाग ूहोने वाल  बैंक की नीततयों 
के अनरुूप उनसे बचने, न्यनूतम करने या रोकर्ाम के मलए समधुचत उपाय 
ककए गए हैं।  

ब) विस्फोर् किने औि सिंुग खोदने से गांि के पानी के स्रोतों को जोणखम 

1. अनिुोध किने िालों के दािे औि प्रबंधन का जिाब 

144. अनिुोध किने िालों के दािे। अनरुोध करने वालों का दावा है कक पररयोजना 
के तहत ककए जा रहे खोजपणूथ भवूजै्ञातनक काम से संबंधधत ववस्फोर् करन ेऔर 
सरंुग के कारण हतसार  बस्ती में 6 जल स्रोत सखू गए हैं तर्ा इस बस्ती में 
वकैक्ल्पक जल स्रोत उपलब्ध नह  ंकराए गए हैं। उन्होंने यह भी कहा कक पानी के 
अन्य स्रोत भी इसी तरह सखू रहे हैं। इसके अलावा, के्षत्र भ्रमण के दौरान सममतत 
को गांव वालों ने सचूना द  कक व ेबेहद धचतंतत हैं ककनद  के दाटहने ककनारे पर  
प्रस्ताववत सरंुगों से उन स्रोतों और पानी का प्रवाह बाधधत हो सकता है, क्जस पर 
गांव वाले तनभथर हैं। 

145. गांव वालों के मलए पानी के स्रोतों में व्यवधान का यह डर दो ऊपर  धारा 
बबजल  पररयोजनाओं - तपोवन-ववष्णगुढ़ एचईपी और ववष्णुप्रयाग एचईपी के 
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अनभुवों के संदभथ में भी प्रकर् ककया गया है। उन एचईपी के आसपास रहने वाले 
गांव वालों के अनसुार, इसका उनके जल स्रोतों पर गंभीर प्रभाव पड़ा है। एक 
मखु् य भय यह है कक वसैा ह  पररयोजना तनमाथण के सार् सार् और ववशिे रूप से 
13.4 ककमी हेड रेस और 3 ककमी रे्ल रेस सरंुगों के सार् वीपीएचईपी के्षत्र में 
अधधक व्यापक रूप से हो सकता है, क्जसके फलस्वरूप ककसान फसलों की मसचंाई 
नह ं कर पाएंगे और घरेल ूउपयोग के मलए पानी की कमी का सामना करने के 
अलावा कई सत्रों के मलए फसल का नकुसान होने की भी आशकंा है। 

146. प्रबंधन का उम ति। प्रबंधन ने बताया कक भवूजै्ञातनक सवेक्षण कायथ के कारण 
बाधधत हो रह  उनकी जल आपतूतथ के बारे में हतसार  के तनवामसयों से एक 
मशकायत के जवाब में, र् एचडीसी ने खोजपणूथ तनर क्षण ककया जो अन्वेिण खुदाई 
और बस्ती में पानी की आपतूतथ की कमी के बीच संबंध स्र्ावपत करने में ववफल 
रहा है। प्रबंधन न ेयह भी कहा कक र् एचडीसी न ेहतसार  के मलए जल आपतूतथ 
योजना के ववत्तपोिण करन ेका प्रस्ताव रखा है और ग्रामीणों दवारा गटठत एक 
सहकार  संघ को अनबंुध की पेशकश की है तर्ा क्जलाधधकार  ने र् एचडीसी और 
ग्रामीणों के बीच चचाथ सगुम कराई है। प्रबंधन ने बताया कक हतसार  के ग्रामीणों 
ने र् एचडीसी के प्रस्ताव का उत् तर नह  ंटदया है। प्रबंधन ने यह भी कहा कक 
हतसार  तनवामसयों ने कधर्त तौर पर खोजपणूथ अन्वेिण से हुए फसलों के नकुसान 
के मलए मआुवजे के भगुतान के मलए आवेदन प्रस्तुत नह ं ककया है।147 

147. प्रबंधन के जवाब में हतसार  के अलावा अन्य गांवों की इस धचतंा को भी दरू 
नह ं ककया कक उनके जल स्रोत प्रभाववत हो सकते हैं। अपनी जाचं में सममतत को 
पता लगा कक इस मदेु्द के संबंध में कदम उठाए जा रहे हैं। इस अध्याय में नीच े
इनका वणथन ककया गया है। सामान्य स्तर पर, प्रबंधन ने कहा है कक ''पररयोजना 
के पयाथवरण प्रभावों की समेककत ईए में व्यापक जांच की गई है, और सभी प्रभाव 
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ईएमपी के माध्यम से कम ककए जाएंगे और तनगरानी की जाएगी।''148 प्रबंधन न े
यह भी बताया कक ईएमपी में नए मदु दों (यटद कायाथन्वयन के दौरान पहचाने गए) 
से तनर्पने के मलए अततररतत सधुारात्मक कारथवाई शाममल की जाएगी।149 

2 सममति त की टर्प्पणी औि विश्लेषण  

2.1. परियोजना औि नकुसान या आशंक्रकत नकुसान के बीच संबंध 

148. पहाड़ी आजीविका औि पानी की आपतूि तट की प्रकृति त। पररयोजना के्षत्र में बसे 
गांव नटदयों और नद  घाटर्यों की ऊुँ चाई पर बसी ठेठ टहमालय बक्स्तया ंहैं। 
टहमालय में नद  क्जतनी बड़ी होती है वह भवूजै्ञातनक समय में उतनी ह  गहर  तंग 
घार्  को कार्ती है। अलकनंदा के उस खंड में, जहा ंपररयोजना क्स्र्त है वहाुँ घार्  
खड़ी और गहर  है। बक्स्तया ंया तो ज्यादा ऊपर हैं, या सीढ़ नमुा के्षत्रों मों जो बाद 
में नद  के और गहरे कर्ाव के कारण ऊपर रह गए। परुानी नद  के यह सीढ़ नमुा 
के्षत्र वतथमान समय में नद  के तल से दमसयों या सैंकड़ों मीर्र ऊंच ेहैं और वहा ं
गांवों में परंपरागत तर के से या पक्म्पंग दवारा नद  के पानी को उठान ेके मलए 
बहुत ज़्यादा ऊजाथ की ज़रुरत पड़ती है। 

147प्रबधंन का जवाब, प.ृ10, परैा 37. 

148 प्रबधंन का जवाब, प.ृ18, परैा 61. 

149 आईबीआईडी 
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धचत्र 4: अलकनंदा नदी औि खड़ी घार्ी 

149. इसके सामाक्जक और पाररक्स्र्ततक आशय यह हैं कक पररयोजना के्षत्र में 
बक्स्तया ंपीन,े मसचंाई, या पशधुन के प्रयोजनों के मलए अलकनंदा नद  के पानी पर 
तनभथर नह ं हैं, लेककन इसके बजाय झरनों से तनकलते या अधधक ऊुँ चाई से आ रह  
धाराओं से या तंग ''नाल'े' के पानी का उपयोग कर रह  हैं। यह पानी ववशिे रूप से 
कभी कभी छोरे् जलाशयों में संग्रह त पाइप के माध्यम से एकत्र ककया जाता है 
और गांवों के मलए प्रदान ककया जाता है। जानवरों के पीने के मलए ज़रूर नद  के 
पानी का उपयोग है, जब गांवों से चरागाहों तक या जंगलों में पशओंु को रखना 
होता है। 
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150. मध्य टहमालय की पहाडड़यों में, 2500-3000 मीर्र ऊंचाई की सीमा के 
अधधकांश के्षत्रों में शायद ह  कभी बफथ  पड़ती है, लेककन इसके बजाय यहां प्रार्ममक 
रूप से गममथयों के मानसनू मौसम के दौरान बाररश होती है। इस बाररश का कुछ 
पानी और ऊंच ेके्षत्रों से बफथ  वपघलकर ममट्टी और चट्टान की दरारों में पहंुच जाती है 
और कफर झरनों के माध्यम से पानी बाहर तनकलता है। सरंुग खोदने या बहुत बार 
ववस्फोर् इन दरारों में बाधा पदैा करता है इस के कारण यह पहाड़ों के अंदर भजूल 
प्रवाह में पररवतथन करता है या उसे रोकता है, और भजूल प्राकृततक झरने में नह ं 
बह पाता बक्ल्क इसके बजाय नई दरारों या खुद सरंुग में जाने लगता है और इस 
प्रकार झरनों और सरंुगों के तनमाथण कायथिम में रुकावर् का कारण बनता है।150 

151. टहमालय और उसके तलहर्  में ववमभन्न प्रकार के झरने होते हैं। सबसे 
महत्वपणूथ विथ भर में प्रवाटहत होने वाले बारहमासी (असाधारण सखेू या मानसनू 
की विाथ न होने के विथ को छोड़कर) झरने हैं। उनका प्रार्ममक उपयोग पशओंु के 
पानी सटहत, पेयजल और घरेल ूउपयोग के मलए है और केवल पयाथप्त होने पर ह  
वह पानी सब्जी आटद और कृवि के मलए इस्तेमाल ककया जाता है। अगला 
महत्वपणूथ प्रकार मौसमी झरने हैं, क्जनका वगीकरण उन मह नों की संख् या के 
आधार पर होता है, क्जनमें वे मानसनूी विाथ या शीतकाल न विाथ के बाद बहत ेहैं। 
अधधकतर खेती के मलए उपयोग ककए जाते हैं, हालाकंक चमोल  क्जले में कृवि भमूम 
के केवल 15 प्रततशत की ह  इस तरह से मसचंाई की जाती है।151 ववमभन्न 
अध्ययनों में टहमालय के अनेक भागों के झरनों में जल प्रवाह में स्पष्र् कमी देखी 
गई है और यह कमी ववमभन्न प्राकृततक ववववधताओं, मानवीय कारणों, और 
जलवाय ुपररवतथन के प्रभाव के कारण हुई है।152 
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150 भजूल और सरंुग खोदने के बारे में अधधक जानकार  के मलए, ''खंडडत चट्टान में भूजलः खंडडत चट्टान 
अतंराथष्र य सम्मेलन में भूजल से चयतनत दस् तावजे'', प्राग 2003 / क्जर  िासनी और जॉन एम शापथ, 
जूतनयर दवारा सपंाटदत  

151 ईए, धारा 3.7.12, प.ृ63.  

152 सदं प तांबे, इत्याटद, ''सखूे झरनों का जीणोिारः मसक्तकम टहमालय से जलवाय ुपररवतथन के अनकूुलन 
प्रयोग'' पवथतीय अनसुधंान और ववकास, 32 (1): 62-72. 2012, यआूरएलः 
http://www.bioone.org/doi/full/10.1659/MRD-JOURNAL-D-11-00079.1 
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152. इसमलए पररयोजना के्षत्र में बक्स्तयां अलकनंदा नद  से काफी ऊपर सीढ़ नमुा 
के्षत्रों और ऊुँ ची चोटर्यों पर बसी हैं, और झरनों पर अत्यधधक तनभथर हैं। यटद एक 
झरना सखू जाता है (जलवाय ुपररवतथन, भकंूप, या सड़क या सरंुग तनमाथण की 
वजह से पररवतथन के बाद) तो हो सकता है कक बस्ती छोड़नी पड़ ेजब तक कक 
घरेल ूके सार् कृवि और पशधुन जरूरतों को परूा करने के मलए एक सलुभ 
वकैक्ल्पक जल स्रोत न पाया जाए।  

2.2 बैंक नीति त के प्रासंधगक प्रािधान 

153. बैंक की पयाथवरण आकलन नीतत (ओपी 4.01) के अंतगथत पयाथवरण आकलन 
(ईए) तैयार करना आवश्यक है जो ''पररयोजना के प्रभाव के के्षत्र में पररयोजना के 
आशंककत पयाथवरणीय जोखखमों और प्रभावों का मलू्याकंन करता है।'' ईए को 
पररयोजना ववकल्पों की अवश्य जांच करनी चाटहए और प्रततकूल प्रभावों को रोकने, 
न्यनूतम करने, रोकर्ाम या क्षततपतूतथ के तर के की पहचान करने के सार् 
सकारात्मक प्रभाव बढ़ाने चाटहए। प्रभाव का ववश्लेिण प्राकृततक पयाथवरण, मानव 
स्वास्थ्य और सरुक्षा के सार् ह  सामाक्जक पहलओंु पर ववचार करता है।153 

154. इसके अलावा, ओपी 4.01 के अनसुार, बैंक ककसी भी पररयोजना के 
पयाथवरणीय पहलओंु की जांच उस पररयोजना के ईए में टदए गए तनष्किों और 
अनशंुसाओं के आधार पर करता है, क्जसमें काननूी समझौतों, ईएमपी और अन्य 
पररयोजना दस् तावेजों में तनधाथररत उपाय शाममल होते हैं।154 ईएमपी ऐसे उपकरण 
के रूप में वखणथत की जाती है जो प्रततकूल पयाथवरण प्रभावों के उन्मलून या 
रोकर्ाम या उन्हें स्वीकायथ स्तर तक कम करने के मलए पररयोजना के कायाथन्वयन 
और आपरेशन के दौरान ककए जान ेवाले उपायों का वववरण देता है और इन 
उपायों को कायाथक्न्वत करने के मलए अपके्षक्षत कारथवाई का बयोरा देता है।155 
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155. ओपी 4.01 के अनलुग्नक ए में पररयोजना ''प्रभाव का के्षत्र '' की महत्वपणूथ 
पररकल्पना पर ववस्तार से प्रकाश डाला गया है, इसके सभी सहायक पहलओंु के 
सार् ह  पररयोजना से प्रेररत अतनयोक्जत घर्नाओं सटहत ''पररयोजना से प्रभाववत 
होने की आशंका वाल ेके्षत्र'' के रूप में पररभावित करता है।156 नीतत बताती है कक 
प्रभाव का के्षत्र पयाथवरण ववशिेज्ञों की सलाह से तनधाथररत ककया जाता है और ईए 
शतों में तनधाथररत होता है।157 

156. इसके अलावा, ओपी 4.01 के अंतगथत ज़रूर  है कक बैंक ऋण लेने वाले को 
बैंक की ईए आवश्यकताओं के वविय पर सलाह दे  तर्ा बैंक ईए के तनष्किों और 
अनशंुसाओं की समीक्षा करके यह तनधाथररत करे कक तया वे बैंक के ववत्त पोिण 
के मलए पयाथप्त आधार प्रदान करते हैं या नह ं। इसके अलावा, जब उधारकताथ ने 
पररयोजना में बैंक की भागीदार  करने से पहले ईए कायथ परूा या आंमशक रूप से 
संपन्न कर मलया हो, जैसा कक वतथमान मामले में हुआ है, ओपी 4.01 बैंक नीतत 
के अनसुार बैंक से अपेक्षा है कक वह ईए की समीक्षा करके सतुनक्श्चत करे कक यह 
बैंक की नीततयों के अनरुूप है या नह ं, और यटद ज़रुरत हो तो अततररतत ईए 
कायथ करन ेका सझुाव दे।  

2.3. परियोजना कागजात म  मदु्दों का आकलन  

157. परियोजना ईए। जैसा कक अध्याय 2 में उल्लेख ककया गया है, र् एचडीसी न े
2006 में एक ईआईए शरुू ककया। प्रबंधन के जवाब के अनसुार, जब बैंक 
औपाचाररक रूप से पररयोजना से जुड़ गया, तो इसने ईआईए की समीक्षा की और 
सझुाव टदया कक बैंक नीतत की अपेक्षाएं परू  करने के मलए अततररतत अध्ययन की 
जरूरत है।1582009 में संशोधधत और समेककत ईए (पररयोजना ईए) तैयार ककया 
गया और पररयोजना मलू्यांकन के भाग के रूप में बैंक ने इसे इस्तेमाल ककया।159 
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153 ओपी 4.01, अनलुग्नक ए, परैा 6. 

154 ओपी 4.01, परैा 19. 

155 ओपी 4.01, अनलुग्नक ए, परैा 3. 

156 ओपी 4.01, अनलुग्नक ए, परैा 6. 

157 ओपी 4.01, पादटर्प्पणी 3. 
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158. अनरुोध करने वालों की धचतंाओं पर ववचार करत ेहुए, सममतत ने पहले यह 
तनधाथररत करने के मलए पररयोजना ईए में पररयोजना ''प्रभाव का के्षत्र'' के धचत्रण 
की समीक्षा की, कक 13.4 और 3 ककमी सरंुगों के संरेखण के सार् गांव के जल 
स्रोतों पर तया संभाववत प्रभाव शाममल ककया गया र्ा। पररयोजना ईए पररयोजना 
से प्रभाववत होन ेकी आशंका वाल ेतीन क्षते्रों, या ज़ोन की पहचान करता हैः 
''पररयोजना प्रभाव क्षते्र'' या ''पीआईए'' (पररयोजना स्र्लों के आसपास 7 ककमी), 
''पररयोजना तत्काल प्रभाववत के्षत्र'' या ''पीआईएए'' (पररयोजना प्रभाववत के्षत्रों के 
आसपास 500 मी), और ''पररयोजना प्रभाववत के्षत्रों'' या ''पीएए'' (पररयोजना के 
मलए अधधग्रह त भमूम)।160 ईए के अनसुार, पररयोजना के मलए कुल 141.55 
हेतरे्यर भमूम की आवश्यकता है, जो मखु् य पररयोजना घर्कों और पररयोजना से 
संबंधधत बतुनयाद  ढाचं ेऔर सवुवधधाओं के मलए अधधग्रहण की गई है।161 यह सारा 
बतुनयाद  ढांचा ऊपर पररभावित तीन प्रभाव के्षत्रों के दायरे के भीतर आएगा।161 

159. पररयोजना ईए में प्राकृततक झरनों और जल स्रोतों के संबंध में तथ्यात्मक 
जानकार  भी शाममल है। यह कहता है कक ''प्राकृततक झरने और नटदयां ह  के्षत्र में 
रहन ेवालों लोगों के उपभोग, पशुधन के सार्-सार् मसचंाई के उद देश्यों के मलए 
पानी के स्रोत हैं।''162इसके अलावा ईए में ''पानी के उपयोग सवेक्षण'' का उल्लेख 
ककया गया है, जो कहता है कक प्राकृततक झरने और ''छोरे् नाले'' पेय जल और 
मसचंाई के उद देश्यों के मलए उपयोग ककए जाते हैं हालाकंक, जैसा ऊपर उल्लेख 
ककया जा चकुा है, चमोल  में कृवि भमूम का केवल 15 प्रततशत खंड ह  मसधंचत 
है।163 इस खंड का तनष्किथ कहता है कक ''उपयुथतत पर ववचार करते हुए, यह कहा 
जा सकता है कक पररयोजना के तनमाथण के्षत्र में गांवों की पानी की जरूरतों पर 
कोई प्रततकूल प्रभाव नह ं होगा।''164 
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158 प्रबधंन का जवाब, खंड 2, प.ृ22। प्रबधंन ने सममतत का सधूचत ककया कक 2006 ईए पर इसकी 
टर्प्पणी में भी 30 ककमी लबंी 400 केवी रांसममशन लाइन, सपंकथ  सड़कों, सचंयी प्रभाव आकलन, और 
सांस्कृततक गणुों के प्रभाव का ववश्लेिण तर्ा सरुक्षा करने से सबंधंधत ववियों पर अन्य ववश्लेिण और 
योजनाओं की आवश्कता के मलए सकेंत टदया है। बैंक ने ईए में सामाक्जक प्रभाव आकलन के ववमभन्न 
पहलओुं पर टर्प्पणी भी प्रदान की हैं। 

159 कन्सलटर्गं इंजीतनयररगं सववथसेज (इंडडया) प्राइवेर् मलममरे्ड (सीइएस), ''ववष्णगुढ़ पीपलकोर्  के मलए 
पयाथवरण अध्ययन पन बबजल  पररयोजना अतंतम ररपोर्थ समेककत पयाथवरण आकलन (ईए) '' (वॉल. 1 
नवबंर, 2009). 

160 ईए जब पररयोजना क्षते्र का वणथन करता है तो यह कहता है: ''पररयोजना प्रभाव क्षेत्र - पीआईए 
(पररयोजना स्र्लों के आसपास 7 ककमी), पररयोजना तत्काल प्रभाववत क्षेत्र-पीआईएए (पररयोजना स्र्लों 
के दोनों तरफ 500 मीर्र) और पररयोजना प्रभाववत क्षते्रों - पीएए (पररयोजना के मलए अधधग्रह त भमूम) 
में पयाथवरण अध्ययन ककया गया'' अध्याय 3, प.ृ1, परैा 3.1. 

161 इसमें पररयोजना र्ाउनमशप में (मसयासनै में) तीन खदान क्षेत्र (गलुाबकोर् , पाताल गगंा और बबरह ), 
चार कूड़ा फैं कने के स्र्ान (गलुाबकोर् , गतुनयाला, हार् और मसयासनै), ठेकेदारों का आवास, श्रम और 
तनमाथण कामगारों के मशववर (गलुाबकोर् , लांगसी, गतुनयाला और बातलुा में) क्स्पलवे, और चार सपंकथ  
/पहंुच सड़कें  (कुल 25.578 ककमी लबंी) यह हैं: (1) बांध स्र्ल के मलए सपंकथ  सड़क (एनीमठ से बांध), 
(2) लांगसी प्रवेश के मलए सपंकथ  सड़क (गलुाबकोर्  से डडवगं), (3) मनैा एडडर् के मलए पहंुच रोड, 
(पीपलकोर्  से मनैा नद ) और (4) बबजल घर और कॉलोनी स्र्ल के मलए सपंकथ  सड़क (कौडड़या से 
मसयासनै) ईए, वॉल्यमू. 1, खंड 1.8.2.  

162 ईए, वॉल्यमू. 3, प.ृ61, परैा 3.7.11,. 

163 आईबीआईडी, प.ृ64, परैा 3.7.13. 

164 आईबीआईडी 
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मानधचत्र 2 :  विष्णगुढ़ पीपलकोर्ी पन बबजली परियोजना के मलए पयाटििण 
अध्ययन, अंति तमरिपोर्ट समेक्रकत पयाटििण आकलन (ईए), कन्सलटर्गं इंजीति नयरिगं 
सविटसेज (इंडडया) प्राइिेर् मलममरे्ड(सीइएस), निम्बि 2009, धचत्र . 1.3. 

 

धचत्र 1.3 प्रस्ताववत बांध और ववष्णगुढ़ पीपलकोर्  पनबबजल  पररयोजना की 
संबंधधत ववशिेताओं को टदखान ेवाला तनयोक्जत मानधचत्र 

मापनेकेमलएनह  ं

दायाकंकनारा  बायाकंकनारा 

एनएच 

मेलोंग 
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बांधस्र्ल 

संपकथ सड़क1  

एडडर्1  

अलकनंदानद  

संपकथ सड़क2  

एडडर्2  

र्ापरुनाला 

प्रकार 

तवेर एररया2  

160. ईए में एक तामलका उपलब्ध कराई गयी है, क्जस में अलकनंदा नद  के बाएुँ 
और दाएुँ दोनों ककनारों से 23 गांवों के मलए पेय जल के स्रोतों की जानकार  द  
गयी है। ये स्रोत या तो नलकूप हैं या प्राकृततक झरने से जुड़ा पाइप है। सममतत ने 
नोर् ककया कक इन 23 गांवों में से 6 गांव ''पररयोजना प्रभाववत के्षत्र'' के 18 गांवों  
का अंग हैं।165 इसके अलावा, ईए का अनलुग्नक 3.7.2 उन गावंों में क्स्र्त पीने 
के पानी के 66 स्रोतों की सचूी प्रदान करता है, जो अलकनंदा नद  के दाएं और 
बाएं दोनों तर्ों पर क्स्र्त हैं, ये स्रोत नालों (मौसमी धाराओं), झरना स्रोतों और 
अलकनंदा की सहायक नटदया ंहैं।166 

161. ''पानी से फैलने वाले रोगों'' पर एक खंड में पररयोजना ईए उल्लेख करता है 
कक के्षत्र में ववस्फोर् करने और सरंुग खोदने की गततववधध से जल स्रोत ववमखु हो 
सकत ेहैं या स्रोत सखू सकत ेहैं, 167 तर्ा यह प्रस्ताव करता है कक वकैक्ल्पक 
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स्रोतों काका पता लगाया जा सकता है, या नद  का पानी उपयोग ककया जा सकता 
है।168 

162. परियोजना एसआईए/आिएपी। पररयोजना ईए के अलावा, पररयोजना में 
सामाक्जक प्रभाव आकलन और पनुवाथस कायथ योजना (एसआईए/आरएपी) भी तैयार 
की गई, क्जसमें नोर् ककया गया है कक पररयोजना का ''प्राकृततक स्रोत में रुकावर् 
के माध्यम से गांव के जल संसाधनों पर प्रभाव'' हो सकता है।169 एसआईए/आरएपी 
में यह भी कहा गया है कक ववचार ववमशथ के दौरान जल स्रोतों पर प्रभावों के बारे 
में धचतंाओं को उठाया गया र्ा। ''स्र्ानीय स्तर परामशथ के दौरान उठाए गए प्रमुख 
मुदे्द'' शीिथक वाले खंड में यह जल स्रोतों (स्र्ानीय स्तर पर जल स्रोत के रूप में 
संदमभथत) पर ववस्फोर् से ''कक्ल्पत'' प्रभाव पर ध्यान देता है। 

  ''ववस्फोर् करने का कधर्त एक अन्य प्रमुख प्रभाव, ववस्फोर् करने और सड़कों 
और दसूर  संरचनाओं के तनमाथण के कारण प्राकृततक जल झरनों (स्रोत) को 
नुकसान होना है। हार् गांव में पररयोजना के तहत पर क्षण गततववधधयों के भाग के 
रूप में ववस्फोर् गततववधधयों के कारण जल स्तर में कुछ लोगों ने धगरावर् देखी। 
उन्होंन ेयह भी देखा कक ववस्फोर् पानी की परतों को बाधधत करेगा और पररणाम 
ममट्टी में नमी की हातन होगी और उनका कृवि उत्पादन प्रभाववत होगा।''170 

163. अगस्त 2007 में तापोन और मठ जडजेा गांवों में आयोक्जत अलग से 
परामशथ में, प्रस्ताववत हेड रेस सरंुग के तनमाथण से गांव के जल संसाधनों के मलए 
आशंककत रुकावर् के बारे में तनवामसयों की धचतंा एसआईए/आरएपी में दजथ की 
गई।171 

164. भमूम अधधग्रहण से प्रभाववत 19 गांवों (बाद में पीएडी में संशोधधत 18 
गांव172) में सामाक्जक-आधर्थक और जनसंख्या संबंधी सवेक्षण का आयोजन ककया 
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गया और पानी के उपयोग एवं जल स्रोतों से संबंधधत कई प्रश्न पछेू गए।173 इन 
प्रश्नों से संकेत ममलता है कक पेयजल स्रोतों के बारे में आधारभतू जानकार  19 
''पररयोजना प्रभाववत गांवों'' के मलए उपलब्ध है। 

165आईबबड, प.ृ61, ''तामलका 3.7.15 क्षते्र में पेयजल स्रोत'' 6 गांव जो 18 पीएए गांव का टहस्सा हैं, वे हैं 
गढ़  गांव, जैसल, हार्, दगुाथपरु, तेंदलु  और हेलोंग 

166 ईए, वॉल्यमू. 5, अनलुग्नक 3.7.2 

167 ईए, खंड 3.7.14 पानी से फैलने वाले रोग, मानव स्वास्थ्य पर प्रभाव  

168 ईए, वॉल्यमू. 3, अध्याय 3, प.ृ66.  

169 आईबबड, प.ृ74 

170 ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना के मलए पनुवाथस कायथ योजना। वॉल्यमू 5, (यहां इसके 
बाद एसआईए/आरएपी के रूप में ज्ञात) ग्राम स्तर य परामशथ, प.ृ102 

171 आईबबड, प.ृ76.  

172 पीएडी पररयोजना प्रभाववत गांवों के रूप में 18 गावंों को दशाथता है, अर्ाथत भमूम अधधग्रहण से 
प्रभाववत गांव (देखें. पीएडी, प.ृ 22, परैा 57), जबकक आरएपी पररयोजना प्रभाववत गांवों के रूप में 19 
गांव मानती है। पीएडी सखं् या में इस अतंर की व्याख् या नह ं करता। प्रबधंन से पछूने के बाद सममतत को 
सधूचत ककया गया कक मलू रूप से 19 गांव प्रभाववत हो रहे र्े, लेककन गांव लांगसी को लोक तनमाथण 
ववभाग सड़क पर बसाने के मलए नॉन-र्ाइर्ल होल्डर के रूप में बाहर कर टदया गया और उसे ववस्र्ावपत 
नह ं ककया गया तर्ा उपलब्ध क्षते्र के भीतर सड़क तनमाथण ककया गया र्ा। आरएपी (तामलका 2.6) कहती 
है कक सपंकथ  मागथ से लांगसी में 90 पररवार प्रभाववत होंगे। 

165. एसआईए/आरएपी यह भी कहती है कक ''आरएपी के कायाथन्वयन के मलए 
क्जस स्वय ंसेवी संगठन को अनुबंध टदया गया, उसन ेप्रभाववत के्षत्र में ऐसे सभी 
जल स्रोतों को दजथ ककया और अपनी आंखों से देखे। यटद दजथ ककया गया कोई 
प्राकृततक जल स्रोत पररयोजना के कायाथन्वयन के दौरान सूख जाता है, तो 
र् एचडीसी वकैक्ल्पक जल स्रोत उपलब्ध कराएगी।''174 एसआईए/आरएपी में आगे 
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कहा गया है कक ''चराई भूमम, शमशान स्र्ल, जल आपूति तट, सड़क, बबजल , संचार 
व्यवस्र्ा, मागथ जैसे आम संपक्त्त संसाधनों का नुकसान बहाल ककया जाएगा तर्ा 
इसके मलए लागत प्रभाववत गांवों के मलए सामुदातयक ववकास गततववधध के अंग के 
रूप में प्रस्तुत की गई है...'' (महत्व जोड़ा गया है)।175 

166. एसआईए/आरएपी ''7 प्रभाववत गांवों में पाइप पानी की आपूततथ की सुववधा 
के दजे को बढ़ान'े' के मलए समस्त पनुस्र्ाथपन गततववधधयों के मलए उपलब्ध बजर् 
से ववत्तपोवित जल संबंधी समस्या की रोकर्ाम के उपायों का प्रस्ताव करती है, 
क्जसका अनमुान 61.55 करोड़ भारतीय रुपए (आईएनआर) का है।176 

167. पयाटििण प्रबंधन योजना। पररयोजना की पयाथवरण और सामाक्जक सममतत 
(2008) की ररपोर्थ भी प्राकृततक झरनों के सखूने के मदेु्द और इन झरनों को बचाने 
के उपाय ववकमसत करने की आवश्यकता का हवाला देती है। ववशिे रूप स,े यह 
कहती है कक ''जलग्रहण के्षत्र में कुछ प्राकृततक झरने हैं जो ग्रामीण लोगों, पशुओं, 
और जंगल  जानवरों के मलए पीन ेके पानी का महत्वपूणथ स्रोत हैं। इसमलए, 
तनमाथण पयाथवरण प्रबंधन योजना में इन प्राकृततक झरनों की रक्षा के मलए उपायों 
को शाममल करना चाटहए।''177 

168. पररयोजना ईएमपी में, के्षत्र में विाथ पर आधश्रत ''वनस्पतत'', ''और कुछ सीमा 
तक छोर्  जलधाराओं पर आधश्रत'' तर्ा कैसे ''आसपास के के्षत्र में वनीकरण 
कायथिम के सार् ककसी प्रकार की मसचंाई प्रणाल  उपलब्ध नह  ंकरायी गयी है'', 
का एक सामान्य हवाला है। इन के मलए, यह सझुाव देता है कक ''तत्काल नीच े
ढलान वाले स्रोतों से पानी खींचन ेके मलए अपेक्षक्षत पीवीसी पाइपों के सार् पोरे्बल 
वार्र पम्प उपयोग करने की आवश्यकता है'' तर्ा ऐसे ''स्र्ानों के मलए जहां इस 
मसचंाई के मलए तत्काल जल का कोई स्रोत उपलब्ध नह  ंहै, वहां पररयोजना के 
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र्ैंकरों से पानी उपलब्ध कराया जाएगा''।178 पेय जल स्रोत उपलब्ध करान ेके मलए, 
यह सझुाव देता है कक ''गावं में पेय जल सुववधा उपलब्ध करान ेके मलए जल 
संस्र्ान/जल तनगम [जल संस्र्ा/जल ववभाग] की आवश्कता होगी।''179 
173 उदाहरण के मलए, एसआईए/आरएपी में ''कें टद्रत समहू चचाथ के मलए जाुँच सचूी'' द  गयी है क्जसमें से 
एक प्रश्न है ''पेय जल के सार्-सार् मसचंाई के मलए बांध के कारण भूजल पर प्रभाव'' । 
एसआईए/आरएपी अपेक्षा करता है कक प्रभाववत गांवों के मलए ''आधारभूत सरंचना सुववधा'' के बारे में 
जानकार  एकत्र की जाए और एक प्रश्न ''पेय जल सुववधा और आधश्रत लोगों की सखं् या’ तर्ा गांव में 
वह कहाुँ क्स्र्त है'' के बारे में पछूा जाना चाटहए तर्ा पररवारों के मलए ''पेयजल का सगं्रह'' कहां ककया 
जाता है। ''पाररवाररक वववरण'' के बारे में एक अन्य प्रश्न पछूता है कक ककस प्रकार के पेयजल की 
पहचान की गई है ''पेयजल सुववधा (प्रकार) : 1. पाइप जल आपूतत थ 2. सावथजतनक नल 3. धारा/नाला 4. 
प्राकृति तक झिना/स्रोत 5. अन्य (वववरण दें).................'' (महत्व जोड़ा गया है)। एसआईए/आरएपी, 
अतंतमररपोर्थ, वॉल 2, अनलुग्नक, पषृ्ठ 18 

174 एसआईए/आरएपी ,वी. 5, प.ृ84.  

175 आईबबड, अतंतम ररपोर्थ, वॉल्यमू. 1, प.ृ109 

176 एसआईए/आरएपी, तामलका 11.4, प.ृ157 

177 ''पयाथवरण और सामाक्जक सममतत ररपोर्थ, ववष्णुगढ़-पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना ररपोर्थ - फरवर  
2008'' (ववश्व बैंक, अप्रकामशत ररपोर्थ, 2008) प.ृ5 । प्रबधंन ने बाद में स्पष्र् ककया है कक ''तनमाथण के 
मलए अलग से कोई ''ईएमपी'' तयैार नह ं ककया गया है तर्ा पररयोजना के मलए ववकमसत इएमपी में 
तनमाथण और सचंालन के सभी पहलू शाममल हैं।'' तनर क्षण सममतत के मलए ईमेल, टदनांक 5 माचथ, 2014  

178 सीईएस, ''ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना के मलए पयाथवरण अध्ययन, अतंतम ररपोर्थ 
पयाथवरणीय प्रबधंन योजना (इएमपी)'' (वॉल दववतीय, नवबंर, 2009), प.ृ32.  

179 ईएमपी, प.ृ8 सममतत ने नोर् ककया कक जल ससं्र्ान एक पानी ससं्र्ा/स्वय ंसवेी सगंठन होता है और 
जल तनगम पानी ववभाग होता है जो आमतौर पर सरकार  तनकाय है। 



134 
 

169. परियोजना समीक्षा दस् तािजे। पीएडी पररयोजना के्षत्र में पेयजल स्रोतों पर 
कुछ जानकार  प्रस्तुत करता है। स्र्ानीय समदुाय और आने वाले श्रममकों के मलए 
स्वास्थ्य और सरुक्षा के मदु्दों के संदभथ में, यह कहता है कक ''पररयोजना के प्रभाव 
के्षत्र'' में पेय जल के मलए नटदयों और नाले का पानी उपयोग ककया जाता है।180 
पीएडी यह भी कहता है कक ''प्रभाववत गांवों'' में मसचंाई ''सहायक नटदयों और 
झरनों पर आधाररत है, लेककन अलकनंदा नद  से पानी लेन ेपर नह 'ं' है181 इसके 
अलावा, पीएडी में भमूम अधधग्रहण से प्रभाववत गांवों (7 गांव, जसैा कक पीएडी में 
उल्लेख ककया गया है) के लोगों के मलए पहाड़ पर सरंुगों के आशंककत प्रभावों को 
नोर् ककया गया है और सार् ह  उन 12 अप्रभाववत गांवों पर भी जो  हेडरेस और 
रे्लरेस सरंुगों के ऊपर क्स्र्त हैं।182 

170  आगे का अध्ययन। मसतम्बर 2012 में, र् एचडीसी ने प्राकृततक जल स्रोतों 
को मापने और दस्तावेज बनाने के मलए तर्ा सरंुग के सरेखण के्षत्र के सार् 
प्रभाववत गांवों में मौसमी और बारहमासी जल स्रोतों की आधाररेखा ववकमसत करने 
के मलए स्वयं सेवी संगठन (एनजीओ) श्री भबुनेश्वर  मटहला आश्रम (एसबीएमए), 
को अनबंुध टदया। एसबीएमए ने कम से कम दो बार इसकी जानकार  इकट्ठी की, 
पहल  बार टदसंबर से जनवर  2012-13 में और जून 2013 में दसूर  बार।  

171. के्षत्र भ्रमण के बाद टर्प्पणणयां। तनर क्षण के मलए यात्रा के दौरान ववश्व बैंक 
के कमथचाररयों और र् एचडीसी के सार् बठैकों में, सममतत दल को सचूना द  गई 
कक पररयोजना अधधकाररयों ने पेयजल और मसचंाई के पानी के स्रोतों के सखूने की 
आशंका की धचतंा को मान्यता द  है। एसबीएमए के माध्यम से सममतत को सचूना 
द  गई कक पररयोजना गांवों में जल स्रोतों का दस्तावेज़ीकरण ककया जा रहा है, जो 
हेड रेस र्नल (13.4 ककमी) और रे्ल रेस र्नल (3 मी) यानी, दो सरंुगों के दोनों 
तरफ 250 मीर्र के भीतर क्स्र्त हैं। र् एचडीसी के अनसुार, यह इसमलए ककया 
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जा रहा है क्जससे कक पररयोजना उन गांवों के मलए वकैक्ल्पक पानी की व्यवस्र्ा 
प्रदान कर सके, क्जनके जल स्रोत पररयोजना तनमाथण कायों के कारण सखूेंगे।  

172. सममतत की के्षत्र की यात्रा के दौरान, अनरुोध करने वालों ने दावा ककया कक 
डड्रमलगं और सरंुग खोदने से संबंधधत पररयोजना की गततववधधयों के कारण झरना 
जल ववज्ञान व्यवस्र्ा में गड़बड़ी के संकेत ममले हैं। बहाव सरंुग की खुदाई के बाद, 
हतसार  बस्ती (हार् गांव के तनकर्) में एक झरना सखू गया तर्ा सरंुग के अंदर 
से पानी आना शरुू हो गया। हालांकक, सममतत इस बात की पकु्ष्र् नह  ंकर सकी है 
कक ये घर्नाएं एक दसूरे से संबंधधत हैं। ग्रामीणों ने सममतत दल को यह बताया 
कक सरुेंदा गावं के तनकर् की चोर्  पर, क्जसके नीच ेसे हेडरेस सरंुग को गजुरना 
है, एक जल धारा जो पारंपररक आर्ा चत की को चलाती र्ी, वह खोजपणूथ छेदन के 
बाद सखू गई है। सममतत के दल ने उस सखूी धारा को देखा जो चतकी को चलाने 
के मलए उपयोग की जाती र्ी तर्ा र् एचडीसी कमथचाररयों ने बताया कक व ेसममतत 
के दल के दवारा कधर्त प्रभाव के बारे में बताए जाने के बाद उस स्र्ान की यात्रा 
करेंगे।  

180 पीएडी, अनलुग्नक 10, प.ृ126, परैा 84. 

181 वह ., प.ृ111, परैा 34. 

182 पीएडी प.ृ 23, परैा 61. 
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तस्िीि 5: बेमरू गांि का दृश्य जहा ंसममति त के सदस् य, जल संसाधन से संबधंधत 
स्स्िति त समझने के मलए पहंुच ेिे। 

 

तस्िीि 6: सिु दा िार्ि ममल  (घिार्) 
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तस्िीि 7: हतसािी डिफ्र् सिंुग से बहता पानी 

173. यह भल  भांतत प्रलेखखत है कक सरंुग तनमाथण संबंधी किया कलाप दतुनया के 
कई टहस्सों में झरनों के स्रोतों के भजूल ववज्ञान को प्रभाववत करते हैं, लेककन 
नेपाल के पवुाखोला एचईपी जैसे कुछ एक अध्ययन को छोड़कर टहमालय के 
मामले में ववश्वसनीय वजै्ञातनक आंकड़ ेकम उपलब्ध हैं। उत्तराखंड के नजद की 
पड़ोसी राज्य टहमाचल प्रदेश में कई सारे एचईपी स्र्ानीय आबाद  के कारण खतरों 
का सामना कर रहे हैं, तयोंकक आरोप है कक सरंुग तनमाथण ने जलस्रोतों183 को 
बाधधत ककया है। सममतत के सदस् यों को ग्रामीणों न ेधारा के प्रततकूल स्र्ावपत 
बबजल  पररयोजनाएं तपोवन-ववष्णगुढ़ एचईपी और ववष्णुप्रयाग एचईपी के कर ब 
गांवों के जल स्रोतों पर पड़ने वाल ेअसर के बारे में बताया। 

174. सममतत का यह ववचार है कक सरंुग के दोनों तरफ 250 मीर्र की दरू  के 
बाद जलस्रोतों के सखूने की संभावना के बारे में प्रबंधन को सावधानीपवूथक ववचार 
करन ेकी आवश् यकता है। सममतत के ववशिेज्ञों के अनसुार, पहाड़ों के ममट्टी के नीच े
की चट्टान में पड़ी दरारों के आधार पर, तनमाथण और संबधंधत गततववधधयों से 
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स्र्ानीय असर पररयोजना संबंधी बतुनयाद  संरचना  के आसपास 500 मीर्र 
(''पररयोजना के तनकर्वती प्रभाववत के्षत्र'') से काफी आगे तक फैल सकत ेहैं और 
सरंुगों की लम्बाई में 250 मीर्र तक के के्षत्र में फैल। अगर इस तरह के खतरे 
अपने असर टदखात ेहैं तो प्रभाववत गांवों पर ये असर काफी गंभीर होंगे। 
गुरुत्वाकिथण के अलावा इन गांवों को पानी पहंुचाने की लागत (जैसे, पंप कर के 
या रक या र्ैंकर का उपयोग कर के) काफी अधधक होगी और इसे लंबे समय तक 
चलाना भी संभव नह  ंहोगा। वकैक्ल्पक झरनों से जल उपलब्ध कराना भी संभाववत 
ववकल्प नह ं हो सकता, तयोंकक संभव है कक इन झरनों का पहले ह  गांवों दवारा 
उपयोग कर मलया गया हो और इस तरह जल अधधकारों और संघिों के मामले उठ 
सकत ेहैं। 

175. इस संदभथ में पररयोजना के कारण झरने सखू जाने की समस्या से तनपर्ने 
के ववकल्पों पर गंभीरतापवूथक ववचार ककया जाना चाटहए। इसके अलावा, झरने के 
भजूल ववज्ञान की बेहतर जानकार  तनक्श्चत रूप से इस के्षत्र में सरंुग तनमाथण की 
सरुक्षा में सधुार कर सकती है। 

2.4 समस्या ति निािण के मलए उठाए गए कदम औि बैंक ति नगिानी 

176. जैसा कक ऊपर बताया गया है, सममतत सदस् यों को र् एचडीसी दवारा बताया 
गया कक अगर पररयोजना संबंधी कियाकलाप उन गांवों की जलापतूतथ को प्रभाववत 
या बाधधत करते हैं, जो सरंुगों की दोनों तरफ उससे 250 मीर्र पर क्स्र्त हैं तो 
र् एचडीसी न मसफथ  '18 प्रभाववत गांवों’ में बक्ल्क उन गांवों में भी वकैक्ल्पक 
आपतूतथ व्यवस्र्ाएं करेगा जहा ंहेडरेस और रे्लरेस सरंुगों से जुड़ी भमूमगत सरंुग के 
कारण जलापतूतथ में बाधा आ सकती है।184 

177. सममतत को प्रबंधनसे 2009 और 2010 के बीच हुई उन चार बठैकों के 
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कायथ वववरणों की हस्ताक्षररत कॉपी भी प्राप्त हुई है क्जन में र् एचडीसी, मठ तर्ा 
जैसल गांवों और ववष्णुगढ़-पीपलकोर्  संघिथ सममतत  (पत्रों से इस सममतत की 
सदस्यता का पता नह  ं चलता है) के प्रतततनधधयों ने टहस्सा मलया। इन कायथ 
वववरणों से संकेत ममलते हैं कक गांवों के लोग जल स्रोतों के सखूने और प्रस्ताववत 
सरंुग संबंधी गततववधधयों के असर से धचतंतत रे् और लोगों ने अपने गावंों को 
पररयोजना से प्रभाववत गावंों की सचूी में शाममल करन ेका आग्रह ककया। हालांकक, 
इस आधार पर कक अन्य पररयोजनाओं के मामले में ऐसा नह ं ककया गया है, इस 
आग्रह पर सहमतत नह ं जताई गई, लेककन र् एचडीसी ने ग्रामीणों को आश्वस्त 
ककया कक वह इस मामले में सधुारात्मक उपाय करेगा और अगर उन्हें होन ेवाल  
जलापतूतथ में कोई बाधा आती है तो प्रभाववत लोगों/ग्रामीणों को जल की उपलब्धता 
सतुनक्श्चत कराई जाएगी।185 

 
183 सममतत को टहमधारा पयाथवरण एव ंशोध सगंठन और टहम लोक जागतृत मचं से 5 जून, 2013 को 
मलखी एक पत्र की कॉपी ममल । इसका वविय ''जल ववदयतु पररयोजनाओं के मलए सरंुग से जुड़ े हुए 
मामल:े शीघ्र कायथ की जरूरत'' र्ा, क्जसमें आरोप लगाया गया है कक टहमाचल प्रदेश के जल स्रोतों में 
करचम वांगरू्, बधुधल, चमेरा, पाबती 2, पाबथती 3 और लाजी जल ववदयतु पररयोजनाओ ं से सबंधंधत 
सरंुग तनमाथणों से बाधा आई है। 
 
184अप्रलै-मई, 2013 की अन् वेिण यात्रा के दौरान पीपलकोर्  में र् एचडीसी के सार् सममतत र् म का 
ववचार-ववमशथ। 
 
185 5 माचथ, 2014 को प्रबधंन से मलू टहदं  में दस्तावेज (समझौत/े एमओय)ू प्राप्त हुए। प्रबधंन दवारा 
इसका अनवुाद भी उपलब्ध कराया गया। 
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178. हालाकंक र् एचडीसी का यह आश्वासन महत्वपणूथ है, लेककन सममतत ने पाया 
कक लोगों को यह जानकार  नह  ं द  गई कक जरूरत पदैा होने पर ककस तरह 
रोकर्ाम के इस प्रस्ताववत उपाय का कियान्वयन ककया जाएगा। मठ और बेमरू 
में सममतत र् म से ममलने वाल ेग्रामीणों ने इन मामलों में स्पष्र्ता की कमी के 
बारे में मशकायत की- (1) कौन तय करेगा कक पररयोजना की कोई क्जम्मेदार  
बनती है या नह ,ं और (2) के्षत्र की भौगोमलक क्स्र्तत को देखत ेहुए अगर गांव के 
जल स्रोतों में कोई बाधाआती है तो उसे कफर से ककस तरह से ठीक ककया जा 
सकता है (3) तया प्रस्ताववत सधुार के उपाय घरेल ू पेयजल तक सीममत हैं या 
कफर यह मसचंाई में उपयोग होने वाले पानी को भी शाममल करता है और (4) 
अगर जल की उपलब्धता रकों/ र्ैंकरों दवारा संभव कराई जाती है तो सधुार का 
यह उपाय कब तक चलेगा, तयोंकक साफ तौर पर यह तनरंतर चलने वाला 
समाधान नह ं है। 
 
3. नीति तगत अनपुालन औि क्षति त से जुड़ ेमदु्दों पि सममति त की रिपोर्ट 
179. जैसा कक ऊपर बताया गया, सममतत का यह ववचार है कक पररयोजना के 
तहत हेडरेस और रे्लरेस सरंुगों से गांवों की जलापतूतथयों पर होन े वाला असर 
वास्तववक खतरा पेश करता है। समेककत ईए,  एसआईए/ आएपी और ववशिेज्ञ 
सममतत ररपोर्थ गांवों के जल स्रोतों पर पड़ने वाले अलग-अलग प्रभावों का 
दस्तावज़ेीकरण करते हैं और उन पर चचाथ करत ेहैं और इन में लोगों की धचतंाओं 
के बारे में टर्प्पणी भी की गयी है। रोकर्ाम या सधुार के उपाय के रूप में 
समेककत ईए दशाथता है कक अगर प्राकृततक स्रोत सखू जात ेहैं तो वकैक्ल्पक स्रोतों 
की तलाश की जा सकती है या कफर नद  के पानी का उपयोग ककया जा सकता 
है। लेककन  ईए यह नह ं बताता है कक ककस तरह पानी जल्द  और पयाथप्त मात्रा 
में तनरंतर उपलब्ध कराया जा सकता है, जो सरंुगों की दोनों तरफ बसे गांवों में 
रहन ेवालों और तनवेदकों का प्रमखु मदु्दा है। 
180. जैसा कक पहले उल् लेख ककय़ा है, ईएमपी बताता है कक जहां पर मसचंाई के 
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मलए जल का नजद की कोई स्रोत नह ं है, वहां हल्के वार्र पंपों का उपयोग ककया 
जाएगा अर्वा रकों या र्ैंकरों के जररए पानी उपलब्ध कराया जाएगा। पेयजल 
स्रोतों के संबंध में ईएमपी का सझुाव है कक संबंधधत सरकार  जल ववभाग या जल 
से संबंधधत संस् र्ान/एनजीओ को गांवों में पेयजल की आपतूतथ करन ेके मलए कहा 
जाएगा। हालांकक, ईएमपी इस बात की ववस्तार से जानकार  नह  ं देता है कक 
जरूरत पड़ने पर ककस तरह गांवों की जलापतूतथ को स्र्ायी तौर पर पनुस्र्ाथवपत 
ककया जाएगा। 
 
181. पीएडी बताता है कक गांवों में जमीन के अधधग्रहण से प्रभाववत और 12 गैर-
प्रभाववत गांव जो पहाड़ और रे्लरेस सरंुगों के ऊपर क्स्र्त हैं, उनकी धचतंाओं के 
समाधान के िम में पररयोजना तनमाथण संबंधी कियाकलापों से भववष्य की 
जलापतूतथ में होन ेवाल  संभाववत कमी के सक्षम मलू्यांकन और इसके सधुार के 
उपाय के तहत र् एचडीसी दवारा पानी के सभी स्रोतों का अध्ययन ककया गया 
और उन्हें मापा गया। पीएडी का कहना है कक पररयोजना ने लोगों से वादा ककया 
है कक पररयोजना के तनमाथण या कियान्वयन के दौरान अगर कोई जल स्रोत 
सखूता है तो उसकी भरपाई पररयोजना दवारा की जाएगी। यह भरपाई प्रत्यक्ष रूप 
से पानी की आपतूतथ करके या कफर पानी के वकैक्ल्पक स्रोतों का ववकास और 
उनकी रक्षा करके की जाएगी। ऊपर नोर् ककए गए अन्य पररयोजना दस्तावजेों की 
तरह पीएडी यह साफ नह ं करता है कक पररयोजना के दवारा गावों के जल स्रोतों 
के सखूने या कमजोर पड़ने की क्स्र्तत में ववमभन्न उपयोगों के मलए पानी की 
तनरंतर आपतूतथ ककस तरह की जाएगी। 
 
182. सममतत यह  स्वीकार करती है कक पररयोजना की स्वीकृतत के बाद 
र् एचडीसी ने एसबीएमए के जररए झरनों के स्रोतों का दस्तावज़ेीकरण शरुू ककया 
और पररयोजना संबधंी कियाकलापों के नतीजे के रूप में अगर कोई जलस्रोत 
सखूता है तो उस क्स्र्तत में जल के वकैक्ल्पक स्रोत का उपयोग करते हुए उसकी 
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तनगरानी और उपलब्धता सतुनक्श्चत करन ेके प्रतत प्रततबिता जताई है। र् एचडीसी 
दवारा शरुू की गई दस्तावज़ेीकरण की यह पहल महत्वपणूथ है। इसके अलावा, 
सममतत का मानना है कक दस्तावज़ेीकरण की इस प्रकिया में में पानी की 
उपलब्धता और गान वालों दवारा उसके उपयोगों के बीच के संबन्ध को स्र्ावपत 
करना भी महत्वपणूथ है। 
 
183. सममतत के अनसुार, बैंक पॉमलसी के तहत बेहतर  के मलए इस तरह के 
उपायों को स्पष्र् तर के से बताया जाय, उन पर व्यापक चचाथ की जाय, और 
उनके मलए कौन दावदेार है, इसकी व्याख्या स्पष्र् रूप से  पररयोजना  दस्तावेजों 
में द  जाय। जैसा कक ऊपर बताया गया है, ककस तरह वकैक्ल्पक जलस्रोत की 
तनरंतरता सतुनक्श्चत की जाएगी, इस बारे में अभी तक कुछ भी साफ नह  ंहै। 
 
184. सममति त ने पाया क्रक प्रबंधन सिंुग के मागों के साि बने ग्राम जलस्रोतों के 
दस्तािज़ेीकिण के जरिए आधािभतू अध्ययन कि के ओपी/बीपी 4.01 का 
अनसुिण किता है। प्रबंधन इस प्रक्रिया म  यह भी सतुि नस्श्चत किता है क्रक 
र्ीएचडीसी क्रकसी जलस्रोत के खमम होन े की स्स्िति त म  िकैस्ल्पक जल स्रोत 
उपलब्ध किन े के मलए प्रति तबद्ध है। हालांक्रक, सममति त ने यह भी पाया क्रक बैंक 
समस्या ति निािण के उन विस्ततृ औि पयाटप्त उपायों की पहचान किन ेम  असफल 
िहा स्जन्ह  क्रकसी जल स्रोत के खमम होन ेकी स्स्िति त म  क्रियास्न्ित क्रकया जा 
सकता है जो ओपी/बीपी 4.01 के ति नयमों के प्रति तकूल है। सममतत पररयोजना 
कियान्वयन के दौरान आशंकाओं के सच साबबत होन ेकी क्स्र्तत में ग्रामीणों को 
घरेल ू और मसचंाई संबंधी जरूरतों के मलए व्यावहाररक तौर पर ककस तरह 
वकैक्ल्पक जल स्रोत उपलब्ध कराए जाएंगे, इसे स्पष्र् करन ेके महत्व पर जोर 
देता है। 
 
स) ढााँचों, भसू्खलनों औि भकंूपों से जुड़ ेहुए खतिे 
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1. अनिुोध किने िालों के दाि ेऔि प्रबंधन का जिाब 
 
185. अनिुोधकताटओं के दाि।े अनरुोधकताथओं का यह दावा कक ववस्फोर् और सरंुग 
तनमाथण जैसे खोज संबंधी कियाकलापों से पहले ह  कई घरों और अन्य तनमाथण 
ढाुँचों में दरारें पड़ गई हैं और उन्हें क्षतत पहंुची है। उन्हें डर है कक 13.4 
ककलोमीर्र हेडरेस वाल  सरंुग और 3 ककलोमीर्र रे्लरेस सरंुग समेत मखु्य 
तनमाथण कायथ के शरुू होने पर ये असर और अधधक व्यापक होंगे। 
186. अनरुोधकताथओं को भी यह आशकंा है कक पहाड़ से लगी ऐतसेस सड़क के 
तनमाथण कायथ से भसू्खलन होगा और उच्च भकंूप के खतरे वाला के्षत्र होन े के 
कारण यहा ंभकंूप भी आ सकता है। अनरुोधकताथओं और ग्रामीणों की आशकंा यह 
भी है कक वतथमान सड़कों को चौड़ा करन े(जो तनमाथण उपकरणों की आवाजाह  के 
मलए जरूर  है) से भी भसू्खलन की आशंका रहती है। इस मामले में वीपीएचईपी 
की दो जल ववदयतु पररयोजनाओं ववष्णपु्रयाग और तपोवन-ववष्णगुढ़ एचईपी के 
अनभुवों का संदभथ टदया गया। अनरुोधकताथओं का मानना है कक ऐसी आशकंाओं 
के मद्देनजर इनकी रोकर्ाम या बहेतर  के उपाय नह  ंककए गए हैं और यह सवाल 
भी उठाय़ा कक तया इन खतरों का पयाथप्त तर के से मलू्याकंन ककया गया है? 
 
187. प्रबंधन का उमतिस प्रबंधन का कहना है कक भ-ूतकनीक आधारभतू ररपोर्थ, 
भकंूप संबंधी अध्ययन, सड़क तनमाथण प्रबंधन योजना और एक भसू्खलन प्रबंधन 
योजना समेत कई सारे तकनीकी मलू्याकंन पररयोजना के मलए कर मलए गए हैं। 
प्रबंधन का यह भी कहना है कक र् एचडीसी दवारा एक ततृीय पक्ष तकनीकी 
मलू्यांकन शरुू ककया गया र्ा क्जसका उद्देश् य यह जानना र्ा कक तया हतसार  के 
घरों में आई दरारें भवूवज्ञान संबंधी खोजकायों का नतीजा तो नह ं है जैसा कक यहा ं
रहन ेवालों का दावा है, या कफर 1999 के चमोल  भकंूप के कारण तो ऐसा नह  ं
हुआ।188 प्रबंधन के अनसुार यह मलू्याकंन दावा ककए जान ेवाले नकारात्मक असर 
और भवूवज्ञान संबंधी खोजों के बीच संबंध स्र्ावपत करन ेमें असफल रहा। प्रबंधन 
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का कहना है कक ''सद्भावना के कदम'' के तहत र् एचडीसी ने क्जलाधीश के सार् 
हुए करार दवारा इन दरारों की मरम्मत की पेशकश की र्ी, लेककन हतसार  के 
तनवामसयों ने इस पेशकश पर कोई प्रततकिया नह ं द । 
187 ववष्णुप्रयाग जल ववदयतु पररयोजना (400 मेगावार्) और तपोवन-ववष्णुगढ़ जल ववदयतु पररयोजना 
(520 मेगावार्) 
188 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 10, परैा 37 
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188. प्रबंधन का यह भी कहना है कक ''इस बात का कोई वजै्ञातनक साक्ष्य नह  ंहै 
कक पररयोजना से जुड़ी सुरंग से भूस्खलन की घर्नाओं में ववृि हो सकती है'', 
तयोंकक ''वीपीएचईपी के मलए संभाववत सुरंग का आयत नन्यूनतम है और 
आसपास के पहाड़ों की मजबूती पर उसका कोई असर नह  ंहोगा।' 'इसके अलावा, 
भकंूप के मामले में प्रबंधन का कहना है कक पररयोजना की तैयार  के दौरान 
भूकंप संबंधी ववस्ततृ ववश्लेिण ककया गया और ''इस बात का कोई सबूत नह ं है 
कक इस पररयोजना के तनमाथण से इस के्षत्र में भूकंप संबंधी खतरे बढ़ेंगे।''189 
 
189. लेककन कफर भी, प्रबंधन का यह भी कहना है कक घरों पर तनमाथण के पड़ने 
वाल ेअसर के बारे में ग्रामीणों की वास्तववक आशकंाओं के मद्दनेजर र् एचडीसी ने 
एक र्नल बोररगं मशीन का उपयोग करना शरुू ककया है, क्जसके पयाथवरणीय और 
तकनीकी फायदे सरंुग तनमाथण के परंपरागत डड्रल एवं ववस् फोर् पितत से अधधक 
हैं। र् एचडीसी ने हेडरेस र्नल के दोनों तरफ 500 मीर्र कॉररडोर में क्स्र्त सभी 
घरों का बीमा करना भी शरुू ककया है ताकक घरों समेत ककसी भी तनमाथण ढांचों 
को पहंुचने वाल  संभाववत क्षतत की कुशलतापवूथक और पयाथप्त तर के से क्षततपतूतथ 
की जा सके। इस मसलमसले में सरंुग की दोनों तरफ पड़ने वाले 12 गांवों के सभी 
ढांचों का भौततक सवे भी परूा कर मलया गया है।190 
 
2. सममति त की समीक्षा औि विश्लेषण 

2.1 परियोजना के खतिे या संभावित खतिे औि परियोजना के बीच संबंध 
190. सिंुग/विस्फोर् से घिों औि ढांचों को खतिे. सममतत के ववशिेज्ञों का मानना 
है कक पररयोजना के तनमाथण कायथ से इसके आसपास के पारंपररक घरों के ढांचों 
पर खतरा रहता है। घरों का तनमाथण पारंपररक तर के से ककया जाता है। घरों का 
तनमाथण इस तरह से नह ं ककया जाता है कक वे डड्रल एवं ववस् फोर् प्रकिया 
(डीबीएम) का उपयोग करत े हुए परंपरागत तर के से ववस्फोर् करन े या भार  
गाडड़यों के आवागमन से पदैा होन ेवाल  तीव्रता या कंपन के दबाव को झले सकें । 
डीबीएम तकनीक का उपयोग दोनों सरंुगों के कुछ खंडों में ककया जाएगा। 
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191. सममतत के ववशिेज्ञों दवारा ककए गए मलू्यांकनों के अनसुार धचतंा का एक 
प्रार्ममक कारण यह है कक र् बीएम तकनीक के उपयोग से मलबा तनकलन े में 
अच्छी खासी कमी आने के बावजूद, ववस्फोर् के परंपरागत तकनीकों का उपयोग 
भमूमगत खुदाई के लगभग आधे के्षत्र में ककया जाएगा और इनमें से कुछ ववस्फोर् 
लोगों के घरों के काफी नजद क ककए जाएंगे। हालाकंक, कुछ तनमाथण कायथ पहले ह  
शरुू हो चकेु हैं, लेककन सममतत का मानना है कक सरंुग तनमाथण समेत मखु्य 
तनमाथण कियाकलाप तनमाथण संबंधी करार होने के लगभग एक विथ बाद शरुू होगा 
(करार 2013 के टदसंबर में हुआ र्ा)। 
 
192. पररयोजना से जुड़ ेअधधकाररयों का मानना है कक चूकंक वे र् बीएम तकनीक 
का उपयोग कर रहे हैं, ऊपर मलखे खतरों की आशंका बहुत कम है। सममतत का 
कहना है कक र् बीएम का उपयोग 13.4 ककलोमीर्र की हेडरेस र्नल में से 12 
ककलोमीर्र के मलए ककया जाएगा, लेककन बाकी के मलए ववस्फोर् करन े वाल  
तकनीक का उपयोग ककया जाएगा। ये रे्लरेस र्नल, एतसेस र्नल, अंडरग्राउंड 
पावरहाऊस और डडमसक्ल्रं्ग और रांसफॉमथर केवन्सथ के तनमाथण से जड़ु े होंगे। ये 
ढांच े प्रभाववत हतसार  और अन्य गांवों के कर ब हैं।191 सममतत के ववशिेज्ञों का 
अनमुान है कक र् बीएम तकनीक के उपयोग से डीबीएम तकनीक की तुलना में 
आधे से भी कम मलबा तनकलेगा; इस से गांवों पर पड़ने वाले संभाववत असर में 
भी काफी कमी आएगी। 
 
189 प्रबधंन प्रततकिया, पेज 37, खंड 16 और 17 
190 प्रबधंन प्रततकिया, पेज 41, खंड 24 
191 र् बीएम कंटर्न्जेंसी प्लान 
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193. जैसा कक पहले बताया गया है, सममतत ने पररयोजना के अनकूुलक प्रबंधन 
दृक्ष्र्कोण के तहत योग्यता और जांच के मलए ककए गए दौरों के दौरान समदुायों 
या सममतत के ववशिेज्ञों दवारा उठाई गई धचतंाओं को शाममल ककया है। ऐसा ह  
एक मदु्दा क्जसे प्रबंधन के ध्यान की जरूरत है, वह र् बीएम के मामले में गारे को 
हर्ान ेका है। सममतत के ववशिेज्ञों के मतुाबबक, र् बीएम तकनीक से बड़ी मात्रा में 
गारा (तरल, सामान्य तौर पर पानी के सार् ठोस चणूथ या धलू का तरल ममश्रण) 
तनकल सकता है। र् बीएम दवारा पदैा ककय़ा हुआ गारा, परंपरागत डड्रल एंड 
ब्लास्र् तकनीक से तनकाले गए ''मलबे'' (खुदाई या खनन की प्रकिया में हर्ाई 
गई सामग्री) की तुलना में अधधक तरल होता है। हालाकंक, परंपरागत डड्रल एंड 
ब्लास्र् तकनीक से तनकाले गए मलबे को रक से हर्ाया जा सकता है तयोंकक ये 
पत्र्र के रु्कड़ ेहोत ेहैं लेककन गारे को पपं के जररए ह  बाहर ककया जा सकता 
है। इस से यह सवाल उठता है कक तया ईएमपी में वखणथत वतथमान मलबा हर्ान े
की योजना में गारा कचरे को हर्ान े की व्यवस्र्ा है? सममतत के ववशिेज्ञ के 
अनसुार, इस के्षत्र के गारे में भार  धात ुकी काफी अधधक मात्रा हो सकती है और 
उसको हर्ान े का काम खुदाई में तनकलन े वाल  सखूी सामधग्रयों की तरह नह  ं
ककया जा सकता है। सममतत के ववशिेज्ञ का कहना है कक बड़ ेस्तर पर गारे का 
उपाय करने और यह सतुनक्श्चत करन ेकक गारा भजूल में नह  ंजाए और जल के 
स्रोतों के दवूित होने का खतरा नह  ं मंडराए इसके मलए बकेार पानी की रं्की, 
वार्र पंप तनयंत्रण, ममट्टी को घोलने और बकैकफल करन ेके संयंत्र, बाल ूको अलग 
करन ेवाले संयंत्र और भंडारण के्षत्र समेत गारा तनस्पादन संयंत्र की अतसर जरूरत 
पड़ती है ताकक गारे को ठोस रूप में बदला जा सके और उसका तनस्पादन आसान 
हो जाए। 
 
194. र् बीएम के उपयोग से कचरों के ववपर त गारे के पदैा होन ेकी संभावना के 
संबंध में सममतत को पीएडी, ईए या ईएमपी से इस मदेु्द पर कोई वणथन नह  ंममला 
और वह खुद को संतुष्र् करन ेके मलए पयाथप्त जानकार  हामसल नह  ंकर सकी 
कक पररयोजना गारे को उधचत तर के से हर्ान े में सक्षम होगी, तयोंकक वतथमान 
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कचरा हर्ाने की योजना और उससे जुड़ े दस्तावेजों में गारे को हर्ाने का क्जि 
नह ं है। सममति त न ेगािा हर्ाने के मदेु्द पि प्रबंधन के स्पष्र्ीकिण के महमि को 
नोर् क्रकया है। 
 
195. भसू्खलन के खतिे: टहमालय के इस टहस्से में काफी अधधक भसू्खलन होता 
है, इसका मखु्य कारण यवुा और अक्स्र्र भ-ूआंतररक क्स्र्तत और उच्च सघनता 
यतुत मानसनूी बाररश, बार-बार आन ेवाले भकंूप के झर्के हैं क्जन से टहमालय 
की आंतररक अक्स्र्रता और अधधक बढ़ जाती है। भसू्खलन, खास कर पाताल 
गंगा और पररयोजना के्षत्र में बाएं तर् की अन्य सहायक नटदयों के ककनारे,  
क्स्र्र नह  ं हो पाया है। वे पहले ह  सकिय र्ीं लेककन राष् र य राजमागथ-58 के 
तनमाथण और बदर नार् मंटदर की तरफ तीर्थ याबत्रयों के कारण लगातार बढ़न े
वाल  आवाजाह  से उनकी ववकरालता और बढ़ गई। खतरा यह है कक वह  क्स्र्तत 
दाएं तर् पर भी पदैा हो सकती है जहा ं पररयोजना के तहत अक्स्र्र ढाल के 
बीचोबीच तनमाथण स्र्लों और एडडर् सरंुगों को जोड़ने वाल  सड़क का तनमाथण 
ककया जा रहा है। 
 
196. कौडड़या से मसयासनै को जोड़ने वाल  प्रस्ताववत सड़क के बारे में भी धचतंा 
जताई गई है। यह सड़क बबजल  घर और अलकनंदा के दाएं तर् पर क्स्र्त 
र् एचडीसी कायाथलय पररसर तक जाती है। यह सड़क परंपरागत तीर्थयात्रा के 
दौरान पदैल चलने वाले रास्त ेऔर खच्चरों के चलने के रास्त ेका ववस्तार है जो 
बदर नार् मंटदर तक जाता है, क्जसका क्जि पीएडी में भी ककया गया है।192 
 
192 पीएडी, पषृ् ठ 118, परैा 62 
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तस्िीि 8: जैसल में र् एचडीसी कॉलोनी तक जान ेवाले तीर्थयाबत्रयों के मागथ का 

एक दृश्य 
 
197. के्षत्र की अपनी यात्रा के दौरान सममतत र् म ने स्र्ानीय के्षत्र के खड़ ेपहाड़ी 
भभूाग में सड़क तनमाथण और अन्य गततववधधयों से होन ेवाले भसू्खलन के गंभीर 
खतरों को देखा। सममतत र् म को बताया गया कक ऊपर  धारा पर बन रहे 
तपोवन-ववष्णगुढ़ एचईपी पर तनमाथण शरुू होन ेके बाद एक गांव भसू्खलन से ढक 
गया और वपछले 5-7 विों में भसू्खलन की घर्नाओं में नार्कीय तर के से ववृि 
हुई है। ग्रामीणों ने इसे विाथ के बदलत ेरुख से भी जोड़ा। इसके तहत बाररश के 
टदन कम हो गए हैं और बाररश की सघनता या मात्रा अधधक हो गई है। सममतत 
ने अलकनंदा नद  के दोनों तर्ों पर कई सारे भसू्खलनों के साक्ष्य खुद देखे। 
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तस्िीि 9: डाइवजथन बांध के स्र्ल पास दाटहने तर् पर भसू्खलन का दृश्य 

 
198. भकंूप से संबंधधत खतिे: यह ध्यान में रखत ेहुए कक भकंूप की घर्नाओं के 
समय और तीव्रता के बारे में पवूथ अनमुान लगाना संभव नह  ंहै, इस पररयोजना 
का डडजाइन जोन 5 भकंूप खतरे को ध्यान में रखकर ककया गया है, जो सबसे 
अधधक खतरे वाल  शे्रणी है। हालाकंक, बांध का तनक्श्चत तौर पर तनमाथण ककया जा 
सकता है और ऐसी पररक्स्र्ततयों में पहले भी बांध बनाए गए हैं, लेककन ऐसी 
पररक्स्र्ततयों में धचतंा वविय तनमाथण की सचते तनगरानी करना और तनमाथण में 
उपयोग होन ेवाल  सामधग्रयों की गुणवत्ता और बहेतर तर के सतुनक्श्चत करना है, 
क्जससे भकंूप के दौरान ढांचीय असफलता न हो। हालाकंक, पररयोजना के तहत 
बांध और डडजाइन से जुड़ े अन्य ढांचों पर भकंूप के खतरों से संबंधधत पयाथप्त 
सावधानी भले ह  बरती गई हो और वास्तववक तनमाथण के दौरान गणुवत्ता और 
संस्र्ागत तनगरानी व्यवस्र्ा की मजबतूी सतुनक्श्चत की गई हो, लेककन पररयोजना 
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के कियान्वयन के दौरान इन बातों का ख्याल रखना जरूर  होगा। 
 

2.2  बैंक नीति त म  प्रासधंगक प्रािधान 
199. जैसा कक पहले बताया गया है कक पयाथवरणीय मलू्याकंन पर ओपी 4.01 के 
अनतगथत ज़रूर  है कक ककसी पररयोजना के संभाववत महत्वपणूथ असर या खतरों 
और इस तरह के असर को कम करन े या इन से बचन े के मलए कायथ का 
मलू्यांकन ककया जाए । बैंक नीतत के तहत आगे बताया जाता है कक पररयोजना 
की प्रकृतत और उसके खास जोखखमों के मतुाबबक ववमभन्न उपकरणों या उपायों का 
उपयोग एक-दसूरे के सार् संयतुत रूप से ककया जा सकता है। ऊपर मलखे 
जोखखमों के ववमभन्न प्रकारों के सन्दभथ में ओपी 4.01 के परैाग्राफ 7 में ''खतरा 
मलू्यांकन'' या एक ''जोखखम मलू्याकंन''  उपकरण के बारे में   बताया गया है, 
क्जसे उपयोग ककया जा सकता है।193 यह नीतत बताती है कक ''भूकंप के जोणखम 
या अन्य क्षति त पहंुचाने िाली प्राकृति तक घर्नाओं िाले के्षत्रों म  बांध के ति नमाटण'' के 
मलए ज़रूर  है कक तनयममत जोखखम मलू्यांकन बैंक को उपलब्ध कराया जाय।194 
(महत्व जोड़ा गया है)। 
 
200. एक अन्य प्रासंधगक बैंक नीतत ओपी/बीपी 4.37 बांधों की सरुक्षा है। बीपी 
4.37 के तहत बांध तनमाथण की सरुक्षा और तनगरानी से संबधंधत पक्षों को कवर 
करन ेके मलए कई प्रकार की योजनाओं की जरूरत होती है। इनमें (1) पररयोजना 
समीक्षा के अंतगथत तनमाथण की तनगरानी और गणुवत्ता आश्वासन की योजना (2) 
एक इंस्ूमेंरे्शन योजना जो उन उपकरणों को लगान ेके मामले में एक ववस्ततृ 
योजना है, जो बांधों के व्यवहार और जल-मौसम ववज्ञान, संरचना और भकंूप 
संबंधी कारकों की तनगरानी और उनका ररकॉडथ रखत ेहैं। यह योजना र्ेंडर में बोल  
लगान े से पहले डडजाइन चरण के दौरान ववशिेज्ञों की एक स्वतंत्र सममतत और 
बैंक को उपलब्ध कराई जाती है। (3) कियान्वयन और तनगरानी (ओ एंड एम) 
योजना, क्जसके एक प्रार्ममक रूप की जरूरत समीक्षा के समय होती है और एक 
तैयार योजना की जरूरत जलाशय की आरंमभक भराई से कम से कम छह मह न े
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पहले होती है। इस योजना में शाममल हैं - संगठनात्मक ढांचा, कमथचार , तकनीकी 
ववशिेज्ञता और जरूर  प्रमशक्षण; उपकरण और अन्य सवुवधाएं जो बांध के संचालन 
और तनगरानी के मलए जरूर  होती हैं; इनके अलावा, ओ एंड एम प्रकियाएं, 
द घथकाल न रख रखाव और सरुक्षा जांच समेत ओ एंड एम ववत्तपोिण की 
व्यवस्र्ा;195 और (4) एक आपातकाल न तैयार  योजना जो पररयोजना कियान्वयन 
के दौरान तैयार की जाती है  और क्जसे ववशिेज्ञों के सममतत और बैंक को 
जलाशय की आरंमभक भराई की संभाववत तार ख के एक साल से पहले समीक्षा के 
मलए टदया जाना होता है।196 
 

2.3 परियोजना दस्तािजेों के मदु्दों का मलू्यांकन 
201. सिंुग बनाने/विस्फोर् से घिों औि ढांचों को खतिे। र् एचडीसी ने 2009 में 
सरंुगों के  कर ब बसे गांवों के अंदर और उनके चारों ओर मसववल ढांचों पर 
ववस्फोर् के असर के मलू्याकंन के मलए दो अध्ययन शरुू ककए रे्। एक अध्ययन 
खास तौर पर हार् गांव के मलए र्ा और दसूरे के तहत झारेठा, सरुेंद्रा, तपोवन, 
लांजी, डवींग और धार  गांवों को कवर  ककया गया जो हेडरेस र्नल और रे्लरेस 
र्नल के कर ब रे्।चूंकक हार् गांव बबजल  घर कवेनथ और हेडरेस र्नल और रे्लरेस 
र्नल से 120 से 250 मीर्र के अंदर है, और जहा ं खुदाई के मलए डड्रल एंड 
ब्लास्र् का उपयोग ककया जाना है, इसमलए र् एचडीसी अध्ययन ने कंपन के असर 
को कम से कम करने के मलए ववस्फोर् की ''वेर् पर डडले'' दर की मसफाररश 
की।197 चूंकक तनमाथण ववस्फोर् से छोरे् ववस्फोर् जुड़ े होते हैं क्जनके तहत झर्के 
और कंपन र्ोड़ी दरू  तक ह  महससू ककए जा सकत े हैं, इनसे ककसी ववपर त 
असर की उम्मीद नह ं की जाती है। कफर भी ररपोर्थ में   की गयी है कक तनमाथण 
चरण के दौरान वास्तववक ववस्फोर् से होन े वाल े कंपन और जमीनी जमाव के 
कंपन से संभाववत क्षतत के मलू्यांकन पर तनगरानी की रखी जाय। 
193 ओपी 4.01, परैा 7 
194 आइबबड, अनिुमांक ए, परैा 5 और 8 
195 बीपी 4.37 बताता है कक कई देशों के बांध सरुक्षा के तौर तर कों में सचंालन और रखरखाव योजना 
में खास खंडों के रूप में उपकरण योजना (इंस्ूमेंरे्शन प्लान) और आपातकाल न तयैार  योजना शाममल 
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हैं। यह तौर तर का बैंक को स्वीकायथ है, बशत ेप्रासधंगक खंड बीपी 4.37 के अनलुग्नक ए में द  गई 
समय सीमा के अनसुार तयैार हों और उन्हें अतंतम रूप टदया गया हो। 
196 बीपी 4.37- बांधों की सरुक्षा, अनलुग्नक ए बाधं सरुक्षा ररपोटथस: वविय वस्त ुऔर समय, परैा 1-4 
197 सममतत का मानना है ककपरेू हार् गांव को अब पनुस्र्ाथवपत ककया जा रहा है 
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202. पीएडी इस अध्ययन की तरफ संकेत करता है और पररयोजना से जुड़ े
ववस्फोर् और सरंुग तनमाथण से ढांचों को होन ेवाल  क्षतत के संभाववत खतरे की 
पहचान करता है। पीएडी बताता है कक पररयोजना एक बीमा योजना उपलब्ध 
कराती है क्जसके तहत सरंुग के 500 मीर्र कोररडोर में आन ेवाले घरों व अन्य 
ढांचों पर ववस्फोर् से होन ेवाले ककसी भी तरह के असर को कवर ककया जाता है। 
पीएडी ने उन सभी मकानों की वतथमान क्स्र्तत की आधार रेखा स्र्ावपत कर ल  
है क्जसके अनसुार होन ेवाल  क्षतत का मलू्यांकन ककया जा सकता है। 
 
203. भसू्खलन का खतिा। प्रोजेतर् ईए में भसू्खलन के मदेु्द का उल्लेख है। यह 
बताता है कक ''पररयोजना से जुड़ ेप्रमुख पयाथवरणीय मुद्दों में (सी) पररयोजना के्षत्र 
और इसके आसपास में पररयोजना प्रेररत कर्ाव और भूस्खलन शाममल हैं।'' 
पररयोजना ईए बताता है कक लैंडस्लाइड हाजाडथ जोनेशन स्र्डी ने के्षत्र के भ-ू
पयाथवरण पर ववचार ककया और खतरे वाले जोन की पांच शे्रखणयों की पहचान की। 
अध्ययन बताता है कक पररयोजना के्षत्र के रोड खंड (बाएं तर्) के सार् कुछ बड़ े
भसू्खलन हो रहे  हैं। ऐसा खासकर मानसनू के दौरान अधधक होता है क्जससे के्षत्र 
की संचार व्यवस्र्ा में अवरोध पदैा होता है। यह हैं - पीपलकोर् , पाखी, तागंर , 
पतालगंगा, लांगसी, गुलाबकोर्  और हेलोंगे भसू्खलन और ईए के अनसुार इन 
भसू्खलनों का खराब असर नद  की तनचल  धारा पर पड़ने की आशंका है। दाटहने 
तर् पर, ईए न ेबांध अक्ष (डमैएतसेज) भसू्खलन के सार् ह  तापोन और डवीगं 
भसू्खलन को नोर् ककया है। पीएडी न ेयह भी नोर् ककया कक पररयोजना के तहत 
बनन े वाल  चार संपकथ  और ढोने वाल  सड़कों, क्जसकी कुल लंबाई 25.6 
ककलोमीर्र है, से अन्य कुप्रभावों के अलावा भसू्खलन और कर्ाव की गतत बढ़ 
सकती है।198 

 
204. पीएडी यह भी बताता है कक ऑपरेशंस मनैअुल (कियाकलाप संबंधी तनदेश) 
के अलावा पररयोजना के खास पहलओंु की ववस्ततृ जानकार  अलग-अलग 
योजनाओं में द  गई हैं। इनमें र् बीएम आपात योजना, डमै सफै्र्  प्लान क्जसमें 
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गुणवत्ता प्रबंधन, जलाशय के संचालन और कियान्वयन, बांध और अन्य ढांचों की 
सरुक्षा के सार् ह  आपातकाल न तैयार  योजना  भी शाममल है। पररयोजना 
स्वीकृतत के समय इस डमै सेफ्र्  प्लान पर काम चल रहा र्ा।199 
 
205. भकंूप से संबंधधत जोणखम: पररयोजना के मलए जोखखम आकलन और 
जोखखम रक्जस्र्र बताता है कक पररयोजना भकंूप जोन 5 में पड़ती है, जो संभाववत 
भकंूप प्रभाव के मामले में सबसे ऊंची शे्रणी है।200 इस के्षत्र में कई सारे भकंूप 
ररकॉडथ ककए गए हैं। हाल के समय में सबसे अधधक तीव्रता वाला भकंूप चमोल  
भकंूप र्ा जो 29 माचथ, 1999 को आया र्ा और क्जसकी तीव्रता ररतर्र स्केल पर 
6.8 र्ी।201 ररतर्र स्केल पर 8 की तीव्रता वाल ेभकंूप टहमालयी के्षत्र में आए हैं। 
 
206. पीएडी बताता है कक पररयोजना की तैयार  के िम में ववस्ततृ भकंूप 
ववश्लेिण ककया गया र्ा और पररयोजना के डडजाइन को इंडडयन नेशनल कमेर्  
ऑन सीसममक डडजाइन पॅरामीर्सथ ने मंजरू  द  और इसकी समीक्षा ववशिेज्ञों/बांध 
सरुक्षा की अंतराथष्र य सममतत दवारा की गई और उसन े डडजाइन के पक्षों पर 
अततररतत टदशातनदेश टदए।202 पीएडी ने यह भी बताया कक बांध के रू्र्ने की 
क्स्र्तत  में होने वाले संभाववत जोखखमों का ध्यान रखन ेऔर इन जोखखमों को 
यर्ासंभव न्यनूतम करन ेके मलए आपातकाल न कायथयोजना (ईएपी) भी अक्स्तत्व 
में है। इस व्यवस्र्ा का मकसद बांध की असफलता की क्स्र्तत में जीवन और 
सम्पक्त्त की क्षतत को न्यनूतम करना है। 
198पीएडी, पेज126, परैा86 
199पीएडी, अनलुग्नक 6, परैा 6 
200टर्हर  जल ववकास तनगम मलममरे्ड (र् एचडीसी), अमभकल्प एव ंअमभयांबत्रकी ववभाग (डडजाइन और 
इंजीतनयररगं डडपार्थमेंर्), ''ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  एचईपी के मलए खतरा मलू्यांकन और खतरा रक्जस्र्र, 
(ऋविकेश, मसतबंर, 2009), पेज 3, खंड 2.2 
201पीएडी, पेज113, परैा43 
202पीएडी, पेज 16, रे्बल 3, ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  एचईपी: खतरे और रोकर्ाम के उपाय 
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207. सममतत ने ओपी 4.37 दवारा जरूर  बाधं सरुक्षा अध्ययनों के संबंध में 
र् एचडीसी को प्रबंधन दवारा द  गई सलाह को भी नोर् ककया है। इस सलाह में 
प्रबंधन ने उन ववमभन्न अध्ययनों को रेखाकंकत ककया है क्जन्हें संचामलत करन ेकी 
र् एचडीसी को जरूरत होगी। इस में इन अध्ययनों में शाममल वविय और उनकी 
तैयार  और उन्हें अंततम रूप देन ेजैसे सारे मामले भी शाममल हैं।204 
 

2.4  परियोजना के तहत उठाए जान ेिाले िोकिाम के उपाय 
208. सिंुग ति नमाटण/विस्फोर् से ढांचों औि घिों पि खतिे: पीएडी के संकेत हैं कक 
सरंुग तनमाथण के अधधकांश टहस्से का तनमाथण बगरै ववस्फोर् के ककया जाएगा, 
चूंकक हेडरेस र्नल के मलए र् बीएम का उपयोग ककया जायेगा। पीएडी का यह भी 
कहना है कक पररयोजना समीक्षा सममतत यानी प्रोजेतर् र व्य ू सममतत का गठन 
ककया गया क्जसमें भारतीय और अंतराथष्र य ववशिेज्ञ रे् और क्जसने भ-ूतकनीकी 
पररप्रेक्ष्य से पररयोजना के डडजाइन की समीक्षा की और कई सारे बबदंओंु पर 
टदशातनथदेश भी टदए। पीएडी का कहना है कक र् एचडीसी ने हेडरेस र्नल की खुदाई 
के मलए र् बीएम के उपयोग को बाध्यकार  बनान ेका भी तनणथय मलया। यह कदम 
पररयोजना के्षत्र के लोगों दवारा ववस्फोर् के संभाववत असर पर जताई गई धचतंाओं 
के बाद उठाया गया और यटद र् बीएम को परेशातनयों का सामना करना पड़,े 
इसके मलए एक आपात योजना भी बनाई गई है। 
 
209. सममतत की र् म की यात्रा के दौरान कुछ ग्रामीणों दवारा हार् गांव के 
लक्ष्मीनारायण मंटदर पर तनमाथण से संबधंधत असर के बारे में धचतंाएं जताई गईं। 
यह मंटदर हररदवार और बदर नार् के लगभग बीचो बीच क्स्र्त है। पररयोजना के 
ईए के अनसुार मंटदर 9वी ं और 10वी ं सद  के बीच बना है।205 1960 के पहले 
तीर्थयात्री हररदवार से पदैल पववत्र स्र्ल बद्र नार् चले जाते रे् और बीच में इस 
मंटदर पर रुककर पजूा करत ेरे्। कई बजुगुथ तीर्थयात्री जो स्वास्थ्य कारणों से और 
आग ेजान ेमें अक्षम रे्, वे इसी मंटदर पर बद्र नार् मंटदर की पजूा करते हुए परू  
यात्रा करन ेमें सक्षम नह  ंहोन ेके कारण क्षमा मागं लेत ेरे्। हालांकक, वीपीएचईपी 
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के कारण यह  स्वय ंप्रकर् मंटदर डूब में नह  ंआएगा और ना ह  इसे दसूर  जगह 
पर स्र्ावपत करने की ज़रुरत पड़गेी, लेककन इसे तनमाथण संबंधी बाधाओं का 
सामना करना पड़ सकता है, तयोंकक एक मखु्य सरंुग का प्रवेि इस मंटदर के पास 
ह  क्स्र्त है।206 

 
210. इस के्षत्र की अपनी यात्रा के दौरान सममतत को पररयोजना अधधकाररयों से  
संकेत ममला र्ा कक तनमाथण के दौरान इस मंटदर को ककसी भी प्रकार की क्षतत से 
बचाने के मलए न मसफथ  खास सरुक्षा द  जाएगी, बक्ल्क बाएं तर् से मंटदर में 
आकर पजूा करन ेके मलए लोगों को अलकनंदा पर एक झलूा पलु उपलब्ध करान े
जैसे अततररतत सधुार के भी संकेत टदए। सममतत को उस योजना की भी जानकार  
द  गई क्जसके तहत पररयोजना कायों के समाप्त होन ेपर मंटदर के आसपास के 
के्षत्र में कलात्मक रूप से रुधचकर पाकथ  के तनमाथण की योजना है। 
 
211. भसू्खलन से जुड़ ेहुए जोणखम: पररयोजना से होन ेवाल ेभसू्खलन के संबंध 
में ईए ने एक मानधचत्र की तैयार  का भी प्रस्ताव टदया है, क्जसमें भसू्खलन के 
जोखखम के स्तर को टदखाया जाए और इन जोखखम वाले के्षत्रों में तनमाथण की 
अनमुतत ना द  जाए। बक्ल्क इन के्षत्रों में साइन बोडथ लगा कर इन्हें तनमाथण 
वक्जथत के्षत्र घोवित करने की भी बात है। ईए का कहना है कक सड़क कार्ने के 
कारण होन े वाल  भसू्खलन की घर्नाएं नद  के दाएं और बाएं दोनों तरफ हो 
सकती हैं, लेककन ''चंूकक बांध और सजथ शाफ्र् के्षत्र कम खतरनाक जोन में आते हैं 
और र् आरर्  ऑउर्फॉल के्षत्र मध्यम खतरे वाल े जोन में आता है, ऐसे में 
पररयोजना संबंधी कियाकलापों के कारण होने वाले भूस्खलन की संभावना या तो 
नगण्य होगी या कफर मध्यम।''297 

203 पीएडी, पेज 125, परैा 83 
204र् एचडीसी के सार् प्रबधंन का पत्राचार क्जसमें ओपी 4.37 के तहत जरूर  बांध सरुक्षा से सबंधंधत 
योजनाओं की तयैार  पर सलाह है। 21 मसतबंर, 2009। इन में तनमाथण तनगरानी और गणुवत्ता 
आश्वासन योजना, सचंालन और रखरखाव योजना और आपातकाल न तयैार  योजनाएं बनाने पर चचाथ 
की गई। 
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205 ईए, अध्याय 3, पेज 175 
206 हार् के लक्ष्मीनारायण मटंदर को ववष्ण ुऔर लक्ष्मी का एक स्वय ंप्रकर् मटंदर माना जाता है। सममतत 
के ववशिेज्ञों का मानना है कक स्वय ंप्रकर् मटंदर को दसूर  जगह नह ं ले जाया जा सकता है, तयोंकक 
इसकी पववत्रता उस मटंदर या मतूत थ के कारण नह ं है। ऐसे में इस परेू स्र्ल की पववत्रता यहां प्रार्ममक 
मकसद है। 
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212. पररयोजना ईएमपी न ेनोर् ककया कक भसू्खलन की रोकर्ाम के मामले में 
वन ववभाग दवारा ''एक ववशिेज्ञ एजेंसी'' तय की जाएगी और उसे भसू्खलन 
तनयंबत्रत करन े के मलए ''भार  इंजीतनयररगं कायों'' को संचामलत करन े की 
क्जम्मेदार  द  जाएगी।208 इसके अलावा, कर्ाव तनयंत्रण और ढलान को क्स्र्र 
करन ेके उपाय जैसे पेड़, ब्रशवडु और घास आटद लगाई जाएगी।209 इसके अलावा 
उपयतुत जल तनकासी व्यवस्र्ा जैसे सतह जल तनकासी, उप-सतह जल तनकासी, 
र्ो प्रोरे्तशन और रॉक बॉक्ल्रं्ग जैसे उपाय ककए जाएंगे ताकक संपकथ  सड़कों से सरे् 
के्षत्रों में भसू्खलन को रोका जा सके।210 अंत में, ईएमपी ने प्रस्ताव टदया है कक 
छह मह नों के अंतराल पर पत्र्र और ममट्टी वाले पहले से चयतनत के्षत्रों की 
तस्वीरों के ववश्लेिण के जररए भसू्खलन की तनगरानी की जाए और इस दौरान 
ककसी भी तरह का कोई बदलाव अगर नजर आता है तो उसे संभाववत भसू्खलन 
की अधग्रम चतेावनी के रूप में देखा जायेगा।211 
 
213. भकंूप से जुड़ ेजोणखम: भकंूप के मामले में पररयोजना की तैयार  के दौरान 
ककए गए भकंूप संबधंी अध्ययनों से संकेत ममलते हैं कक इन कारकों को स्वीकार 
ककया गया है और इन ररपोर्ों पर इस मदेु्द के मामले में ववचार ककया गया है कक 
तया बांध भकंूप से होने वाले कंपन को झले पाएगा या इसमें दरारें पड़ जाएंगी 
और यह असफल साबबत होगा।212 
 
3. नीति तयों के अनपुालनऔि नकुसान के मदेु्द पि सममति त की रिपोर्ट 
214. सममतत का कहना है कक, जैसा कक ऊपर बताया गया है, भसू्खलन और 
भकंूप, बांध की सरुक्षा और जोखखम मलू्यांकन से संबंधधत कई सारे अध्ययन 
संचामलत ककए गए हैं और इन्हें प्रबंधन दवारा स्वीकार भी ककया गया है और 
इनके बाद ववमभन्न प्रकार के जोखखमों को कम करने के मलए उपाय बताए गए हैं 
तयोंकक उनका संबंध बांधों और अन्य प्रमखु ढांचों से है। इसके अलावा, प्रबंधन ने 
सतुनक्श्चत ककया है कक र् एचडीसी बांध सरुक्षा अध्ययनों से जुड़ े हुए ओपी 4.37 
की जरूरतों से भी अवगत है। 
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215. जैसा कक ऊपर बताया गया है, र् बीएम का उपयोग 13.4 ककलोमीर्र की 
हेडरेस र्नल में से 12 ककलोमीर्र के मलए ककया जाएगा। पारंपररक ववस्फोर् 
तकनीकों का उपयोग खुदाई के बाकी काम (रे्लरेस र्नल, एतसेस र्नल और अंडर 
ग्राउंड पावरहाउस) के मलए ककया जाएगा, तयोंकक ये काम तकनीकी रूप से 
र् बीएम के मलए उपयतुतन ह  ं हैं। सममतत ने टहमालय में अन्य जगहों पर 
र् बीएम के उपयोग से प्राप्त अनभुव से मलए गए पाठ के महत्व को नोर् ककया 
और सार् में ऊपर  धारा पर बने तपोवन-ववष्णगुढ़ एचईपी में र् बीएम मशीनों का 
उपयोग, जहां मशीन सरंुग में अभी भी फंसी हुई है, को भी नोर् ककया।  इसके 
अलावा, सममतत ने र् बीएम दवारा उत्पाटदत बगरै र र् ककए गए गारे से पानी में 
भार  धातओंु के जान ेसे संभाववत पयाथवरणीय और मानवीय क्षतत को भी रेखाकंकत 
ककया। 
 
216. यह मानते हुए कक पारंपररक ववस्फोर् पहले से ह  ककया जा चकुा है  और 
अगर आवासीय के्षत्रों के पास और ववस्फोर् करन ेकी भी योजना है, तो ऐसे में 
यह सतुनक्श्चत करना जरूर  है कक इस से होने वाल ेजोखखमों से बचा जा सके, या 
उन्हें न्यनूतम ककया जाए या कफर उस जोखखम की भरपाई की जाए। सरंुग 
तनमाथण और ववस्फोर् से घरों और ढांचों (जैसे, घरों में दरारें) पर संभाववत असर 
के मामले में सममतत ने र् बीएम मशीन के उपयोग के तनणथय के महत्व को 
दशाथया है, तयोंकक इस मशीन के उपयोग से मलब ेमें लगभग 50 प्रततशत तक 
की कमी के सार् ह  जहा ंयह उपयोग की जाती है, वहां इस से कंपन में भी कमी 
आएगी। सममति त ने कंपन से होन ेिाले जोणखमों को कम किन ेके मलए र्ीबीएम 
तकनीक के उपयोग के मामले म  उठाए गए कदमों का भी ब्योिा टदया है। सममतत 
ने सरंुगों के आसपास के 500 मीर्र के दायरे में पड़ने वाले ढाचंों को होन ेवाल  
संभाववत क्षतत को कवर करन े के मलए एक बीमा योजना की पररयोजना के 
अंतगथत व्यवस्र्ा होन ेका भी क्जि ककया।213 सममति त का कहना है क्रक ये उपाय 
बैंक नीति त ओपी/बीपी 4.01 का अनसुिण किते हैं जो संभावित क्षति त को कम 
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किन ेके मलए हैं। 
207 ईए, खंड 2, पेज 15, परैा डी 
208 ईएमपी, खंड 2, पेज 15, परैा डी 
209 आइबबड, खंड 4,5,6 
210 आइबबड, पेज 45, परैा 4, 12 
211 आइबबड, पेज 81 
212 ये सदंभथ बांध के भकंूप ववश्लेिण और स्र्ापना व्यवस्र्ा अध्ययन और वीपीएचईपी के अमभकल्प 
भूकंपीय मानकों से जुड़ ेहुए हैं। 
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217. भसू्खलन के मामले में टहमालय में भौममकी, भौगोमलक रूपरेखा, मौसम 
ववज्ञान और भकंूप की अत्यंत पक्स्र्ततयों के कारण लैंडस्लाइड जोनेशन स्र्डी 
बादल फर्ने का प्रभाव और अक्स्र्र पहाड़ी ढालों पर चरम मौसम संबंधी घर्ना 
और भगूभीय तनमाथणों की जांच नह ं करता है। इन पररक्स्र्ततयों के सार् जब 
सघन बाररश होती है तो बड़ े भसू्खलन होत े हैं। इस में एक और मदु्दा क्जसपर 
ववश्लेिण नह ं ककया गया है, वह है ग्लेमसयल लेक आउर् बस्र्थ फ्लडस (जी एल 
ओ एफ) का अध्ययन और भसू्खलन के अवरोध से झील में बाढ़ के ववस्फोर् की 
तनयममत टहमालयी घर्नाएं। 
 
218. पररयोजना के अधधकार  इस बात से अवगत हैं कक वे सीधे खड़ े और 
अक्स्र्र टहमालयी भौगोमलक क्स्र्तत के बीच काम कर रहे हैं और इसके कुप्रभाव 
सामन ेआ सकते हैं क्जसका असर जमीन के ऊपर बने ढांचों पर भी पड़ सकता 
है। प्रबंधन ने रोकर्ाम के ऐसे उपायों का प्रस्ताव टदया है क्जन्होंन े सामान्य 
घर्नापणूथ क्स्र्ततयों में कभी सफलता द  है और कभी नह ं। बादल फर्ने और 
उच्च भकूम्पी घर्नाओं जैसी अत्यधधक खराब क्स्र्ततयों में अधधक सावधानी की 
जरूरत होती है। भौगोमलक और जल य क्स्र्तत की बेहतर समझ भौगोमलक 
क्स्र्ततयों के संयतुत असर को कम करती है। 2013 के जून में हुई बादल फर्ने 
की घर्ना ने इस धचतंा और वकैक्ल्पक आपात योजना की जरूरत पर बल टदया। 
इसके अलावा, यह सोच कक भसू्खलन मसफथ  पररयोजना संबंधी सड़क तनमाथण या 
ववस्तार से ह  नह  ंपदैा होत ेबक्ल्क अन्य ग्रामीण सड़क ववस्तार योजनाओं से भी 
आत े हैं, पर ध्यान देने की जरूरत है। बड़ी आपदा की क्स्र्तत में संस्र्ागत 
व्यवस्र्ाओं, क्जम्मेदाररयों और रोकर्ाम या आपातकाल न उपायों की रूपरेखा 
आपातकाल न तैयार  योजना में और बीपी 4.37 की जरूरतों के मलहाज से 
उपयतुत ओएंडएम मनैअुल में ववस्तार से होनी चाटहए। सममतत इस अध्याय में 
चचाथ ककए गए जोखखमों के संदभथ में अंततम कियान्वयन और रखरखाव योजना 
और आपातकाल न तयैार  योजना के संगठनात्मक और संस्र्ागत तौर तर कों के 
महत्व को नोर् करती है। 
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219. उपरोतत के संबंध में, सममति त पाती है क्रक भकंूप, भसू्खलन औि अमयधधक 
खिाब मौसम संबंधी घर्नाओं से संबंधधत आग्रह म  उठाए गए जोणखमों की भिपाई 
ि िोकिाम के मलए ओपी/बीपी 4.37 का अनपुालन किते हुए प्रबंधन ने 
परियोजना डडजाइन, समीक्षा औि क्रियान्ियन चिणों के दौिान र्ीएचडीसी द्िािा 
क्रकए गए प्रासधंगक अध्ययनों की तैयािी सतुि नस्श्चत किन ेके मलए उपयकु्त कदम 
उठाए। सममतत पररयोजना कियान्वयन के दौरान तैयार होन े वाल े अध्ययनों में 
उठाए गए संभाववत जोखखमों के अनरुोध पर गौर करन ेऔर उनके समाधान ढूुँढने 
के महत्व को भी नोर् करती है। 
 
द. बदले हुए प्रिाह औि तलछर् ति नकालन ेसे जलीय जीिन औि पारिस्स्िति तकी पि 
पड़ने िाल ेजोणखम 
 

1. अनिुोधकताटओं के दाि ेऔि प्रबंधन के जिाब 
220. अनिुोधकताटओं के दाि:े जलाशय में संग्रह होन ेवाल  गाद और इस गाद से 
धारा में रहन ेवाल ेजल य जीवन के प्रभाववत होन ेसे संबधंधत धचतंाओं के बारे में 
अनरुोध ककया है। अनरुोध से जुड़ ेप्रतततनधधत्व में पररयोजना के डडजाइन को कफर 
से तैयार करन े की मांग की गयी है ताकक परू  नद  को बरैाज बनाकर बाधधत 
ककए बगरै कुछ पानी के प्रवाह को अबाध रहन े टदया जाए। अनरुोधकताथओं का 
ववचार है कक ऐसा करने से पररयोजना के नकारात्मक पयाथवरणीय असर कम होंगे 
और गारे के प्रवाह और मछमलयों के प्रवास में बाधा नह  ंपहुुँचगेी।214 

 

213 पीएडी, पेज 128, परैा 91 
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221. प्रबंधन की प्रततकिया: प्रबंधन का कहना है कक पयाथवरणीय आकलन के 
अनसुार, ''बेहद महत्वपणूथ जल य जैव ववववधता''215 पर कोई असर नह  ंहोगा और 
ईएमपी में पररयोजना के्षत्र में जल य और के्षत्रीय जैव ववववधता के संरक्षण के मलए 
कई उपाय शाममल हैं। 

2. सममति त के मत औि विश्लेषण 

2.1 परियोजना औि क्षति त या संभावित क्षति त के बीच संबंध 

222. बहती नद  पर बनी पररयोजना के रूप में छोरे् वीपीएचईपी तालाब में काफी 
कम मात्रा में तलछर्, खासकर गाद और मलबे, का भंडारण हो पाएगा।216 हालाकंक, 
नद  में गाद और तलछर् के धगराये जाने के अंतराल के कारण नद  में इनकी 
उपलब्धता में  बदलाव आएगा। जब बांध के पास हेडरेस र्नल के कैवनथ (बड़ा 
गडडा) में गाद फें कने वाले कक्ष से तरल पदार्थ तनकलता है, तो उच्च संघनन में 
और अधधक तलछर् नद  में पहंुचता है, जो प्राकृततक बहाव से आने वाल  गाद 
और मलबे की सामान्य मात्रा नह  ंहोती।217 जो रे्लरेस र्नल से नद  में आएगा, 
वह कर ब-कर ब गादमतुत पानी होगा। 

223. पोषक तमि: बहती नद  पर बनी पररयोजना के रूप में प्रस्ताववत फ्लमशगं 
मसस्र्म (गाद व मलबों को तनकालने की व्यवस्र्ा) की बेहतर प्रकृतत के बावजूद, 
तलछर् के सभी काबथतनक या जवैवक मलबे बहकर रे्लरेस के नीच ेनद  में चले 
जाएंगे और डले  पोंडजे मसस्र्म (प्रततटदन गाद व मलबों का भंडारण करन ेवाला 
छोर्ा तालाब) में एक टदन में 1.75 घंरे् से अधधक भंडारण नह ं हो सकता। ककसी 
जैव-रासायतनक या यरूॉकफक (पोिण संबंधी) प्रततकियाओं के घटर्त होने के मलए 
यह पयाथप्त समय नह ं है। वीपीएचईपी का यह छोर्ा तालाब नद  के बहाव की 
मात्रा की तुलना में काफी छोर्ा है। ऐसा मसफथ  विथ के सबसे अधधक सखेू समय या 
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अवधध में संभव है, जब नद  का प्रवाह घर्कर लगभग 8 तयमेूतस (एक बार 2 
तयमेूतस तक ररकॉडथ ककया गया र्ा) तक पहंुच जाता है, क्जससे कक छोरे् तालाब 
को भरन ेके मलए, पाचं घंरे् तक तक लग सकते हैं और तनचल  धारा में (रे्ल रेस 
र्नल आउर्लेर् तक) 18 ककलोमीर्र तक उस समय के मलए नद  सखू जाएगी।  

224. सममतत का मलू्याकंन यह है कक तलछर् के पोिक तत्व से सम्पन्न मलबे 
की उपलब्धता बांध और रे्लरेस के बीच नद  के प्रभाववत के्षत्र में र्ोड़ी कम हो 
सकती है, जो कक लगभग 18 ककलोमीर्र लंबा के्षत्र है, तयोंकक उसका अधधकतर 
टहस्सा पहले ह  सरंुग में जा चकुा होगा, लेककन बबरह  में रे्ल रेस के नीच ेके 
टहस्से की नद  में इस पोिक तत्व की उपलब्धता में पररयोजना दवारा बहुत ज़्यादा 
बदलाव नह ं आएगा। सार् ह , प्रस्ताववत 15.65 तयमेूतस ई-प्रवाह महत्वपणूथ है 
और यहा ंतक कक 18 ककलोमीर्र के प्रभाववत खंड में भी जैववक पोिक तत्व की 
उपलब्धता में कोई महत्वपणूथ ववपर त प्रभाव होन ेकी संभावना नह ं है। वीपीएचईपी 
का असर भी सीममत होगा, तयोंकक इसका पोंडजे ररर्ेंशन र्ाइम (तालाब में पानी 
के रहने वाला समय) कम है और अधधकाशं जवैवक मलवा नीच ेबहा टदया जाएगा। 

225. पररयोजना का नद  की पाररक्स्र्ततकी पर खतरा तलछर् के बहाव में 
पररवतथन के कारण हो सकता है और बांध तर्ा रे्लरेस आउर्लेर् के बीच परू  नद  
के बदले जलववज्ञान के कारण प्रवाह के सार् इसके बहाव में अधधक समय लगने 
से प्रवाह कम हो जाएगा, जैसा कक आईआईर् -रूड़की तलछर् प्रबंधन अध्ययन 
(सेडडमेंर् हैंडमलगं स्र्डी)  में बताया गया है। 15.65 तयमेूतस के ई-प्रवाह के सार् 
यह खतरा महत्वपणूथ नह ं है। उच्च प्रवाह (विथ में मानसनू के दौरान उच्च तलछर् 
का जमाव) के दौरान हेड रेस सरंुग की तरफ मोड़ा गया पानी नद  घार्  तलछर् 
(सेर्मलगं बमेसन) के जररए जाएगा, जो अधधकांश गाद और तलछर् को बहा ले 
जाएगा और गाद तनकालन ेके कक्ष (डडमसक्ल्रं्ग चैंबर) के नीच ेजमा होन ेवाल  
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गाद और तलछर् को समय समय पर (अधधकतर तलछर् जमाव दवारा तय होता 
है) बाहर ककया जाएगा। नद  में उच्च प्रवाह और ई-प्रवाह की जरूरत के कारण 
तलछर् के तनयंबत्रत बहाव को अलकलंदा के सामान्य बहाव से जुड़ने की उम्मीद 
की जा सकती है। 

214 कई सारे बांधों का मछल  पर होने वाले कुल सभंाववत असर पर अध्याय 2 में ववचार ककया गया हैँ 

215 प्रबधंन की प्रततकिया, अनलुग्नक 1, खंड 8, पेज 30 

216 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 30 बताता है कक ''तालाब का प्रमखु भडंारण महज 0.45 लाख तयबूबक 
मीर्र है, जो नद  दवारा हर साल ले जाई जाने वाल  गाद की मात्रा की तलुना में काफी कम मात्रा है।'' 

217 आई आई र् -रूड़की तलछर् प्रबधंन बेहतर  अध्ययन 
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226. बेडलोड (बाल,ू पमिि): जैसा कक ऊपर बताया गया, पररयोजना की अनकूुलक 
प्रबंधन पहल के अनरुूप सममतत ने समदुायों या सममतत के ववशिेज्ञों दवारा 
योग्यता और जांच यात्राओं के दौरान उठाई गई धचतंाओं को शाममल करन ेका 
फैसला ककया है। ऐसा ह  एक मामला क्जसे प्रबंधन के ध्यान की जरूरत है, वह 
तलछर् प्रवाह के संबंध में बेडलोड का है।218 सममतत के ववशिेज्ञों का कहना है कक 
पररयोजना की बहाव प्रणाल  (फ्लमशगं मसस्र्म) से गाद और अन्य छोरे् कण 
तनकलेंगे, लेककन भसू्खलन दवारा लाए गए बेडलोड, टहमनदों के झील आवगे बाढ़ 
(जीएलओएफ) और बड़ ेस्तर पर मलबा तनकलने स ेवे बांध के पीछे फंस जाएंगे। 
2013 के जून में आई बाढ़ के आलोक में सममतत के ववशिेज्ञ ने धचतंा जताई कक 
इतने अधधक बेडलोड या कचरों के प्रवाह से बांध, सड़कों, संरचनाओं और इस के्षत्र 
की पाररक्स्र्ततकी को गंभीर क्षतत पहंुच सकती है। 

227. अंतराथष्र य एकीकृत पवथतीय ववकास कें द्र (आई.सी.आई.एम.ओ.डी)219 दवारा 
नेपाल के टहमालय में ककए गए शरुुआती अध्ययन में संकेत टदए हैं कक कुल बच े
मलबों में प्रमखु टहमालयी नटदयों में 90 प्रततशत तक भार  बेडलोड (जैसे, बाल,ू 
बड़ ेपत्र्र) हो सकत ेहैं और बाकी गाद और छोरे् आकार के तलछर् हो सकत ेहैं। 
पीएडी का कहना है कक टहमालयी तलछर्ों में गंभीर खतरा हो सकता है, तयोंकक 
नटदया ंअपने सार् भार  मात्रा में तलछर् लेकर चलने की क्षमता रखती हैं।220 यह 
आगे बताता है कक ''अलकनंदा का उच्च तलछर् भार के कारण र्बाथइन रनसथ और 
यांबत्रक संयंत्रों का क्षय होगा और इनसे बबजल  पदैा करने की कायथकुशलता भी 
कम हो जाएगी। ऊपर  धारा पर बनी एचईपी पररयोजनाओं से तनकलने वाले 
तलछर् लोड में अचानक ववृि भी हो सकती है''।221 

228. ध्यान देन ेवाल  बात है कक  बेडलोड के प्रवाह के ववश्लेिण (बड़ ेपमैान ेपर 
कचरे के कारण टहमालयी गंगा में काफी अधधक मात्रा में मलबा तनकलता है) 
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तलछर् प्रबंधन अनकूुलन अध्ययन (सेडडमेंर् हैंडमलगं ऑप्र् माइजेशन स्र्डी) में 
नह ं ककये गए हैं।222 सममतत के ववशिेज्ञ के अनसुार, वीपीएचईपी जलाशय से 
बेडलोड को तनकालने के मलए प्रस्ताववत पोंडजे फ्लमशगं व्यवस्र्ाएं पयाथप्त नह  ंहो 
सकती हैं। इसका मतलब है, कक जलाशय की मात्रा कम हो सकती है, क्जससे 
सबसे अधधक जरूरत वाले समय में इसकी क्षमता कम हो जाएगी। इसके अलावा, 
बड़ ेआकार के तलछर् सरंुग में प्रवेश कर सकत ेहैं और उन्हें बड़ ेसेर्मलगं बेमसन 
और फ्लमशगं व्यवस्र्ा के जररए तनकालना होगा, क्जसके मलए बबजल  संयंत्र को 
अधधक समय तक बंद करने की जरूरत होगी। पररयोजना के संदभथ में, मानसनू के 
मौसम में अलकनंदा में फ्लमशगं पीक पल्सेज को बढ़ा देगी। वीपीएचईपी में 
फ्लमशगं चैंबर के वतथमान रूप-रेखा के जररए प्रस्ताववत सेडडमेंर् फ्लमशगं व्यवस्र्ा 
की सफलता अतनक्श्चत है, तयोंकक बेडलोड का कोई अध्ययन नह ं ककया गया और 
मलबों को हर्ाने के मलए पोंडजे फ्लमशगं व्यवस्र्ा की योग्यता के बारे में 
अतनक्श्चतता है। 

2013 के जून में बादल फर्ने से ऊपर  धारा पर लगी पररयोजना ववष्णुप्रयाग 
एचईपी को बड़ ेकचरों से पहंुची गंभीर क्षतत को देखते हुए, अलकनंदा में तलछर् 
के प्रवाह का अध्ययन बेहद महत्वपणूथ हो गया है। 

218 ''बेड लोड'' या ''बेडलोड'' शब्द बहत ेहुए तरल (सामान्य तौर पर पानी) के कणों के बारे में बतात ेहैं 
जो नद  के सार् प्रवाटहत होत ेहैं। धचतंा इस बात की है कक अधधक बाढ़ की क्स्र्तत में मशलाखंड और 
भार  धात ुनद  या धारा के सार् बह सकत ेहैं। 

219 ब्रायन कासथन, ''नेपाल के टहमालय में कर्ाव एव ंअवसादन प्रकियाए'ं' अतंराष्र य एकीकृत पवथतीय 
ववकास कें द्र (इंर्रनेशनल सेंर्र फॉर इंर् ग्ररेे्ड माउंरे्न डवेलपमेंर्, आई.सी.आई.एम.ओ.डी) समसामतयक पत्र 
सखं्या (ऑकेजनल पेपर नबंर) 1, नेपाल: काठमांडू, 1985), http://lib.icimod.org/record/21453 

220 पीएडी, अनलुग्नक 1, पजे 30, परैा 7 
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221पीएडी, पेज 16 ''सारणी 3, ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  एचईपी: जोखखम एव ंशमन उपाय (ररस्क एंड 
ममर् गेशन मेजसथ)'' 

222 डी.एच.आई. डनेमाकथ , ''ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  जल ववदयतु पररयोजना तलछर् रख-रखाव अनकूुलन 
अध्ययन'' (जून, 2008) 
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229. अपनी जांच के दौरान सममतत ने पाया कक बैंक के पररयोजना से जुड़ने के 
बाद बैंक प्रबंधन ने भारत सरकार को भार  बेडलोड और ऊपर  धारा के बड़ ेकचरों 
से, खासकर वीपीएचईपी पर, पड़ने वाले संभाववत असर के सवाल पर अध्ययन 
करन ेकी जरूरत संबंधी सलाह द  र्ी।223 

230. सममतत इसमलए मलखती है कक हालाकंक पररयोजना दस्तावेज मखु्य रूप से 
तलछर्ों से र्बाथइन में होने वाले संभाववत क्षय पर ध्यान कें टद्रत करत ेहैं, लेककन 
अत्यधधक खराब पररक्स्र्ततयों में बड़ी मात्रा में कचरों और बेडलोड के प्रवाह पर 
पयाथप्त तर के से काम नह  ंककया गया है। सममतत पररयोजना से बैंक के जुड़ाव के 
तुरंत बाद खासकर इस मदेु्द का अध्ययन करने की जरूरत के मामले में पररयोजना 
अधधकाररयों को सलाह देने के मलए प्रबंधन की तार फ करती है, लेककन सममतत ने 
पाया कक अध्ययन के ववश्लेिण में कमी है। सममतत के ववशिेज्ञों का मानना है कक 
पररयोजना और आसपास के के्षत्रों को क्षतत पहंुचाए बबना ऐसे बेडलोड के प्रवाह को 
सरुक्षक्षत तर के से धारा के सार् सतुनक्श्चत करने के मलए इसका अध्ययन करना 
जरूर  हो सकता है। 

2.2 बैंक नीति त म  प्रासंधगक प्रािधान 

231. जैसा कक पहले बताया गया है, ओपी 4.01 पयाथवरणीय आकलन के अंतगथत 
पररयोजना के संभाववत असर और पररयोजना के खतरे और ऐसे असर से बचने या 
उन्हें कम करने के मलए जरूर  कायों के खतरों का मलू्याकंन जरूर  है। इसी तरह, 
पररयोजना समीक्षा पर हस्तचामलत पररचालन वववरण (ऑपरेशनल मनैअुल 
स्रे्र्मेंर्) (ओएमएस) 2.20 के तहत जरूर  है कक समीक्षा के अंश के रूप में 
पररयोजना दवारा पेश प्रमखु खतरों की पहचान की जाए।224 इनमें पोिक तत्वों के 
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प्रवाह और पाररक्स्र्ततकी व्यवस्र्ाओं के मद्देनजर बांध के संभाववत असर और 
खतरे शाममल हैं। 

2.3 परियोजना दस्तािेजों म  मदु्दों का मलू्यांकन 

232. पीएडी। पीएडी में धारा के सार् प्रवाह, जल की गणुवत्ता और जल य जीवन 
पर चचाथ शाममल है। इससे साफ होता है कक बांध के सार् चलने वाल  अलकनंदा 
की धारा तनमाथण कायों से प्रभाववत होगी, जो गंदलेपन और क्षय को बढ़ा सकता 
है, हालाकंक इससे यह साफ होता है कक नद  में जल य जीवन पर इसका ववशिे 
असर नह  ंहोगा, तयोंकक इसमें तुलनात्मक रूप से मछमलयों की कम आबाद  है।225 
कियान्वयन के दौरान र् एचडीसी मामसक आधार पर नद  के प्रवाह की तनगरानी के 
मलए क्ज़म्मेदार है और जल य जीवन की तनरंतरता और नद  की धारा के सार् 
प्रवाह संबंधी जरूरतों पर एक अध्ययन संचामलत करेगा।226 

233. ई.ए.। ई.ए. में जल य पाररक्स्र्ततकी के खंड में शाममल है मत्स्य ववववधता 
के अततररतत आंकड़ा समीक्षा, छह नमनेू स्र्लों का सवे, स्र्ल चयन की पहचान 
के मलए एक तर का, नतीजे और प्राप्त नतीजों का ववश्लेिण, प्रवास मागथ का 
ववश्लेिण, जल य वनस्पतत के माप तौल और रोकर्ाम के उपाय शाममल हैं।227 
प्रबंधधत नद  बहाव के अध्याय में कायथ का दायरा टदया गया है, क्जसमें नद  बहाव 
माप, पानी उपयोग सवे, प्रदिूण भार अध्ययन, पानी के कारण होने वाल  
बीमाररयों की जांच, और पररयोजना के नीच ेके के्षत्र में खतरों की जांच शाममल 
है।228 ई.ए. यह भी बताता है कक पररयोजना अधधकाररयों से अपेक्षा है कक वे 
जल य जीवन की तनरंतरता और ववृि के मलए न्यनूतम प्रवाह बनाए रखेंगे और 
बांध से 3 तयमेूतस पानी छोड़ ेजाने के अलावा र्ोड़ा और प्रवाह भी चड़ूा जा 
सकता है।229 
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223 ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  एचईपी (र् एचडीसी), 2008 के अतरू्बर में ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्थ पर ववश्व 
बैंक टर्प्पणी करता है। 

224 ओ.एम.एस 2.20, इंजीतनयररगं डडजाइन और पयाथवरणीय ववचारों समेत तकनीकी पक्षों से जुड़ी 
जरूरतों के मलए खंड बी देखें। 

225 पीएडी, पेज 125, परैा 81 

226 पीएडी, पेज 11, परैा 31(एफ) 

227 ईए, पेज 72, परैा 3.8 

228 ईए, पेज 22 
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234. ईएमपी। ईएमपी में एक मत्स्य प्रबंधन योजना है, क्जसमें संकर्ग्रस्त मछल  
के लक्षण, प्राकृततक टठकानों के पनुतनथमाथण के प्रबंधन उपाय, बफथ  के बड़ ेरु्कड़ों का 
प्रबंधन, मछल  के बीज का तनमाथण और भंडारण, नद  में उसका रखरखाव, पानी 
की गुणवत्ता की तनगरानी के मलए एक बजर् बनाया गया है, क्जसके तहत 
मछमलयों के टठकान ेकी बेहतर  के मलए उनका उधचत रखरखाव ककया जाएगा।230 

पयाथवरण तनगरानी योजना में ववस्ततृ सवे, जल य पाररक्स्र्ततकी की तनगरानी और 
वनारोपण कायथिमों के मलए तनमाथण और कियान्वयन चरण संबंधी टदशातनदेश 
दोनों शाममल हैं।453 जल य तनगरानी अनकूुल  क्षमता तनमाथण योजना का एक 
प्रमखु टहस्सा है, क्जसमें राज्य मत्स्य ववभाग के सार् एक सहमतत पत्र के मलए 
सहमतत भी शाममल है।232 

235. 0.2 ममल मीर्र आकार से कम वाल  गाद और तलछर्ों को दरू करने के 
मलए पररयोजना तलछर् प्रबंधन अध्ययन की जरूरत होती है और यह अध्ययन 
तलछर् अपघिथण या तघसने से र्बाथइन की सरुक्षा के तर के सझुाता है। प्रबंधन की 
सलाह के बावजूद, बडेलोड का कोई भी अध्ययन संचामलत नह  ंककया गया। क्जस 
तरह हाल की बाढ़ ने अत्यधधक संकर्पणूथ समय में बेडलोड के प्रवाह या बहाव के 
महत्व को दशाथया, ऐसे में बेडलोड अध्ययन पररयोजना के तहत संचामलत रोकर्ाम 
के उपाय को मजबतूी प्रदान करेगा। 
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तस्वीर 10. 2013 के जून में आई बाढ़ के दौरान ववष्णुप्रयाग एचईपी (वीपीएचईपी 
की ऊपर  धारा) (तस्वीर इंडडया रु्ड ेसे साभार) 
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तस्वीर 11. 2013 के जून में आई बाढ़ के दौरान ववष्णुप्रयाग एचईपी (वीपीएचईपी 
की ऊपर  धारा) (तस्वीर मारू् जन संगठन से साभार) 

 
229 ईए, प.ृ 88  

230 ईएमपी, प.ृ 33 -36 

231 ईएमपी, प.ृ 77, परैा 4.16.5  

232 ईएमपी, प.ृ 112, परैा 4.18.7  
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2.4 लागू क्रकए गए िोकिाम के उपाय औि ति नगिानी 

236. 0.2 ममल मीर्र आकार से कम वाल  गाद और तलछर्ों को दरू करने के 
मलए पररयोजना तलछर् प्रबंधन अध्ययन की जरूरत होती है और यह अध्ययन 
तलछर् अपघिथण या तघसने से र्बाथइन की सरुक्षा के तर के सझुाता है। प्रबंधन की 
सलाह के बावजूद बेडलोड का कोई भी अध्ययन संचामलत नह ं ककया गया। क्जस 
तरह हाल की बाढ़ ने अत्यधधक संकर्पणूथ समय में बेडलोड के प्रवाह या बहाव के 
महत्व को दशाथया, ऐसे में बेडलोड अध्ययन पररयोजना के तहत संचामलत रोकर्ाम 
के उपाय को मजबतूी प्रदान करेगा। 

3. नीति तगत अनपुालन औि क्षति त से जुड़ ेमदु्दों पि पनैल के ति नष्कषट 

237. सममतत का मलू्याकंन यह है कक हालाकंक तलछर् मात्रा में से पोिक तत्व से 
सम्पन्न मलबे के टहस्से बांध और रे्लरेस के बीच नद  की प्रभाववत धारा में र्ोड़ े
कम हो सकत ेहैं, लेककन बबरह  में रे्लरेस के नीच ेके पोिक मात्रा में पररयोजना 
दवारा कोई खास बदलाव नह ं ककया जाएगा। हालाकंक, ऊपर  धारा पर बने 
ववष्णुप्रयाग एचईपी का ई-बहाव कम होन ेसे इस पररयोजना के मलए ज़्यादा ई-
प्रवाह की आवश्यकता पर तया प्रभाव पड़गेा, उसेअभी भी स्पष्र् करना बाकी है।  

238. सममतत के अनसुार, ई-प्रवाह के 15.65 तयमेूतस आंकड़ ेमें प्रस्ताववत ववृि 
के आलोक में पररयोजना का नद  के 18 ककलोमीर्र के  प्रवाह में जल य जीवन 
और मछमलयों की आबाद  पर ववपर त असर होने की उम्मीद नह ं है, जहा ंपानी 
को पररयोजना दवारा सरंुगों के अन्दर मोड़ा जाएगा। पिूटगामी घर्ना के आधाि पि, 
सममति त का कहना है क्रक मछमलयों औि अन्य जलीय जीिन पि परियोजना के 
प्रभािों के सन्दभट म , आग्रहकताटओं के दािे के संदभट म  परियोजना ओपी/बीपी 
4.01 के अनकूुल है। 
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अध्याय 4: 

यह दािा क्रक परियोजना के गंभीि औि विपिीत स्िानीय  

सामास्जक-आधिटक असि होंगे 

ए. परिचय 

239. संबंधधत के्षत्र की यात्राओं यानी फील्ड ववक्जर् के दौरान सममतत सदस्यों के 
सार् सम्पन्न बठैकों में ररतवेस्र् (आग्रह) और ररतवेस्र्सथ (आग्रह करने वालों) ने 
पररयोजना के तहत प्रभाववत लोगों के पनुवाथस और पनुस्र्ाथपना के बारे खास 
धचतंाएं जताईं। उन्होंने यह धचतंा भी जताई कक पररयोजना मटहलाओं समेत 
कमजोर समदुायों पर ववपर त असर डालेगी। उन्होंने यह भी कहा कक पररयोजना से 
प्रभाववत के्षत्र में ववकास के संभाववत फायदे भी सभी के मलए एक जैसे नह  ंहोंगे। 

240. इस अध्याय में बैंक नीततयों और प्रकियाओं के सार् कधर्त क्षतत और 
अनपुालन संबंधी मदु्दों से जुड़ ेतीन प्रमखु के्षत्रों पर प्रकाश डाला जा रहा है। ये इस 
प्रकार हैं: 

 जीविका संबंधी पनुिाटस औि पनुस्िाटपना: हतसार  गांव और हार् गांव पर 
होने वाले असर का अध्ययन दावे के उस संदभथ में ककया गया कक यह 
पररयोजना इससे ववस्र्ावपत होने वाले लोगों की जीववकाओं की पनुस्र्ाथपना 
करने में सफल नह ं हो पाएगी, जैसा कक बैंक नीतत के तहत जरूर  है। जैसा 
कक पहले कहा गया हार् गावं के मदेु्द आग्रह में शाममल नह  ंहैं, लेककन 
2012 के नवंबर में हुई फील्ड ववक्जर् की यात्रा के दौरान सममतत को इस 
बारे में बताया गया र्ा।  
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 मलगं औि सिुक्षा संबंधी असि: आग्रहकताथओं का दावा है कक ईंधन वाल  
लकड़ी और चारे के स्रोतों पर पररयोजना के असर का पयाथप्त ववश्लेिण व 
अध्ययन नह ं ककया गया है और न ह  उसके तनराकरण के उपाय ककए गए 
हैं। खासकर, ये धचतंाएं बनी हुई हैं कक जलावन की लकड़ी और मवेमशयों के 
चारे के स्रोतों पर तनभथर पररवार स्र्ायी रूप से समाप्त हो जाएंगे और 
मटहलाओं को इसके प्रभाव का सबसे अधधक बोझ झलेना पड़गेा। ऐसे में 
मलगं संबंधी असर का पयाथप्त अध्ययन नह ं ककया गया है और ऐसा तनमाथण 
के दौरान मखु्य रूप से परुुि श्रममकों के आने और शाममल होने के कारण 
हुआ। साफ है कक इससे मटहलाओं की सरुक्षा को खतरा हो सकता है और 
यह मलगं आधाररत टहसंा के खतरे को बढ़ा सकता है। 

 स्िानीय फायदे: आग्रहकताथओं का दावा कक पररयोजना प्राकृततक संसाधनों 
को गर बों के हार्ों से अमीरों के हार्ों में हस्तांतररत करती है। यहा ंदावा 
यह भी है कक स्र्ानीय लोग यहां के नकारात्मक पयाथवरणीय असर को 
झलेेंगे, जबकक शहर  कें द्रों के उपभोतता यहां उत्पाटदत बबजल  के फायदे 
लेंगे। उनका यह भी दावा है कक स्र्ानीय लोगों पर पररयोजना के सम्पणूथ 
असर का मलू्यांकन नह ं ककया गया है। के्षत्र की यात्रा के दौरान सममतत के 
सदस्यों के समक्ष लोगों ने जो दसूरा मदु्दा उठाया, वह यह है कक ववस्र्ावपत 
पररवारों के पनुवाथस के िम में उनके प्राकृततक संसाधनों और लोक सेवाओं 
को बांर्ा गया और उनका उपयोग ककया गया, लेककन उसके बदले में उन्हें 
अभी तक कोई लाभ नह ं ममला है। इन मामलों के हल तनकालने में 
पररयोजना की समस्या तनवारण व्यवस्र्ा की खाममयों और अयोग्यताओं को 
भी इस दौरान उजागर ककया गया। 
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241. सममतत ने इन आरोपों पर वास्तववक या संभाववत क्षतत और बैंक 
नीततयों और प्रकियाओं के अनपुालन संबंधी मामलों के संदभथ में ववचार 
ककया। सममत न ेइस बात पर ववचार ककया कक तया आग्रहकताथओं की 
धचतंाएं उधचत हैं, तया प्रबंधन न ेपररयोजना से संबंधधत खतरों को 
नजरअंदाज ककया या कम करके आंका, तया रोकर्ाम के प्रस्ताववत उपाय 
पयाथप्त रे् और तया बैंक के कायथ या चकूसम्बंधधत बैंक की नीततयों और 
प्रकियाओं का अनपुालन नह  ंकरने के मामले के तहत आता है। सममतत के 
तनष्किथ नीच ेटदए गए हर खंड के अंत में संके्षप में टदए गए हैं। 

बी. जीविकाओं का पनुिाटस औि पनुस्िाटपना 

1. आग्रहकताटओं के दाि ेऔि प्रबंधन की प्रति तक्रिया 

242. आग्रहकताटओं के दािे: जैसा कक अध्याय 3 में कहा गया है, 
आग्रह खासकर हतसार  गांव233 में घरों और जल संसाधनों पर 
पररयोजना कायों के असर से जुड़ा है। हतसार  गांव और पास की 
खेती वाल  जमीन, जो प्रशासतनक रूप से हार् राजस्व गांव का टहस्सा 
है लेककन इससे र्ोड़ी दरू पर बसा हुआ है, का मलूरूप से पररयोजना 
के तहत अधधग्रहण ककया जाना र्ा। हालांकक, हतसार  के प्रभाववत 
पररवारों ने पररयोजना के तहत क्जस पकेैज की उन्हें पेशकश की गई, 
उसे उन्होंन ेस्वीकार करन ेसे इंकार कर टदया और सममतत को 
मआुवजे के बारे अपनी धचतंाएं बताते हुए कहा कक यह अस्वकै्च्छक 
पनुवाथस संबंधी बैंक नीतत के अनकूुल नह  ंहै। 

243. प्रबंधन की प्रति तक्रिया: प्रबंधन के अनसुार, हार् के राजस्व गांव 
में आठ पररवारों का एक छोर्ा गांव हतसार  एक मात्र ऐसा गावं है 



180 
 

जहा ंअभी तक पनुवाथस पर कोई समझौता नह  ंहो सका है। प्रबंधन 
का कहना है कक यदयवप मखु्य हार् गांव के तनवामसयों ने र् एचडीसी 
से अपनी जमीन और घरों का अधधग्रहण करने का आग्रह करत ेहुए 
कहा कक उनका पनुवाथस नद  के पार कर टदया जाए, जहा ंबहुसंख्यकों 
के पास अततररतत जमीन का स्वाममत्व है, लेककन हतसार  के तनवासी 
क्जनके पास नद  की दसूर  तरफ जमीन नह ं है, उन्होंने पनुवाथस के 
ववकल्प का चयन नह ं ककया। प्रबंधन के अनसुार, हालाकंक हतसार  
के्षत्र के अधधकांश भभूाग का आरंभ में अधधग्रहण होना र्ा, लेककन 
र् एचडीसी ने बाद में अधधग्रहण होने वाले के्षत्र को 8 हेतरे्अर से कम 
करके 0.6 हेतरे्अर करने का फैसला ककया और गांव पर पररयोजना 
के कधर्त खतरनाक असर को कम करने के मलए एतसेस र्नल 
(जोड़ने वाल  सरंुग) को बबजल  घर से जोड़ टदया।234 

244. प्रबंधन का कहना है कक हतसार  के तनवामसयों के सार् ककसी 
समझौते पर पहंुचने में ववफल रहने के बावजूद, र् एचडीसी ऐसा 
समाधान ढंूढने के मलए प्रततबि है जो सभी पक्षों के मलए संतोिप्रद हो 
और इसके मलए र् एचडीसी ने तनमाथण के दौरान तात्कामलक असवुवधा 
को ध्यान में रखत ेहुए परेू गांव को दसूरे स्र्ान पर ले जाने की 
पेशकश की र्ी। प्रबंधन के अनसुार, समदुाय ऋविकेश या देहरादनू में 
जमीन टदए जाने की अपनी मागं पर बना हुआ है जो भारत में 
तनयामकीय तनयमों के परे है।235 

245. इतना ह  नह ,ं प्रबंधन ने अपनी प्रततकिया में कहा है कक इस 
प्रकार और आकार की अन्य पररयोजनाओं की तुलना में वीपीएचईपी 
यहां कम पयाथवरणीय और सामाक्जक खतरों का सामना कर रह  है 
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और यहा ंपनुवाथस का स्तर भी तुलनात्मक रूप से कम है। खासकर, 
प्रततकिया या टर्प्पणी में कहा गया है कक पनुवाथस से 265 पररवार 
जुड़ ेहैं, क्जनमें 92 प्रततशत ऐसे पररवार हैं, क्जन्होंने हार् गांव से नद  
की दसूर  तरफ बसाने का आग्रह ककया र्ा।236 

246. इस ररपोर्थ को सौंपने के समय प्रबंधन की नवीनतम जानकार  
बताती है कक पररयोजना को हतसार  जमीन की जरूरत नह  ंहै। 
हालाकंक, र् एचडीसी हार् पकेैज के आधार पर अप्रत्यक्ष असर के 
मामले में हतसार  तनवामसयों को क्षततपतूतथ देने के मलए तैयार है और 
बातचीत चल रह  है (हार् पकेैज के मलए बॉतस 4 देखें)। 13 हतसार  
पररवारों के बारे में प्रबंधन का कहना है कक इनमें से दो पररवारों ने 
पसेै की अदायगी की पेशकश को स्वीकार कर मलया है और वे 
मायापरु चले गए हैं और दो गरै-तनवासी जमीन मामलकों न ेर् एचडीसी 
को अपनी जमीन बेचने की इच्छा के भी संकेत टदए हैं और गावं में 
रह रहे बच ेहुए पररवारों के सार् बातचीत चल रह  है।237 

233 पररयोजना दस्तावेज गावं के सदंभथ में दोनों ''हतसार '' और ''हरसार '' का उपयोग 
करती है। 

234 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 10, परैा 37 

235 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 11, बॉतस 1 

236 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 3, परैा 11 
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बॉक्स 4. हार् पकेैज 

ग्रामीणों और र् एचडीसी के बीच पनुवाथस समझौते (तर्ाकधर्त 
हार् पकेैर्) पर 26 जनू, 2009 को हस्ताक्षर हुआ। क्जन पररवारों 
को हार् से दसूर  जगह जाकर बसना र्ा, उन्हें इन चीजों की 
पेशकश की गई है:  

 नकद रामश: तीन ककस्तों (30:30:40) में दस लाख रुपये 
पनुवाथस के मलए टदए गए। यह रामश मखु्य रूप से दसूर  
जगह पर अपनी कृवि योग्य जमीन पर घर बनाने के मलए 
र्ी। सममतत के सदस्यों की यात्रा के समय जो पररवार 
दसूर  जगह जाने के मलए तैयार हो गए रे्, उन्हें पहल  दो 
ककस्तें ममल गईं। 

 सावथजतनक बतुनयाद  संरचना: र् एचडीसी नद  की दसूर  
तरफ दो स्र्ानों पर सड़क, पारपर् बनाने और पानी तर्ा 
बबजल  उपलब्ध कराने का काम कर रह  है। 

 आय की पनुव्यथवस्र्ा में सहायता: र् एचडीसी दवारा काम 
पर लगाए गए एनजीओ एसबीएमए न ेआय के मलए 
प्रमशक्षण कायथिमों और योजनाओं में टहस्सा लेने के मलए 
पररवारों का चयन ककया, हालांकक कमजोर पररवारों के मलए 
खास उपायों की भी व्यवस्र्ा है। 
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247. नीच ेबातचीत की शरुुआत पररयोजना के तहत जमीन के अधधग्रहण के 
दायरे की संक्षक्षप्त समीक्षा से होती है। इसके बाद हतसार  गांव के पररवारों के 
ववस्र्ापन, पनुवाथस और जीववका की पनुस्र्ाथपना से संबंधधत दावों और हार् गांव 
के पररवारों की जीववका पनुव्यथवस्र्ा संबंधी धचतंाओं की समीक्षा भी की गई। 

2. सममति त की समीक्षा औि विश्लेषण 

2.1 परियोजना औि क्षति त या संभावित क्षति त के बीच संबंध 

248. परियोजना द्िािा जमीन के अधधग्रहण की सीमा: आरएपी के अनसुार, 
वीपीएचईपी कुल ममलाकर 19 गांवों (संशोधधत करके पीएडी में 18 गांव) में 1223 
घरों (5159 लोगों वाले 1477 पररवार) को प्रभाववत करेगा।238 पररयोजना को कुल 
ममलाकर 141.53 हेतरे्अर जमीन की जरूरत होगी, क्जसमें 31.62 हेतरे्अर तनजी 
जमीन, 90.09 हेतरे्अर सरकार  वन/चारे वाल  जमीन, 10.3 हेतरे्अर वन पंचायत 
जमीन (सामदुातयक चारे और वन वाल  जमीन) और 9.54 हेतरे्अर लोक तनमाथण 
ववभाग के स्वाममत्व वाल  सरकार  जमीन की जरूरत होगी। 

249. तनजी स्वाममत्व वाल  जमीन के अधधग्रहण से सात गांव प्रत्यक्ष रूप से 
प्रभाववत होंगे।240 इनके अलावा, तनजी जमीन का अधधग्रहण 769 पररवारों को 
प्रभाववत करेगा। जबकक इसके अलावा 708 पररवार 12 पररयोजना प्रभाववत गांवों 
में से बाकी में आमशकं रूप से प्रभाववत हुए हैं, तयोंकक सरकार  वन/चारे/या वन 
पंचायत जमीन तक इनकी पहंुच समाप्त हो गई।241 

250. पररयोजना दस्तावेजों में गांव दर गांव आधार पर जमीन अधधग्रहण के बारे 
में भी जानकार  है। हार् गावं में कुल 68.75% तनजी जमीन का अधधग्रहण होना 
है। इसके बाद जैसल गांव (21.58%) और गुलाबकोर्  गावं (10.44%) आत ेहैं।242 
और हामलया जानकार  के मतुाबबक, सात गांवों में अपनी तनजी स्वाममत्व वाल  
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जमीन खोन ेवाल ेपररवारों की संख्या अब 894 (558 नामधार  या र्ाइर्लहोल्डर) 
है।243 कुल ममलाकर 265 पररवारों को पनुस्र्ाथवपत ककया जाना है, क्जनमें से 92 
प्रततशत (242 पररवार) हार् से हैं क्जन्होंने र् एचडीसी से अपनी जमीन के 
अधधग्रहण का आग्रह ककया।244 

237 पत्र (एड-मेमॉयर) माचथ 9-14, 2014, पेज 4, परैा 14 

238 आरएपी, अनलुग्नक 10 ए, पेज 1, खंड 2.0 पररयोजना की पषृ्ठभमूम। 

239 आरएपी, अनलुग्नक10 ए, पेज 1, खंड 2.0 पररयोजना की पषृ्ठभमूम। पीएडी इससे कुछ ज़्यादा सखं्या 
बताता है, कक 1481 पररवार और 5294 लोग प्रभाववत होंगे (पेज 22, परैा 57 और पेज 101, खंड 7 
जमीन अधधग्रहण के असर) 

240 आरएपी, खंड 1.3, पेज 2 

241र् एचडीसी, ''444 मेगावार् ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना की पनुवाथस कायथयोजना'' ववश्व 
बैंक, ररपोर्थ सखं्या आरपी 856-वी 5, (2009), अनलुग्नक 10 ए, पेज 2 

242आइबबड, रे्बल 3.1: अधधग्रहण के तहत गांव दर गांव जमीन की सीमा, पेज 32 



185 
 

251. हतसािी गांि पि असि: पीएडी बताता है कक हतसार  गांव में 8 ववस्ताररत 
घर हैं क्जनमें 11 पररवार (नवीनतम सहायता जीवनी के अनसुार 13 पररवार245) 
हैं।246 यह अलकनंदा नद  के दाटहने तर् पर बड़ ेहार् गांव से धारा के सार् र्ोड़ी 
दरू  पर क्स्र्त है। यह के्षत्र हार् गांव से हतसार  गांव और धारा के सार् आगे 
बढ़ते हुए जैसल गांव तक है, जहा ंसरंुग से संबंधधत कायों से लेकर भमूमगत पंप 
घर (अंडरग्राउंड पंप हाऊस), पहंुच मागथ, कूड़ा करकर् तनपर्ान के्षत्र, क्स्वचयाडथ 
समेत पररयोजना से जुड़ी बतुनयाद  सवुवधाएं बननी हैं। यहां पर पहले से र् एचडीसी 
तनममथत कायाथलय पररसर और आवासीय तवार्थर हैं। 

252. प्रबंधन की प्रततकिया बताती है कक हालाकंक हतसार  के्षत्र के अधधकांश टहस्सों 
का आरंभ में अधधग्रहण होना र्ा, लेककन र् एचडीसी ने बाद में अधधग्रहण के के्षत्र 
को कम करके 8 हेतरे्अर से 0.6 हेतरे्अर करने का तनणथय मलया और गांव में 
पररयोजना के कधर्त रूप से संभाववत असर को कम करन ेके मलए पहंुच सरंुग को 
बबजल  घर से जोड़ने का मागथ बदल टदया।247 हालाकंक हतसार  में रहने वाले 
पररवार इस बात से धचतंतत हैं कक हतसार  के पास प्रस्ताववत पररयोजना संबंधी 
प्रमखु कायों और तनमाथण कियाकलापों के कारण उनके घर रहने लायक नह  ंरह 
जाएंगे। 

253. सममतत के सदस्यों की के्षत्र यात्राओं के दौरान हतसार  के तनवामसयों न ेउन 
मलू्यों के बारे में बात की जो गांव के कारण उन्हें ममलते हैं। उनके अनसुार, ये 
मलू्य न मसफथ  घरों और उनके गांव की संरचना में पररलक्षक्षत होते हैं, बक्ल्क 
सामदुातयक के्षत्रों, खेती वाल  जमीन, धाममथक स्र्लों, नद  के पास, वन के्षत्र में भी 
टदखते हैं और यह तथ्य और अहम है कक हतसार  उस रास्त ेपर है जो ऐततहामसक 
तीर्थस्र्ल बद्र नार् जाता है। उनके ववचार से पनुवाथस के मलए जगह बदलने के 
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ककसी भी ववकल्प पर ववचार के दौरान इन खामसयतों और मलू्यों पर गौर फरमाया 
जाना चाटहए। 

 

तस्िीि 12: हतसािी का एक दृश्य 

243
 ''ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  हाइड्रोइलेक्तरक प्रोजेतर् स्रे्र्स अपडरे् माचथ 2013,'' ववश्व बैंक, 20 माचथ, 2013, 

http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/03/20/Vishnugad-Pipalkoti-

Hydro-Electric-Project-Status-Update-March-2013. 

244 पीएडी, पी 23, परैा 57 

245 एड-मेमॉयर माचथ 9-14. 2014, पेज 4, परैा 14 

246 पीएडी, पेज 23, परैा 58 

247 प्रबधंनकीप्रततकिया, पेज 10, परैा 37 

http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/03/20/Vishnugad-Pipalkoti-Hydro-Electric-Project-Status-Update-March-2013
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/03/20/Vishnugad-Pipalkoti-Hydro-Electric-Project-Status-Update-March-2013
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तस्िीि 13: हतसािी गांि 

254. सममतत यह भी बताती है कक हतसार  गावं पररयोजना तनमाथण जोन के 
बीचोंबीच है। हतसार  हार् में पररयोजना के मखु्य तनमाथण स्र्ल और र् एचडीसी 
मोहल्ले के बीच के संकरे गमलयारे में तजे ढाल वाल  जमीन पर क्स्र्त है। 2013 
के मई तक गांव से र्ोड़ी दरू  पर एक शरुुआती धारा खोदने का काम शरुू हो गया 
र्ा और कूड़ा करकर् का तनपर्ान नद  के तर् पर कर टदया गया। र् एचडीसी के 
उस मलू्याकंन से सममतत सहमत है कक तनमाथण अवधध के दौरान (पररयोजना 
दस्तावेज में अनमुान है कक यह अवधध 5 साल होगी) हतसार  रहने लायक के्षत्र 
नह ं होगा और यहा ंकी क्स्र्ततयां बेहद अतनक्श्चत होंगी। इसमलए, हतसार  के सभी 
घर गंभीरतापवूथक प्रभाववत होंगे, भले ह  जमीन के अधधग्रहण का दायरा कुछ भी 
हो। 



188 
 

255. हार् पि असि-जीविका का मदु्दा: जैसा कक पहले बताया गया, 2012 के 
नवंबर में के्षत्र की अपनी यात्रा के दौरान सममतत के सदस्यों न ेहार् गांव के क्जन 
लोगों को दसूर  जगह पर बसाया गया, उनकी धचतंाओं को सनुा। उन लोगों ने नद  
की दसूर  तरफ अपनी जमीन पर बसने के कारण जीववका के समाप्त हो जाने का 
मदु्दा उठाया। चूकंक ररतवेस्र् फॉर इंस्पेतशन यानी तनर क्षण के आग्रह में हार् गांव 
में जीववका से जड़ु ेइन मामलों को परू  तरह से नह  ंउठाया गया र्ा, इसमलए 
प्रबंधन की प्रततकिया में भी इन मदु्दों को संबोधधत नह  ंककया गया है। 

256. सममतत के सदस्यों का कहना है कक हार् के पररयोजना प्रभाववत सभी 
पररवार (पीएफ) हार् पकेैज पर सहमत हो गए हैं, हालांकक सफल पनुवाथस और 
पनुस्र्ाथपन की उनकी क्षमता अलग अलग है। यह पररयोजना हार् गांव की 
20.271 हेतरे्अर तनजी जमीन का अधधग्रहण कर रह  है, क्जस पर पररयोजना से 
संबंधधत तनमाथण और अन्य गततववधधया होंगी ।248 हार् के पीएफ में से अधधकांश 
छोरे् जमीन मामलक हैं, क्जनके पास 20 नाल  (आरएपी के अनलुग्नक 4 के 
अनसुार, 20 नाल  एक एकड़ के बराबर होती है और 50 नाल  एक हेतरे्अर के 
बराबर होती है) जमीन से कम जमीन है।249 हालाकंक, सममतत को हार् में 
पररयोजना से जड़ु ेदस्तावेजों में जमीन के स्वाममत्व का औसत आकार नह  ंममला, 
लेककन क्जलेभर के आंकड़ ेबताते हैं कक 48 प्रततशत आबाद  के पास 0.50 हेतरे्अर 
से कम जमीन है और शायद हार् की भी ऐसी ह  वास्तववकता है।250 

257. हार् के 136 पररवार क्जनके घर का अधधग्रहण ककया जाना र्ा, में से 95 
पररवार गांव में रहते हैं और वे वीपएचईपी और आरएंडआर नीतत के तहत 
मआुवजे के हकदार हैं। ये पररवार दस लाख रुपये की ववशिे सहायता के भी 
हकदार हैं जो र् एचडीसी उन पररवारों को देती है जो दसूर  जगह अपनी जमीन पर 
जाकर बसने के मलए तैयार हैं।251 हार् गांव से नद  की दसूर  तरफ जाकर बसने 
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वाले पररवारों के नये घरों का इन पररवारों दवारा ह  तनमाथण चल रहा है और कुछ 
पररवारों ने तो पहले ह  इस टदशा में कदम बढ़ा टदए हैं। हार् के मामले में 53 
र्ाइर्रहोल्डर यानी जमीन के स्वाममयों को उनका मआुवजा अभी तक नह ं ममला 
है। प्रबंधन के अनसुार, इनमें अधधकांश भ ूस्वामी या तो अपने मामले को लेकर 
अदालत पहंुच चकेु हैं या कफर अप्रवासी पररवार हार् गांव के अन्य तनवामसयों को 
ममलने वाला ववशिे सहायता पकेैज की मांग कर रहे हैं। 253 हार् पररवार जो 
आरएंडआर सहायता के योग्य हैं, उनमें से 127 पररवारों को 2013 के टदसंबर में 
आरएंडआर सहायता ममल चकुी है।252 

248 आरएपी, खंड 2.4.6, पजे 14। आरएपी बताता है कक बबजल  घर, एतसेस रोड और क्स्वचयाडथ के 
मलए हार् जमीन की जरूरत है (परैा 2.4.3, पेज 14)। 

249आरएपी, अनलुग्नक 3, पेज 23, भमूम के नकुसान पर आधाररत हार् गांव की पीएएफ सकू्ष्म योजना 

250 पीएडी, अनलुग्नक 10, परैा 2, पेज 100 
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258. हार् तनवामसयों दवारा नद  की दसूर  तरफ अपनी जमीन पर जाकर बसने के 
बीच हार् पकेैज का मतलब है कक खेतीयतुत जमीन के कम से कम र्ोड़ ेटहस्से 
को हाउमसगं के्षत्र में बदला जा रहा है। साफ है कक हार् के काफी लोगों ने 
अलकनंदा नद  के पीपलकोर्  इलाके (दाएं तर्) की जमीन पर अपने घर बनाने के 
अवसर का स्वागत ककया, जो सड़क से बेहतर तर के से जुड़ ेहैं और जहां आधर्थक 
अवसर भी अधधक हैं। 

 

तस्िीि 14: पिुाने हार् गांि का एक दृश्य (दायां तर्) 
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तस्िीि 15: पनुिाटस स्िल पि बसे नये हार् गााँि के घि (बायां तर्) 

 

251आरएपी, खंड 2.4.6, पेज 14 

252 एडमेमॉयर, परैा 13, पेज 3 और 4, माचथ 9-14, 2014 
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259. जैसा कक आधारभतू अध्ययन का मानना है कक इस के्षत्र के अधधकांश 
पररवारों के पास दो या अधधक रु्कड़ों में ववमभन्न तरह की जमीन है। नद  के पास 
घार्  की जमीन अधधक उपजाऊ है, हालाकंक इसे कुछ हद तक मसचंाई की जरूरत 
है, जबकक ऊंची जगहों पर क्स्र्त जमीन मसफथ  विाथ दवारा सीधंचत है और मवमेशयों 
के चरने के मलए या कफर दालों जैसी फसल उगाने के मलए ह  इनका इस्तेमाल 
होता है। क्जस जमीन पर हार् पररवार अपने नये घरों का तनमाथण कर रहे हैं, वह 
समतल है और जहा ंपर कुछ हद तक मौसमी मसचंाई संभव होती है और यह कृवि 
के मलहाज से महत्वपणूथ जमीन रह  है। सममतत का मानना है कक र् एचडीसी दवारा 
पनुवाथस स्र्लों पर उपलब्ध कराया गया पानी घरेल ूउपयोग के मलए है, न कक 
मसचंाई के मलए और इसमलए दोनों तरह की मांग के मलहाज से यह पयाथप्त नह  ं
है, जो पररयोजना प्रभाववत लोगों (पीएपी) के मलए धचतंा का एक वविय है। 

260. उच्च प्राकृततक ववववधता और खतरों वाले इस के्षत्र में कृवि आय का प्रमखु 
साधन है और लगभग सभी घरों व पररवारों को खादय सरुक्षा उपलब्ध करती है। 
यहां की अर्थव्यवस्र्ा में प्रवासी श्रममकों दवारा भेजे जाने वाले पसैों का भी अच्छा 
खासा योगदान है। सममतत का मानना है कक इस पनुवाथस पहल के नतीजे के रूप 
में पीएफ के पास कम कृवि जमीन बच जाएगी या कफर कुछ मामलों में जमीन 
बबल्कुल नह  ंबचगेी।254 सममतत कहती है कक पररयोजना आरएंडआर पॉमलसी कृवि 
जमीन पर पीएएफ को होने वाल  क्षतत के अनसुार पनुवाथस अनदुान की पेशकश 
करती है। हालांकक यह एक बार टदया जाने वाला अनदुान है जो प्रततटदन 100 
रुपये की न्यनूतम मजदरू  (एमएडब्ल्य)ू के आधार पर टदया जाता है। 

261. सममतत का मानना है कक हालांकक आरएपी में हार् पनुवाथस के बारे में बताया 
गया है, लेककन अगर पनुवाथस के मसले को ठीक से नह  ंसलुझाया जाता है तो 
हार् पीएपी की जीववका पर घर्ती कृवि जमीन के गंभीर असर हो सकत ेहैं। 
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सममतत का यह भी कहना है कक जीववका पनुस्र्ाथपना के मलए इस तरह के प्रयास 
के सार् कई सारे जोखखम भी जुड़ ेहुए हैं, खासकर गर बों और सबसे अधधक 
कमजोर पररवारों के मलए ये जोखखम अधधक हैं। र् एचडीसी की व्यापाररक 
सामाक्जक क्जम्मेदार  कायथिमों के संसाधनों के सार् बेहतर हुई र् एचडीसी 
आरएंआर पॉमलसी बैंक नीतत की जरूरतों पर खर  उतरती है, लेककन सममतत के 
सदस्यों के वततव्यों और उनके मलू्याकंनों को देखते हुए इस बात पर स्पष्र्ता का 
अभाव है कक ककस तरह जीववका पनुवाथस संबंधी ये पहल पीएफ के जीवन में 
वास्तववक सधुार के रूप में तब्द ल हो पायेगी। सममतत का कहना है कक प्रभावी 
और लाभकार  होन ेके मलए जीववका और स्व-रोजगार योजनाओं, खासकर जो कृवि 
आधाररत नह ं हैं, उन्हें नेततृ्व, उदयममता और संस्र्ागत कौशल को बेहतर करन े
के मलए द घथकाल न फॉलो अप (योजना कियान्वयन के बाद की सहायता) की 
जरूरत के सार् उन्हें लाभकार  ववपणन अवसरों की भी जरूरत होगी। 

262. सममतत इस बात को समझती है कक हार् गांव पररयोजना प्रभाववत 18 गांवों 
में से एक है जो तनमाथण अवधध के दौरान 31 करोड़ रुपये के समवपथत कोि स े
लाभाक्न्वत होने के हकदार हैं। ये कोि सभी 18 गांवों में समदुायों दवारा तैयार 
तनवेश योजनाओं का ववत्त पोिण करेंगे। र् एचडीसी 10 विथ की अवधध के मलए 
पररयोजना से प्रभाववत घरों को प्रतत मह ने 100 ककलोवार् मफु्त बबजल  भी 
उपलब्ध कराएगी। 

263. कुल ममलाकर, सममतत न ेर् एचडीसी और आरएंआर पॉमलसी के तहत हार् 
गांव से ववस्र्ावपत पररवारों की पनुवाथस संबंधी जरूरतों की पहचान और उन्हें परूा 
करन ेके मलए पररयोजना दवारा उठाए गए महत्वपणूथ कदमो को भी सामने रखा। 
इसके सार् ह , हार् गांव के मलए पनुवाथस पहल का मतलब है कक अधधकांश 
पररवारों के मलए जमीन का कम होना और आय तर्ा भोजन के मलए नये स्रोतों 
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के ववकास की जरूरत। सममतत यह खतरा भी बयां करती है कक कमजोर पररवार 
पररयोजना से पवूथ की अपनी जीववका के स्तर को हामसल करने में सफल नह  ंभी 
हो सकत ेहैं। सममति त को पता है क्रक जीविका पनुति नटमाटण संबंधी प्रयास र्ीएचडीसी 
द्िािा क्रकए जा िहे हैं औि इस काम म  प्रबंधन उनकी सहायता कि िहा है। 
सममति त आिएपी क्रियान्ियन औि ति नगिानी के टहस्से के रूप म  किीब से ति नगिानी 
औि समीक्षा की जरूित के महमि को भी सामने िखती है, क्योंक्रक इन प्रयासों का 
मकसद प्रभावित लोगों की सामास्जक-आधिटक हैमसयत म  सधुाि किना है। 

253 आरएपी, खंड 3.3.2, पेज 44 बताता है कक जमीन अधधग्रहण के बाद छह पररवार भमूमह न हो 
जाएंगे। 

254 पनैल पररयोजना दस्तावजेों से एलडाना और दासवाना के पनुस्र्ाथपन स्र्लों में जमीन के वास्तववक 
आकार का पता लगाने में असक्षम र्ी, जहा ंहार् के पररवार पनुस्र्ाथवपत हो रहे हैं, इसमलए यह साफ नह ं 
है कक ककतनी कृवि जमीन घरों के तनमाथण के मलए उपयोग हो रह  है। 

255 आरएपी, रे्बल 11.3: कृवि जमीन की क्षतत की भयावहता के अनसुार पनुवाथस अनदुान, पेज 153 
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2.2 बैंक नीति त के प्रासंधगक प्रािधान 

264. अस्िसै्च्छक पनुिाटस पि ओपी 4.12: अस्वकै्च्छक पनुवाथस पर ओपी 4.12 में 
जमीन अधधग्रहण और पनुवाथस से संबंधधत मामलों में बैंक की नीतत के प्रावधानों 
का क्जि है। यह नीतत उन प्रत्यक्ष आधर्थक और सामाक्जक असर256 को कवर 
करती है जो बैंक दवारा समधर्थत तनवेश पररयोजनाओं के नतीजे हैं और जो 
जबदथस्ती जमीन लेने के कारण पदैा होत ेहैं, जैसे (1) दसूर  जगह बसना या 
आश्रय का अंत (2) पररसम्पक्त्त का अंत या पररसम्पक्त्त तक पहंुच या (3) आय 
के स्रोतों या जीवन के उपाय का खत्म होना, भले ह  प्रभाववत लोग दसूर  जगह 
पर जाएं या नह ं।257 

265. नीतत यह कहती है कक अस्वकै्च्छक तर के से लोगों को दसूर  जगहों पर 
बसाने से जहां तक संभव हो, बचना चाटहए या कफर ऐसा कम से कम ककया जाना 
चाटहए और पररयोजना के सभी वकैक्ल्पक रूप-रेखा पर ववचार ककया जाना 
चाटहए।258 जहा ंपर ऐसा करना संभव नह  ंहो, वहां पनुवाथस कायों की पररकल्पना 
और कियान्वयनऐसे ककया जाना चाटहए"… सतत ववकास कायथिमों के रूप में, जो 
पयाथप्त तनवेश संसाधन उपलब्ध करात ेहुए पररयोजना के कारण ववस्र्ावपत लोगों 
को सक्षम बनात ेहैं  कक व ेपररयोजना के फायदे प्राप्त कर सकें ।259 अपनी 
जीववका और जीवन स्तर को सधुारने में ववस्र्ावपत लोगों की मदद की जानी 
चाटहए या कम से कम उनकी जीववका को पनुस्र्ाथवपत ककया जाना चाटहए ताकक वे 
ववस्र्ापन से पहले की क्स्र्तत या पररयोजना शरुू होने से पहले की क्स्र्तत में से 
जो भी बेहतर हो, उस क्स्र्तत में वापस आ सकें ।260 इस नीतत के तहत तैयार की 
गयी पनुवाथस योजना अन्य चीजों के सार् सार् पररयोजना से होने वाल  प्रत्यक्ष 
क्षतत की पूर  भरपाई शीध्र और प्रभावी तर के से करती है।261 
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266. ओपी 4.12 में अन्य प्रावधान भी शाममल हैं जो खासकर हतसार  के 
तनवामसयों के मलए उपयतुत हैं। इसमें कहा गया है कक उन ववस्र्ावपत लोगों के 
मलए जमीन आधाररत पुनवाथस रणनीततयों को प्रार्ममकता द  जानी चाटहए क्जनकी 
जीववका जमीन आधाररत है और जब कभी पनुस्र्ाथपन के मलए जमीन द  जाती है 
तो यह जमीन कम से कम उस जमीन क्जतनी फायदे देन ेवाल  होनी चाटहए जो 
उस व्यक्तत से ल  गई र्ी।262 

267. िाष्रीय काननू औि नीति त: पररयोजना में जमीन अधधग्रहण की प्रकिया तनजी 
सम्पक्त्तयों के अधधग्रहण के मलए उस राष्र य काननू का पालन करती है, क्जसे 
1894 का जमीन अधधग्रहण काननू कहा जाता है। इसके अलावा, पररयोजना 2007 
की राष्र य पनुवाथस और पनुस्र्ाथपन (आरएंडआर) नीतत (क्जसे एनआरआरपी भी 
कहा जाता है) का पालन करती है जो पररयोजना से प्रभाववत पररवारों (पीएफ) को 
पनुवाथस सहायता उपलब्ध कराने के मलए एक ढांचा स्र्ावपत करती है। यह नीतत 
भमूम अधधग्रहण काननू के तहत ल  गई पररसम्पक्त्त के मलए मआुवजे के सार् 
पीएएफ और पररयोजना अधधकाररयों के बीच बातचीत के मलए भी एक ढांचा तैयार 
करती है।263 

256
''ववपर त अप्रत्यक्ष सामाक्जक और आधर्थक असर'' के मामलों में पॉमलसी या नीतत बताती है कक ववपर त 

आधर्थक और सामाक्जक असर को कम या खत्म करने के मलए सामाक्जक मलू्यांकन करना और प्रभावी 
कदम उठाना अच्छी व्यवस्र्ा है। नीतत आगे बताती है कक अन्य पयाथवरणीय, सामाक्जक और आधर्थक 
असर जो जमीन के अधधग्रहण से पदैा नह ं होत ेहैं, उनकी पयाथवरणीय मलू्यांकनों और अन्य पररयोजना 
ररपोर्ों तर्ा उपकरणों के जररए पहचान और कफर रोकर्ाम के उपाय ककए जा सकत ेहैं। ओपी 4.12 
अस्वकै्च्छक पनुवाथस, टर्प्पणी 5 

257ओपी 4.12, परैा 3। अस्वकै्च्छक शब्द का अर्थ होता है- वे कायथ जो ववस्र्ावपत लोगों को सधूचत और 
उनकी सहमतत या पसदं का ख्याल रखे बबना ककए जात ेहैं। (ओपी 4.12, टर्प्पणी 7) 

258ओपी 4.12, परैा 2(ए), 
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259ओपी 4.12, परैा 2(बी) 

260ओपी 4.12, परैा 2(सी) 

261ओपी 4.12, परैा 6 

262ओपी 4.12, परैा 11 
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2.3 परियोजना दस्तािेजों म  शाममल मदु्दों का मलू्याकंन 

268. पररयोजना के मलए एक सामाक्जक असर मलू्यांकन (एसआईए) और एक 
आरएंडआर पॉमलसी मसौदा तैयार ककए गए रे्। जमीन का मआुवजा देने के मलए 
एक वकैक्ल्पक ववकल्प को शाममल करने के मलए इस नीतत की बाद में समीक्षा की 
गई र्ी। इस ववकल्प को समीक्षक्षत व्यिस्िा या नेगोमशएरे्ड सेर्लम र् कहा जाता है 
और यह पनुवाथस कायथ योजना (आरएपी) का टहस्सा है क्जसका सावथजतनक खुलासा 
17 अगस्त, 2009 को बैंक के इंफोशॉप में देश के अंदर ककया गया।265 

269. सममतत का मानना है कक आरएपी हतसार  मामले को मसफथ  इस तथ्य को 
स्पष्र् करन ेके सन्दभथ में सामन ेलाता है कक ग्रामीण अपनी जगह से हर्ने के 
मलए मना कर रहे रे् और हतसार  पररवारों से जमीन के अधधग्रहण संबंधी जरूरतों 
से बचने के मलए क्स्वच याडथ के स्र्ान को हार् गांव में ले जाना ह  इसका हल 
र्ा।266 पीएडी बताता है कक हतसार  के 11 पररवार (8 घरों) ने दसूर  जगह जाने 
से मना कर टदया र्ा, क्जससे पररयोजना की रूप-रेखा बदलनी पड़ी र्ी और इससे 
पररवारों पर जमीन का असर कम हो गया।267 

270. र् एचडीसी आरएंडआर पॉमलसी के तनयम 2.3.1 के तहत पीएएफ पर जमीन 
के बदले जमीन का ववकल्प लाग ूहोता है। पीएएफ में ऐसे लोग आते हैं क्जनकी 
कृवि जमीन प्रभाववत जोन में र्ी और क्जनकी पूर  जमीन का अधधग्रहण कर 
मलया गया है या कफर अधधग्रहण के कारण उनके पास काफी कम जमीन बच गई 
है। लेककन यह अधधकतम एक हेतरे्अर मसधंचत जमीन या दो हेतरे्अर अमसधंचत / 
कृवि योग्य बंजर जमीन है और क्जले में सरकार  जमीन की उपलब्धता पर तनभथर 
है।268 
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271. आरएपी में बाद में बताया गया है कक सरकार  जमीन, जमीन के बदले 
जमीन मआुवजे के मलए उपलब्ध नह ं है।269 इस क्स्र्तत के कारण आरपी का 
कहना है कक एनजीओ के जररए र् एचडीसी जमीन खोन ेवाल ेपीएएफ के मलए 
खर दार और वविेता दोनों की मजी यानी ववमलगं बायर-ववमलगं सेलर आधार पर 
तनजी जमीन की खर द संभव करने में मदद करेगी।270 यह माना गया है कक 
जमीन और अन्य ऐसी पररसम्पक्त्तयों के मलए टदया जाने वाला नकद मआुवजा 
जीववका की पनुस्र्ाथपना संबंधी बैंक नीतत के लक्ष्यों को हामसल करन ेके मलए 
पयाथप्त होगा। 

263पनैल का कहना है कक एक नया राष्र य जमीन अधधग्रहण अधधतनयम- द राइर् रू् फेयर कम्पेंसेशन 
एंड रांसपेरेंसी इन लैंड एतवीक्जशन, र हेबबमलरे्शन एंड ररसेर्लमेंर् एतर्, 2013 पाररत हो गया है, क्जसे 
एक जनवर , 2014 से देश भर में अक्स्तत्व में आना र्ा। प्रबधंन दवारा इस की पकु्ष्र् कर द  गई है, 
हालांकक, यह अधधतनयम पररयोजना के बाकी जमीन के अधधग्रहण को प्रभाववत  नह ं करेगा, तयोंकक 
र् एचडीसी ने मआुवज ेका भगुतान पहल ेह  कर टदया है और जमीन का भौततक स्वाममत्व ले मलया है। 

264आरएपी, अनलुग्नक 8, ''र सेर्लमेंर् एंड र हेबबमलरे्शन पॉमलसी ऑफ ववष्णगुढ़ पीपलकोर्  
हाइड्रोइलेक्तरक प्रोजेतर् (444 मेगावार्)''। 

265र् एचडीसी, ''र हेबबमलरे्शन एतशन फॉर 444 मेगावार् ववष्णुगढ़ पीपलकोर्  हाइड्रोइलेक्तरक प्रोजेतर्,'' 
ररपोर्थ सखं्या आरपी 856 - वी 2 (जुलाई, 2009)। 

266आरएपी, पेज 86 

267पीएडी, पेज 23, परैा 58 

268 आरएपी, पेज 40। 

269आरएपी, खंड 3.3.54, पेज 42। पीएडी (पेज 105, टर्प्पणी 66) बताता है कक ''जमीन के बदल े
जमीन'' को हालांकक र् एचडीसी की आरएंडआर नीतत में एक ववकल्प के रूप में शाममल कर मलया गया है, 
लेककन वीपीएचईपी के मामले में इस ेलाग ूनह ं ककया जा सकता है, तयोंकक (1) बदलने के मलए कोई 
सरकार  जमीन उपलब्ध नह ं र्ी और (2) इस क्षेत्र मे ककसी कायथशील लडै माकेर् के अभाव में 
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र् एचडीसी के मलए बदले में द  जाने वाल  पयाथप्त जमीन उपलब्ध कराना असभंव है। इसके अलावा, सभी 
प्रभाववत पररवारों ने सभंाववत बदल ेवाल  जमीन खदु लेने का फैसला ककया है। 

270आरएपी, पेज 40 
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2.4 िोकिाम के मलए लागू उपाय औि बैंक ति नगिानी 

272. प्रबंधन की प्रततकिया में कहा गया है कक र् एचडीसी ने हतसार  के 
तनवामसयों को हार् पकेैज की पेशकश की क्जसे उन्होंने अस्वीकार कर टदया।271 
इसके बाद र् एचडीसी ने तात्कामलक व्यवस्र्ाओं (जैसे, मसफथ  तनमाथण अवधध के 
मलए पनुवाथस) की पेशकश की या पनुवाथस के मलए उस जमीन की पहचान करने में 
सहायता की पेशकश की क्जसे आरएंडआर नीतत के तहत उपलब्ध कराए गए 
मआुवजे से खर दा जाना है।273 प्रबंधन के अनसुार, पनुस्र्ाथपन या दसूर  जगह 
जान ेके प्रतत लगातार ववरोध कर रहे लोग शहर  के्षत्र में जमीन की मागंकर रहे हैं, 
''जो भारत की तनयामकीय नीततयों के अनुरूप नह  ंहैं।''273 

273. प्रबंधन की हतसार  पर तब से कर बी नजर है जबसे हतसार  वामसयों न े
हार् पकेैज लेन ेसे इंकार कर टदया र्ा। तनर क्षण ररपोर्थ न ेर् एचडीसी के हतसार  
वामसयों से, कभी कभी बैंक कममथयों की उपक्स्र्तत में, वाताथ प्रयासों का आलेख 
ककया है और हालांकक बातचीत और समझौता वाताथ के प्रयास सराहनीय हैं, लेककन 
प्रबंधन की तरफ से यह बताने के कोई संकेत नह  ंहैं कक आखखर तयों हार् पकेैज 
हतसार  वामसयों को मान्य नह ं है। प्रबंधन मसफथ  यह कह रहा है कक हतसार वासी 
मदैान के शहर  के्षत्र में पनुवाथस की इच्छा रखत ेहैं। 

274. क्स्र्तत की गंभीरता और एक स्वीकृत समाधान तनकालने की सभी पक्षों की 
इच्छा को देखत ेहुए सममतत के दल ने के्षत्र से टदल्ल  लौर्ने के बाद हतसार  की 
क्स्र्तत पर अपने अवलोकन से अवगत कराने के मलए बैंक कममथयों से मलुाकात 
की और उन्हें बताया कक हतसार  तनवामसयों न ेइच्छा व्यतत की है कक ककसी 
समाधान पर पहंुचने के मलए बैंक उनकी सहायता करे। प्रबंधन दवारा सममतत को 
जानकार  द  गई कक बैंक कममथयों ने जून, 2013 को हतसार  वामसयों से मलुाकात 
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की और उनके सार् क्स्र्तत पर चचाथ की। इस दौरान मआुवजे की उस योजना पर 
भी चचाथ हुई क्जसके तहत उनसे जुड़ी खास क्स्र्ततयों जैसे, एक हतसार  पकेैज 
आटद पर भी ववचार ककया गया। हालाकंक, नवीनतम तनगरानी दस्तावेज में हतसार  
पकेैज का उल्लेख नह ं है और यह बताता है कक र् एचडीसी हार् के तनवामसयों के 
सार् क्जन मामलों पर सहमतत बनी, उसी आधार पर र् एचडीसी हतसार  तनवामसयों 
को दसूर  जगह बसाने में सहयोग करना चाहता है और हतसार  में रहने वाले 
पररवारों के सार् वाताथएं चल रह  हैं।274 

275. जीविका संबंधी पहल का मलू्याकंनस पररयोजना के आरएंडआर नीतत में 
जीववका के नये ववकल्प ववकमसत करन ेके मलए लोगों की सहायता के कई सारे 
उपाय शाममल हैं। इस ररपोर्थ को मलखत ेसमय चूंकक हतसार  के बाकी तनवामसयों 
से वाताथएं खत्म नह  ंहुई हैं, ऐसे में सममतत को यह साफ नह ं है कक जीववका में 
सधुार से संबंधधत पररयोजना की आरएंडआर व्यवस्र्ाएं या सवुवधाएं हतसार  के 
सभी तनवामसयों को ममलेंगी या नह ।ं 

3. नीति तगत अनपुालन औि जोणखम के मदु्दों पि सममति त के ति नष्कषट 

276. सममतत की जांच से साफ है कक हतसार  के मलए एक स्वीकृत पनुवाथस 
समाधान पर पहंुचने में एक प्रमखु कटठनाई इस तथ्य से जड़ुी है कक उन्हें वाह  
पकेैज सौंपा गया, जो मखु्य हार् गावं के तनवामसयों के मलए ववकमसत ककया गया 
र्ा। सममतत का कहना है कक हतसार  गांव की क्स्र्तत हार् गांव से अलग है, 
तयोंकक हतसार  गांव में रहने वाले पररवारों के पास अततररतत जमीन नह  ंहै, जहा ं
वे जाकर बस सकत ेहैं, जबकक हार् के पररवारों की क्स्र्तत ऐसी नह  ंहै। इसमलए, 
वे एक अलग समाधान पर जोर देत ेआ रहे हैं, जो उनके मलए उपयतुत है। 

271प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 11, 7 
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272 मई, 2013 में पनैल की र् म के समक्ष र् एचडीसी के प्रजेंरे्शन के अनसुार र् एचडीसी दवारा हतसार  
के पररवारों को जो पशेकश की गई है, उनमें शाममल हैं: हार् के मखु्य गांव की तरह र् एचडीसी िेता 
और वविेता के राजी होने के आधार पर जमीन की खर द को सभंव बनाने में मदद करेगी। र् एचडीसी 
इस काम में तकनीकी सहयोग देगी। या हतसार  की जमीन को तनमाथण अवधध के मलए पररयोजना को 
ल ज पर टदया जा सकता है और पररयोजना के परेू होने पर उस ेवापस कर टदया जाएगा। या कोई 
जमीन खाल  करने के मलए तयैार नह ं हो तो वकैक्ल्पक जगह उपलब्ध कराई जाएगी, क्जसमें वतथमान घर 
के मलए मआुवजा भी शाममल है। र् एचडीसी ने हतसार  पररवारों को कर ब में पतका घर बना कर देने का 
भी प्रस्ताव टदया है। 

273प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 12, 7 

274 एड-मेमॉयर फॉर प्रोजेतर् लांच एंड इम्पल मेंरे्शन सपोर्थ ववक्जर्, माचथ 9-14, 2014, वल्डथ बैंक, परैा 
14, पेज 4 
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277. सममतत का कहना है कक ओपी/बीपी 4.12 अस्वकै्च्छक पनुवाथस के तहत टदए 
गए सरुक्षा और सहयोग के पहल ूहतसार  के तनवामसयों पर लागू होत ेहैं। जैसा कक 
ऊपर बताया गया है, पररयोजना तनमाथण कियाकलाप (डडजाइन में तब्द ल  करने के 
बाद भी) के मलए हतसार  की जमीन के एक टहस्से को लेंगे और बड़ ेस्तर पर 
पररयोजना से संबंधधत कियाकलापों के दौरान यह छोर्ा गांव रहने लायक नह  ं
होगा। पररयोजना में अनमुातनत रूप से कम से कम 5 साल लगेंगे और संभव है 
कक इसके बाद भी संभवतया गांव रहने लायक नह  ंरहे। 

278. अस्वकै्च्छक पनुवाथस पर ओपी/बीपी 4.12 यह कहता है कक पररयोजना से 
प्रभाववत लोगों को जीववका में सधुार या कम से कम जीववका को पनुस्र्ाथवपत 
करके तनमाथण के पवूथ वाल  जीवनशलै  हामसल करने में सहयोग ककया जाना 
चाटहए।275 जीववकाओं की बहाल  को यह एक मखु्य लक्ष्य के रूप में केक्न्द्रत 
करता है और नीतत के तहत इस लक्ष्य को हामसल करने के मलए टदशातनदेश हैं, 
हालाकंक, इस मामले में उठाए जाने वाले कदमों में लचीलेपन यानी जरूर  पररवतथन 
के मलए गुंजाइश है।  

279. यह नीतत आगे बताती है कक जमीन के बदले जमीन वसेै लोगों के मलए 
पसंद दा ववकल्प है क्जनकी जीववका जमीन आधाररत हैं,276 जसैा कक हतसार   
गांव में हुआ। इसमें कहा गया है कक पनुवाथस के मलए जमीन की पेशकश की जाती 
है, ''तो इसके तहत लोगों को ऐसी जमीन द  जाती है क्जसमें कई सार  उत्पादक 
संभावनाएं, क्स्र्तत संबंधी लाभ और अन्य फायदे होते हैं और जो कम से कम 
ककसानों से ल  गई जमीन के फायदों के बराबर हों।''277 

280. नीतत यह भी कहती है कक खत्म होन ेवाल  पररसम्पक्त्त के मलए नकद 
मआुवजे की अदायगी ''उधचत हो सकती है जहाुँ- (अ) जीववका जमीन आधाररत हो 
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लेककन पररयोजना के मलए ल  गई जमीन प्रभाववत पररसम्पक्त्त या जमीन का एक 
छोर्ा टहस्सा भर हो और बाकी क्स्र्तत आधर्थक रूप से चलन ेलायक हो (ब) जमीन, 
आवास और श्रम के मलए सकिय बाजार हो और ववस्र्ावपत लोग ऐसे बाजार का 
उपयोग करत ेहों और जमीन तर्ा आवास की पयाथप्त आपूततथ हो या (सी) जीववका 
जमीन आधाररत नह  ंहो।''278 

281.  सममतत ने स्र्ानीय के्षत्र के दायरे में ह  पनुवाथस की इच्छा रखने वाले 
पररवारों के स्वकै्च्छक पनुवाथस के मलए ववशिे हतसार  पकेैज की जरूरत पर बल 
टदया, जो हार् पकेैज के मामले में हामसल लक्ष्य के बराबर है। हतसार  के मामले 
में बतुनयाद  तौर पर कृवि जमीन देने या कफर गरै-जमीन आधाररत जीववका 
पनुवाथस ववकल्पों या कफर दोनों ववकल्पों के संयोग पर बल देने की जरूरत है, जो 
ऊपर वखणथत बैंक पॉमलसी के बतुनयाद  तत्वों के अनकूुल है। 

282. बैंक पॉमलसी के सार् अनकूुलन के मलए जरूर  है कक हतसार  समदुाय पर 
पड़ने वाल ेपररयोजना के असर को संतोिप्रद तर के से कम करने के मलए एक 
समाधान तनकाला जाए और जीववका संबंधी ववकल्प उपलब्ध कराए जाएं। सममतत 
का ववचार है कक गांव के आसपास पनुवाथस के मलए ऐसी जमीन की पहचान करने 
के मलए प्रयास ककए जान ेचाटहए, ''जो कम से कम उनकी वतथमान जमीन के 
बराबर हो।''279 सममतत का यह भी कहना है कक बैंक नीतत और ''जलववदयुत 
पररयोजनाओं के फायदों को स्र्ानीय लोगों के सार् साझा करन ेके हाल के 
टदशातनदेशों '' में बताया गया है कक जीववका की पनुस्र्ाथपना के तहत रोजगार या 
स्व-रोजगार के अवसरों को देखते हुए गैरजमीन आधाररत ववकल्पों पर ववचार 
ककया जा सकता है।280 

275 ओपी 4.12, परैा 2 
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276 ओपी 4.12, परैा 11 

277 ओपी 4.12, परैा 11 

278 ओपी 4.12, परैा 12 

279 ओपी 4.12, परैा 11 

280 वांग, चाओगांग। ए गाइड फॉर लोकल बेतनकफर् शयेररगं इन हाइड्रोपॉवर प्रोजेतटस, वल्डथ बैंक, सोशल 
डवेलपमेंर् पेपसथ, पेपर नबंर, 128/जून 2012 
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283. जैसा कक पहले बताया गया है, सममतत का मानना है कक पनुवाथस और 
पनुस्र्ाथपना संबंधी प्रयास चल रहे हैं और योग्य पररवारों में से लगभग आधे 
पररवारों को उनकी आरएंडआर सहायता पहले ह  ममल गई है। हतसार  के मामले 
में जहां 13 पररवार रह रहे हैं, उनके बारे में सममतत का मानना है कक परियोजना 
आिएपी ने अस्िसै्च्छक पनुिाटस पि ओपी/बीपी 4.12 के ति नयमों के विपिीत 
हतसािी की स्स्िति त का पयाटप्त तिीके से मलू्यांकन नही ंक्रकया। सममतत का मानना 
है कक हतसार  के दो पररवारों न ेहार् पकेैज को स्वीकार कर मलया है और दो गरै-
तनवासी पररवार र् एचडीसी को अपनी जमीन बेचने के मलए तैयार हो गए हैं। गांव 
में रहने वाले बच ेहुए छह हतसार  पररवारों के सार् बातचीत चल रह  है। 

स. मलगं संबंधी असिस जीविका औि सिुक्षा संबंधी मामले 

284. नीच ेद  गयी चचाथ तनम्नमलखखत मामलों की समीक्षा करती है: (अ) 
पररयोजना के आजीववका पर होने वाले प्रभाव क्जसमें शाममल है ईंधन वाल  लकड़ी, 
चारे, मलगं पररप्रेक्ष्य से पेय जल की उपलब्धता, यह ध्यान में रखत ेहुए कक 142 
कमजोर पररवारों में से लगभग 23 प्रततशत (33 पररवार) पररवारों की मखुखया 
मटहलाएं हैं । यहां यह उल्लेख करना भी महत्वपणूथ है कक गर बी रेखा से नीच े
रहने वाले (बीपीएल) पररवारों में से 90 प्रततशत पररवारों की मखुखया मटहलाएं हैं 
और मटहलाओं पर इसका अधधक असर होने की संभावना रहती है;281 और (ब) 
तनमाथण अवधध के दौरान अधधकांशत: परुुि कामगारों के इस के्षत्र में आने पर 
मटहलाओं पर संभाववत जोखखमों के बारे में धचतंा। 

 

 

1. अनिुोधकताटओं के दािे औि प्रबंधन की प्रति तक्रिया 
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285. आग्रहकताटओं के दािसे अनरुोधकताथओं का आरोप है ''कक बांध तनमाथण स्र्ल 
से आने वाल  धूल के कारण मवेमशयों के चारे बबाथद हो रहे हैं। यह कृवि जमीन 
और राज्य के वन के्षत्र को भी प्रभाववत कर रहा है।'' मशकायत में यह भी कहा 
गया है कक ''बांधों के कारण तापमान में ववृि स्र्ानीय फसलों और पेड़ पौधों को 
भी प्रभाववत कर रह  है और ववमभन्न टहतधारकों या पक्षों पर पररयोजना के असर 
का मूल्याकंन नह  ंककया गया है।'' अनरुोध में आगे यह नह  ंबताया गया है कक 
जीववका पर पररयोजना के और तया तया असर हो सकत ेहैं। 

286. हालाकंक, सममतत के दल के सार् सम्पन्न कई बठैकों में गांव वालों दवारा 
इन धचतंाओं पर चचाथ की गई र्ी। सममतत की र् म को कहा गया कक घरेल ू
उपयोग के मलए ईंधन वाल  लकड़ी के संग्रह और मवमेशयों के मलए चारे जैसे घास, 
पत्तों का संग्रह ग्रामीण पररवारों, खासकर मटहलाओं के नेततृ्व वाले गर ब और 
कमजोर पररवारों की अर्थव्यवस्र्ा का एक महत्वपणूथ टहस्सा है। ईंधन वाल  लकड़ी 
और चारा का संग्रह मटहलाओं का काम माना जाता है। लेककन नये बतुनयाद  
संरचना ववकास, आबाद  में ववृि और भसू्खलन के कारण ये संसाधन लगातार कम 
होत ेजा रहे हैं।282 

287. अनरुोध में आगे कहा गया है ''कक हजारों लोग तनमाथण कायों से जुड़ ेहुए हैं। 
वे एक ह  जगह पर रहते हैं। गंदगी और अस्वास्थ्यकर क्स्र्ततयों के कारण 
बीमाररयों के प्रसार में इजाफा हुआ है। चंूकक अधधकांश कामगार प्रवासी हैं, ऐसे में 
लोगों के इस आवागमन का असर स्र्ानीय संस्कृतत और पयाथवरण पर हुआ है, 
क्जसके मलए कोई मुआवजा नह  ंहो सकता। इसमें यह भी कहा गया है कक 
स्र्ानीय संस्कृतत और मटहलाओं की स्वतंत्रता सबसे अधधक प्रभाववत होती हैं। 
इसके मलए भी कोई मुआवजा नह  ंहो सकता।''283 अपनी यात्रा के दौरान सममतत 
की र् म न ेमटहलाओं समेत कई सारे लोगों से मलुाकात की जो कई गांवों और 
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समदुायों से रे् और क्जन्होंने मटहलाओं पर पररयोजना के नकारात्मक असर से 
संबंधधत समान तरह की धचतंाएं जताई। 

281 आरए, रे्बल 2.27 और पेज 35 पर, आरएपी बताता है कक पररयोजना से प्रभाववत लोगों में 
मटहलाओं का प्रततशत लगभग 49 है। 

282 2001-2012 के बीच चमोल  क्जले की आबाद  में ववृि 5.7 प्रततशत र्ी, जबकक 1991-2001 के बीच 
यह ववृि 13.9% र्ी। इससे साफ है कक तनचल  शहर  क्षेत्रों में यहां से लोगों का पलायन हुआ है। 

283 ररतवसे्र् फॉर इंस्पतेशन, पेज 7, आग्रहकताथओं दवारा टहदं  से अगं्रेजी में अनवुाद उपलब्ध कराया 
गया। 
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288. प्रबंधन की प्रति तक्रियास प्रबंधन की प्रततकिया में कहा गया है कक नेशनल ग्रीन 
राइब्यनूल ने पररयोजना के तहत संचामलत अच्छे तौर तर कों की तार फ की, 
''क्जनमें सामुदातयक सुववधाओं की क्षतत के कारण योग्य पररवारों को सहायता का 
भुगतान शाममल है और इस काम को काफी हद तक पूरा कर मलया गया है। ऐसे 
भुगतानों में ईंधन और चारे के मलए मुआवजे का भुगतान भी शाममल है।''284 

289. प्रबंधन का यह भी कहना है कक मटहलाओं दवारा जताई गई मखु्य धचतंाएं 
ईंधन और चारे के मलए वन पंचायत (सामदुातयक जंगल) की जमीन तक उनका 
नह ं पहंुच पाना और बाहर से तनमाथण कममथयों के आने से उनके मलए सरुक्षा संबंधी 
धचतंाएं शाममल हैं। इसमें आगे कहा गया है कक र् एचडीसी दवारा भोजन और चारे 
संबंधी क्षतत के मलए टदए जाने वाले मआुवजे के अलावा तनमाथण कायों के ठेकेदार 
श्रम मशववरों के आसपास गांवों में रह रह  मटहलाओं की सरुक्षा सतुनक्श्चत करने के 
उपाय करने के मलए ठेके के प्रावधानों के तहत बाध्य हैं। ठेके से जुड़ ेदस्तावेजों में 
चारा और ईंधन की लकड़ी का संग्रह करने वाल  मटहलाओं की सरुक्षा सतुनक्श्चत 
करन ेके मलए श्रम बलों को सामदुातयक वन भमूम जाने स ेरोकने के मलए खास 
प्रावधान (चहारद वार  से तघरे हुए मशववर, ईंधन की लकड़ी का उपयोग न करना 
आटद) हैं।285 

2. सममति त के ति नष्कषट औि विश्लेषण 

2.1 परियोजना औि उसके जोणखम या संभावित क्षति त के बीच संबंध 

290. हार् गांव की मटहलाओं दवारा सममतत की र् म को बताए गए मखु्य मदु्दों में 
उनकी वन पंचायत (सामदुातयक वन) की जमीन की क्षतत है, जो मलू गांव के 
बबल्कुल ऊपर है और यह तथ्य कक ककसी भी नये स्र्ान से वन तक जाने का 
मतलब कई अततररतत ककलोमीर्र तक चलना है।286 अन्य गावंों की बठैकों में भी 
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यह मामला उठा जहा ंकहा गया कक ईंधन और चारे की उपलब्धता सड़क यातायात 
और तनमाथण कायों से पदैा होने वाल  अत्यधधक धलू से प्रभाववत होंगे। लोगों ने 
यह भी कहा कक धलू से पदैा हुआ प्रदिूण फल देने वाले पेड़ों और अंततः फसलों 
को प्रभाववत करता है। 

 

तस्िीि 16: चािा ले जा िही मटहलाएं 

284 प्रबधंन प्रततकिया, पेज 4, परैा 12 

285 प्रबधंनप्र ततकिया, खंड 22, पेज 39 

286 हार् गांव की मटहलाओं के सार् आईपीएन की बठैक, मई 27, 2013 
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291. जैसा कक ऊपर बताया गया है कक पररयोजना के मलए 141.57 हेतरे्अर 
जमीन की जरूरत होगी। इसमें 90.09 हेतरे्अर सरकार  वन/चारा जमीन और 
10.3 हेतरे्अर वन पंचायत वाल  जमीन शाममल है। इस के्षत्र में ईंधन वाल  
लकडड़यों और मवेमशयों के चारे का मखु्य स्रोत इसी वनभमूम में है और सभी 
प्रभाववत पररवारों में से 92 प्रततशत पररवार वन पंचायत पर तनभथर करत ेहैं।287 

292. सममतत की र् म को अनरुोधकताथओं दवारा बताया गया कक न मसफथ  
सामदुातयक वन के्षत्र खत्म हो रहे हैं, बक्ल्क (1) चूंकक हार् के पररवार दसूर  जगहों 
पर जा रहे रे्, ऐसे में सामदुातयक वन के्षत्र में आने की दरू  बढ़ जाएगी और इस 
तरह मटहलाओं का बोझ बढ़ जाएगा। इससे मटहलाओं की सरुक्षा संबंधी धचतंाएं भी 
बढ़ जाएंगी, खासकर परुुि श्रममकों के यहा ंआने के कारण, और (2) इससे 
मटहलाएं अपने पास के सामदुातयक वनके्षत्र जा सकती हैं, लेककन उनके पास इसके 
परंपरागत अधधकार नह ं होत ेहैं और यह अन्य गांवों के सार् संघिथ का एक कारण 
भी बन सकता है। 

293. सममतत का मानना है कक इन संभाववत असर की प्रकृतत गंभीर है, खासकर 
गर बों और कमजोर पररवारों के मलए, उनमें भी उन पररवारों पर इसका सबसे 
अधधक असर पड़ता है क्जनकी प्रमखु मटहलाएं हैं। ववमभन्न पररयोजना दस्तावेजों 
में यह मदु्दा उठाया गया है और ग्रामीणों की मागंों के प्रततकिया स्वरूप वन 
संसाधनों की क्षतत के मलए एक खास मआुवजा तैयार ककया गया र्ा,288 लेककन 
लोगों का अभी भी मानना है कक यह अपयाथप्त है और मआुवजे के तहत उन सभी 
लोगों को कवर नह ं ककया गया है, जो इससे प्रभाववत हैं। 

294. इसके अलावा, पररयोजना का तनमाथण चरण के 5 विों तक चलने की 
संभावना है और इस दौरान इस के्षत्र में 2000 अिथकुशल और अकुशल तर्ा 600 
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उच्च कुशल कममथयों के आने की संभावना है। इन कममथयों का गुलाबकोर्  और 
बातुला गांवों के दो श्रम मशववरों में रहने का प्रस्ताव है, क्जससे ये लोग ग्रामीणों के 
कर ब आ जाएंगे। 

295. सममतत का कहना है कक इस के्षत्र में परुुि श्रममकों के आने से तीन तरह से 
मटहलाएं प्रभाववत होंगी। ऐसा इसमलए होगा, तयोंकक यहा ंके अधधकांश परुुिों के 
बाहर रहने के कारण अधधकांश पररवारों की मखुखया मटहला ह  है। ये असर इस 
के्षत्रों में देखे जा सकते हैं: (1) जीववका सरुक्षा, जैसे ईंधन के मलए लकड़ी का संग्रह, 
तयोंकक कामगार ईंधन संबंधी अपनी जरूरतों के मलए वन पंचायत जा सकत ेहैं, (2) 
मटहलाओं के वन जाने, अपने खेतों में काम करने या अपने घरों से बाहर अन्य 
घरेल ूकायथ करने के दौरान मलगं आधाररत टहसंा की आशंका अधधक होगी, और (3) 
इस के्षत्र में पानी के मलए संभाववत प्रततस्पिाथ, जहा ंअलग अलग गांवों के उपयोग 
के मलए जल स्रोतों की पहले से पहचान कर ल  गई है। और श्रममकों या कामगारों 
के यहा ंआने से जल स्रोत तक पहंुच और उपलब्धता दोनों समस्याएं और बढ़ 
सकती हैं, क्जससे संघिथ की संभावना बढ़ सकती है। 

2.2 बैंक नीति त के प्रासंधगक प्रािधान 

296. बैंक नीतत ओपी 4.01 के तहत जरूर  है कक पररयोजना ईए पररयोजना के 
पयाथवरणीय और सामाक्जक असर का मलू्यांकन करे और उनसे बचने या कम 
करने या खराब असर के मलए क्षततपतूतथ देने के मलए कदम उठाए। ईए को 
सामाक्जक-आधर्थक क्स्र्ततयों समेत प्रासंधगक बतुनयाद  आंकड़ों को भी सामने रखना 
चाटहए।289 

297. बैंक की पयाथवरणीय आकलन स्रोत पसु्तक 1999 सामाक्जक मदु्दों के संदभथ 
में ककस तरह ओपी 4.01 लागू ककया जाए, उसके मलए टदशातनदेश देती है। यह 
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बताता है कक ''ईए के लक्ष्यों के मलए सामाक्जक मूल्याकंन इस पर कें टद्रत करता है 
कक ककस तरह पररयोजना से प्रभाववत लोगों के ववमभन्न समूहों को उन पयाथवरणीय 
संसाधनों का आवंर्न, उनका तनयमन और उन संसाधनों तक पहंुच सुतनक्श्चत की 
जाती है, क्जनपर वे अपनी जीववका के मलए तनभथर रहते हैं।''290 स्रोत पसु्तक 
बताती है कक महत्वपणूथ सामाक्जक अंतर जो पयाथवरण के दृक्ष्र्कोण से महत्वपणूथ 
हो सकत ेहैं, उनमें अन्य चीजों के अलावा सामाक्जक-आधर्थक स्तर, उम्र और मलगं 
शाममल हैं। 

287 आरएपी, खंड 2.8, पी 

288 आरएपी, खंड 6.4, पी 

289 ओपी 4.01, अनलुग्नक बी, परैा 2(ई)। 
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298. खासकर ''उम्र और मलगं'' के संदभथ में स्रोत पसु्तक बताती है कक सामाक्जक 
मलू्यांकन को ववमभन्न पररवारों के भीतर ववमभन्न लोगों पर पररयोजना के असर 
की पहचान करनी चाटहए। इसमें यह भी कहा गया है कक परुुिों, मटहलाओं और 
बच्चों पर पररयोजना के असर अलग अलग हो सकत ेहैं। खासकर, यह कहना है 
कक:  

''पुरुि, मटहलाएं और बच्च ेववमभन्न तरह की आधर्थक भूममकाएं अदा करत ेहैं। 
संसाधनों तक उनकी पहंुच भी अलग अलग होती है और इसमलए पररयोजना का 
उनपर असर भी अलग अलग हो सकता है। उदाहिण के मलए, कोई परियोजना जो 
कमजोि पारिस्स्िति तकी म  संसाधनों तक पहंुच म  बदलाि किती है, उसका उन 
स्िानीय मटहलाओं पि होने िाले असि के बािे म  कल्पना नही ंकी जा सकती है, 
जो इन संसाधनों का उपयोग आय या घिेलू मकसदों के मलए किती हैं।'' (महत्व 
जोड़ा गया है) 291 

299. बैंक की मलगं और ववकास नीतत ओपी/बीपी 4.20 का लक्ष्य सदस्य देशों में 
मलगं संबंधी असमानताओं और भेदभाव पर ध्यान कें टद्रत करत ेहुए गर बी कम 
करन ेऔर आधर्थक तरतकी को गतत देना है। ये असमानताएं और भेदभाव ववकास 
की राह में बाधक हैं। बीपी 4.20 में नोर् ककया गया है कक बैंक की र् में यह 
सतुनक्श्चत करें कक पररयोजना के डडजाइन में उन सभी धचतंाओं पर गौर ककया 
गया हैक्जनसे पररयोजना एक मलगं की तलुना में दसूरे मलगं के मलए अधधक 
नकुसानदेह न हो और पररयोजना की प्रस्ताववत तनगरानी व्यवस्र्ाओं के तहत 
मटहलाओं और परुुिों पर पररयोजना के ववमभन्न असर का अध्ययन ककया जा 
सके।292 

300. इसी तरह मटहलाओं के मामले में ओएमएस 2.20 बताता है:  
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''कभी-कभी मटहलाएं पररयोजना की महत्वपूणथ भागीदार और लाभाक्न्वत होने वाला 
समूह होती हैं। इसमलए समीक्षा या मूल्याकंन में देखा जाना चाटहए कक पररयोजना 
की रूप-रेखा इन बातों का पयाथप्त ख्याल रखती है या नह ं: (ए) स्र्ानीय 
पररक्स्र्ततयां जो मटहलाओं की भागीदार  को बाधधत या प्रोत्साटहत करती हैं, (बी) 
पररयोजना के लक्ष्यों को हामसल करने के मलए जो योगदान मटहलाएं दे सकती हैं, 
(सी) पररयोजना दवारा ककए जाने वाले पररवतथन जो मटहलाओं के मलए लाभकार  
नह ं हो सकत ेहैं, (डी) मटहलाओं पर होन ेवाले असर को पररयोजना के असर की 
तनगरानी के प्रावधानों में शाममल ककया गया है या नह ं।'' 

301. अस्वकै्च्छक पनुवाथस संबंधी बैंक नीतत ओपी 4.12 जबदथस्ती जमीन लेने पर 
लाग ूहोती है क्जसके अन्य पररणामों के सार् ये पररणाम भी सामने आत ेहैं- 
''सम्पस्मत की हाति न या सम्पस्मत तक पहंुच'' या आय के स्रोत या जीविका के स्रोत 
की हाति न, भले ह  प्रभाववत लोग दसूर  जगह पर जाएं या नह ं।''293 (महत्व जुड़ा 
हुआ)। नीतत यह भी बताती है कक इन लक्ष्यों को हामसल करने के मलए कमजोि 
लोक समहूों पर खास ध्यान टदया जाता है, ववशिेकर उनपर जो गर बी रेखा से 
नीच ेरहते हैं, बजुुगथ, भमूमह न, मटहलाएं, बच्च,े आटदवासी लोग, आटदवासी 
अल्पसंख्यक और अन्य ववस्र्ावपत लोग जो राष्र य काननू के जररए संरक्षक्षत या 
सरुक्षक्षत नह  ंभी हो सकत ेहैं (महत्व जुड़ा हुआ)।294 

2.3 परियोजना दस्तािेजों म  मदु्दों का मलू्यांकन 

290 एनवायरमेंर्ल एसेसमेंर् सोसथबकु, सोशल एंड कल्चरल इशजू इन एनवायरमेंर्ल र व्य,ू 1999, वल्डथ 
बैंक, परैा 1 अध्याय 3। http://go.worldbank.org/LLF3CMS 110 पर उपलब्ध है। 

291 एनवायरमेंर्ल एसेसमेंर् सोसथबकु, सोशल एंड कल्चरल इशजू इन एनवायरमेंर्ल र व्य,ू 1999, वल्डथ 
बैंक, परैा 2, अध्याय 3। 

http://go.worldbank.org/LLF3CMS110 

http://go.worldbank.org/LLF3CMS%20110
http://go.worldbank.org/LLF3CMS110
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292 बीपी 4.20, परैा 3 (सी) और (डी) 

293 ओपी 4.12, परैा 3(ए)(2) और (3) 

72 आइबबड, परैा 8 
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302. पररयोजना दस्तावेज खेती पर आधाररत ग्रामीण पररवारों के मलए सामदुातयक 
वनों के अत्यधधक महत्व को रेखाकंकत करते हैं। एसआईए/आरएपी के मलए ककया 
गया बतुनयाद  सवेक्षण बताता है कक प्रभाववत गांवों के 92 प्रततशत पररवार वन 
पंचायत की जमीन पर तनभथर करते हैं।295 यह आगे बताता है कक लगभग 87 
प्रततशत पररवार खाना पकाने और गमाथहर् के मलए ईंधन के रूप में लकड़ी का 
उपयोग करत ेहैं और 83 प्रततशत पररवार मवेमशयों के चारे के मलए वन पंचायत 
की जमीन का उपयोग करते हैं और 56 प्रततशत लोगों को तनमाथण कायों के मलए 
लकड़ी भी यह  ंसे ममलती है। इसके अलावा, बतुनयाद  सवेक्षण में टदखाया गया कक 
ववमभन्न घरेल ूकायों में से मटहलाएं ईंधन वाल  लकड़ी और चारे के संग्रह में सबसे 
अधधक समय बबताती हैं। औसतन वे इस काम के मलए प्रततटदन 3.82 घंरे् लगाती 
हैं और अधधकांश मटहलाएं हर टदन जंगल जाती हैं।296 आरएपी इस बात की भी 
पहचान करता है कक ववशिेकर हार् की मटहलाओं के मलए अपने पनुवाथस स्र्ल से 
वन पंचायत तक पदैल जाने में लगभग दो घंरे् लगेंगे।297 

303. इनके अलावा, एसआईए/आरएपी पाता है कक बबाथद हुए चारे का मलू्य वाविथक 
रूप से प्रतत पररवार 2841 रुपये से लेकर 5849 रुपये के बीच है, जो उन्हें अपने 
मवेमशयों की जरूरतों को परूा करने के मलए खचथ करने पड़गेा। इसमें कहा गया है 
कक यहां के पररवार चारे की खर द मसफथ  नवंबर-टदसंबर या कफर जब इसकी 
अत्यधधक कमी हो तभी करत ेहैं। इस तरह वाविथक आधार पर प्रतत पररवार बबाथद 
होने वाले ईंधन का मलू्य 1643 रुपये है।298 

304. एसआईए/आरएपी बताता है कक ''चारे वाल  जमीन, शमशान भूमम, जलापूततथ, 
सड़क, बबजल , संचार व्यवस्र्ा, रास्ते आटद जैसी सामान्य सम्पक्त्त की 
पुनस्र्ाथपना की जाएगी और इन पर आन ेवाल  लागत को प्रभाववत गांवों के मलए 
सामुदातयक ववकास कियाकलापों के टहस्से के रूप में पेश ककया गया है। इन 
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उपायों की सीमा वीडीएसी और स्र्ानीय टहतकारकों के सार् ववचार ववमशथ करके 
तय की जाएगी।'' 299 वीडीएसी ग्राम ववकास सलाहकार सममतत है जो पररयोजना 
एनजीओ (जो इस समय एसबीएमए है) और र् एचडीसी की मदद और टदशातनदेश 
के सार् गावं के सभी कियाकलापों का कियान्वयन कर रह  है। 

305. गैर-स्र्ानीय कायथबल जो अधधकतम 2,000 तक होगी, उनमें से अधधकांश 
को गुलाबकोर्  और बातुला गांवों में क्स्र्त मशववरों में रखा जाएगा, ताकक उनके 
असर और उनके मलए अततररतत बतुनयाद  सवुवधाओं को बनाने की जरूरत को 
कम से कम ककया जा सके। प्रबंधन से हाल में प्राप्त जानकार  के अनसुार, 
ठेकेदार काम को अंजाम देने की प्रकिया में हैं और उन्होंने कायथ स्र्ल पर प्रमखु 
कमथचाररयों की तनयतुती की है। वे इस समय गुलाबकोर्  और बातुला के श्रम 
मशववरों के मलए उपयतुत जमीन की पहचान करने के काम में लगे हैं और ककराए 
पर तनजी जमीन लेने के मलए वाताथएं चल रह  हैं। जमीन के अधधग्रहण के बाद 
श्रम मशववरों का तनमाथण ककया जाएगा। तब तक ठेकेदार श्रममकों को ककराए के 
टठकानों में रखेंगे। 

306. पीएडी तनमाथण मशववरों से जुड़ ेहुए संभाववत मामलों को भी सामने रखता है: 
सीवेज और ठोस कचरा फैं कने, स्वास्थ्य और सफाई क्जसमें एचआईवी 
संिमण/एआईडीएस (एचआईवी/एडस) जैसे सम्पकथ  से फैलने वाल  बीमाररयां, 
स्र्ानीय सामदुातयक संसाधनों का अनधुचत उपयोग, वन्यजीवों का मशकार और 
ईंधन वाल  लकडड़यों की तनकासी भी शाममल हैं।300 ये मशववर पयाथवरण सरुक्षा, 
प्रदिूण तनयंत्रण, वन संरक्षण, सरुक्षा और अन्य लाग ूतनयमों से संबंधधत राज्य 
और राष्र य काननूों के अनकूुल होने चाटहए। ईएमपी काननूों के अनरुूप जरूर  
मानक और कियाकलाप तय करता है और उत्सजथन, धलू, उधार मलए के्षत्र का 
प्रबंधन, साइर् के पानी की तनकासी, सीवरेज, ठोस कचरा प्रबंधन और जनता तर्ा 
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कामगारों की सरुक्षा जैसे मामलों का प्रबंधन करता है। हालाकंक, ईएमपी में 
मटहलाओं की सरुक्षा पर चचाथ नह ं की गई। 

295 आरएपी, पेज 29 

296 आरएपी, खंड 2.8.5, पेज 35 

297 आरएपी, खंड 3.4.2.4, पेज 52 

298 एसआईए/आरएपी, खंड 3.4.2.1, पेज 50 

299 एसआईए/आरएपी, पेज 109 

300 पीएडी, पेज 126 
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307. मशववरों की जगह पर उधचत साफ सफाई और उसके चारों ओर पानी को 
प्रदवूित होने से रोकन,े सावथजतनक शौचालय, प्रार्ममक इलाज की पयाथप्त व्यवस्र्ा 
(सेक्प्र्क र्ैंक और सोक वपटस के सार्) प्रस्ताववत हैं। ईएमपी में धचककत्सा और 
प्रार्ममक धचककत्सा ककटस, स्वास्थ्य और सफाई जागरूकता मशववर, आपातकाल न 
बचाव के उपाय और आपातकाल न और बीमार  की क्स्र्तत में दसूर  जगह ले जान े
यानी रेफर करन,े एचआईवी/एडस जागरूकता अमभयान और दसूर  जगह ले जाने 
की प्रकियाएं शाममल हैं। ईएमपी में ठोस कचरों के सरुक्षक्षत फैं कने, एल.पी.जी गैस 
मसमलडंर और लकड़ी वाले ईंधन पर तनभथरता कम करने और वन्य जीवों का मशकार 
रोकने से जुड़ ेप्रावधान शाममल हैं। इनमें से अधधकांश उपाय करना र् एचडीसी की 
तरफ से ठेकेदारों की ववशिे क्जम्मेदार  होती है और इन्हें संववदा या ठेके से जुड़ े
दस्तावेजों में शाममल ककया गया है।301 

2.4 िोकिाम के लाग ूउपाय औि बैंक ति नगिानी 

308.  ईंधन िाली लकड़ी औि चािे की क्षति त के मलए मआुिजा: आरएंडआर नीतत 
के तहत जहा ंपर पररयोजना दवारा वन पचंायत की जमीन का औपचाररक रूप से 
अधधग्रहण ककया जा रहा है, उस गांव में रह रहे लोगों को प्रभाववत पररवार के रूप 
में पररभावित ककया जाता है और उन्हें ईंधन वाल  लकड़ी और चारे की क्षतत के 
मआुवजे के मलए 5 विों तक प्रततविथ 100 टदन के मलए न्यनूतम कृवि मजदरू  
(एमएडब्ल्य)ू द  जाएगी। इस समय, उत्तराखंड के मलए एमएडब्ल्य ूलगभग 100 
रुपये प्रततटदन (वाविथक रूप से तय की जाती है) और वाविथक मआुवजा लगभग 
10,000 रुपये होगा, जो पयाथप्त है अगर एसआईए अनमुान सह  हैं (इसपर चचाथ 
के मलए नीच ेदेखें)। नीतत में यह भी कहा गया है कक र् एचडीसी बची हुई वन 
पंचायत और चारे वाल  जमीन तक सड़कें  उपलब्ध कराएगी। 
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309.  ईंधन और चारे से संबंधधत मआुवजे की क्स्र्तत क्जलाधीश दवारा तय सचूी 
पर आधाररत है। र् एचडीसी ने अभी तक प्रत्येक को 10,000 हजार रुपये की दो 
ककस्तें और कुल 92 लाख रुपये बांरे् हैं। पहल  ककस्त 533 पररवारों को द  गई है 
और दसूर  ककस्त 391 पररवारों को द  गई है।304 

3. नीति तगत अनपुालन औि क्षति त से जुड़ ेमामलों पि सममति त के ति नष्कषट 

310.  सममतत ऊपर वखणथत मामलों से जुड़ ेतनष्किों के मलहाज से प्रासंधगक कई 
प्रमखु मामलों को सामने रखना चाहती है। 

311. संसाधनों की कमी औि विशषेकि मटहलाओं पि इसके असिस जसैा कक पहले 
संकेत टदया गया है, परेू मामले से ऐसा लगता है कक ईंधन वाल  लकड़ी और चारा 
पररयोजना के्षत्र की प्रमखु धचतंाएं हैं। इसके दोहरे कारण हैं। पहला, ईंधन वाल  
लकड़ी का कोई दसूरा ववकल्प नह  ंहै और दसूरा, चारे का कोई उधचत बाजार नह ं 
है। चारे की उपलब्धता मौसमी है, जो ठंड और गममथयों में काफी कम होती है। 
कुछ भंडारण ककया जाता है, लेककन कुशल भंडारण तकनीकें  उपलब्ध नह  ंहैं। 
इसमलए, चारे के संग्रह में कई घंरे् लगत ेहैं और लोगों की पहंुच के दायरे में एक 
स्वस्र् वन पंचायत की जरूरत महससू की जाती है। 

301 ईएमपी, खंड 4.13, पेज 50 

302 आरएपी के अनसुार, कुल सखं्या 1223 है। देखें आरएपी, पेज 14, टर्प्पणी 2 

303एमएडब्ल्य ूइस समय प्रततटदन 100 रुपये है। 

304एड-मेमॉयर - इम्पल मेंरे्शन सपोर्थ ममशन, माचथ 9-14, 2014, पेज 6 
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312. चूंकक ईंधन वाल  लकड़ी और चारे की भार  गठर  का संग्रह करना बतुनयाद  
तौर पर मटहलाओं का काम है, ऐसे में घर और खेतों में ककए जाने वाले अन्य 
कायों के सार् ववशिेकर मटहलाओं के मलए यह महत्व का वविय है कक यह 
संसाधन उन्हें उपलब्ध हो और वह भी तलुनात्मक रूप से कर ब में। जैसा कक 
पहले बताया गया, पररयोजना के्षत्र में रहने वाल  मटहलाएं प्रततटदन के अपने 
कियाकलापों के अलावा चारे और ईंधन वाल  लकड़ी के संग्रह में भी काफी समय 
लगाती हैं। यह समय प्रततटदन 3.82 घंरे् है।305 उपलब्ध जमीन पर चारे के 
उत्पादन को बढ़ाने का सीममत ववकल्प है, तयोंकक अधधकांश ऐसी जमीन का 
उपयोग चारे के उत्पादन के बदले कृवि कायों के मलए होता है। वन पंचायत की 
जमीनों पर चारा उत्पादन के नये तौर तर के, खासकर सड़कों और खेतों के ककनारों 
में चारे का उत्पादन शरुू हो गया है, लेककन इसे सामान्य तौर पर नह ं अपनाया 
गया है। इसके अलावा, कुछ प्रभाववत गांवों में जल संसाधनों के सखूने का खतरा 
भी मंडरा रहा है और अगर ऐसा होता है (अध्याय 3 में बातचीत देखें) तो इससे 
मटहलाओं का बोझ और बढ़ जाएगा। पानी का संग्रह भी मटहलाओं की 
क्जम्मेदाररयों में से एक है। पानी की व्यवस्र्ा के मलए अधधक दरू  तय करने का 
मटहलाओं पर अततररतत नकारात्मक असर पड़ता है। 

313.  पयाटप्त मआुिजास सममतत के ववशिेज्ञों का मलू्याकंन है कक वास्तववक अर्ों 
में मआुवजे की रामश चारे या ईंधन की लकड़ी की क्षतत को परू  तरह से कवर नह  ं
करती है। घास की छोर्  गठर  क्जसे स्र्ानीय तौर पर पलूा कहा जाता है, 8-10 
रुपये में बबकता है। एक जानवर के मलए प्रततटदन लगभग 8-10 पलेू की जरूरत 
होती है। इसमलए, चारा के स्रोत को खोने वाले एक पररवार को प्रततटदन हरेक 
मवेशी के मलए लगभग 80-100 रुपये की घास खर दनी होगी। इसके अलावा, तेल, 
गुड़, दालें, नमक और अन्य सामान जो मवेमशयों को तनयममत रूप से खखलाए 
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जाते हैं, उन्हें खर दने के मलए अततररतत पसेै चकुाने होंगे। इस तरह, 100 रुपये 
मसफथ  एक मवेशी को एक टदन खखलाने की लागत आती है। जबकक एक साल में 
मसफथ  100 टदन के मलए मआुवजे की व्यवस्र्ा है और मवेमशयों की प्रकृतत और 
प्रतत पररवार मवेमशयों की संख्या और कफर स्र्ानीय मौसम की क्स्र्ततयों को देखते 
हुए लंबी अवधध के मलए चारे की व्यवस्र्ा करनी पड़ सकती है। 

314.  सममतत का कहना है कक वन पंचायत की जमीन पर पररयोजना के 
वास्तववक असर अलग-अलग होंगे और अधधकांश पररवारों के मलए यह असर कम 
ह  होगा। आरएपी के अनसुार, जमीन के अधधग्रहण से प्रभाववत गांवों में घास और 
लकडड़यों के संग्रह के मलए इस समय क्जतनी जमीन का उपयोग हो रहा है, उसके 
2.5 प्रततशत से भी कम जमीन खोएंगे। ईंधन और चारा के संग्रह का असर 
हालाकंक उन पररवारों के मलए महत्वपणूथ होगा जो काफी हद तक जंगलों पर ह  
तनभथर करते हैं। क्जन पररवारों का पनुवाथस कराया गया है, जैसे हार् गांव, उनके 
मलए वन पंचायत तक की दरू  बढ़ जाएगी। 10000 रुपये की वाविथक रामश की 
पयाथप्तता स्र्ानीय क्स्र्ततयों पर तनभथर करेगी और ववमभन्न पररवारों के मामले में 
ये अलग-अलग होगी। काफी सारे पररवारों के मलए यह कुल नकद हस्तांतरण है, 
क्जससे इस मआुवजे के ववतरण के प्रतत लोगों की व्यापक मशकायतें सामने आती 
हैं। 

315. ईंधन औि चािा संबंधी मआुिजे का अधधकािस सममतत ने कई सार  मशकायतें 
सनुी। ये मशकायतें इस बात से संबंधधत र्ीं कक ककन लोगों को ईंधन वाल  लकड़ी 
और चारा संबंधी संसाधनों की क्षतत के मामले में मआुवजा ममलेगा, जो मशकायत 
तनवारण कममर्  को सौंपी गई मशकायतों से भी प्रततबबबंबत होती है। ऐसी मशकायतों 
की संख्या छह साल की अवधध के दौरान मशकायत तनवारण कममर्  के समक्ष दजथ 
सभी मामलों का सबसे अधधक (कुल ममलाकर 45 मामले) हैं। पीपलकोर्  में गांव 
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की एक बठैक में306 कई सारे लोगों न ेकहा कक पररयोजना के कारण वन पंचायत 
के्षत्रों की क्षतत का असर लोगों पर पड़गेा। उनका यह दावा है कक उन्हें मआुवजे के 
हकदार के रूप में र् एचडीसी दवारा पंजीकृत नह ं ककया गया र्ा। 

316.  कौन पररवार ईंधन और चारा संबंधी मआुवजे के हकदार है, इसे पररभावित 
करना यहां एक मदु्दा है। इस पर र् एचडीसी ने ववचार ककया कक एक अलग 
रसोईघर होने का पमैाना मआुवजे का हकदार होना तय करता है।307 

305आरएपी, खंड 2.8.5, पेज 35 

306 26 मई, 2013 को पीपलकोर्  में ववमभन्न गांवों के ग्रामीणों के सार् आईपीएन की बठैक 

  



226 
 

इससे कई सारे पररवारों में असंतोि पदैा हुआ है, तयोंकक गांवों में संयतुत पररवार 
की प्रर्ा है और चूकंक अधधकांश पररवार बेहद गर ब हैं और सार् रहना उनके मलए 
आधर्थक रूप से फायदेमंद है, खासकर पररवार के परुुि प्रमखुों की अनपुक्स्र्तत में। 
हालाकंक, समान स्तर का मआुवजा हर रसोईघर को उपलब्ध कराने स ेकियान्वन 
सरल हो जाता है। एक पररवार के मलए ईंधन संबंधी वास्तववक जरूरत और 
संभाववत क्षतत लोगों और मवेमशयों की संख्या पर तनभथर करती है। अधधक 
संभावना है कक एक से अधधक मटहला वाले पररवार (रसोईघर) में एक से अधधक 
मवेशी होता है और इसमलए चारे की जरूरत और संभाववत क्षतत अधधक होती है। 
सममततदल से ममलने वाल  कुछ मटहलाओं की दल ल र्ी कक हर वववाटहत दम्पक्त्त 
पर ईंधन की लकड़ी और चारे संबंधी मआुवजे के मलए ववचार ककया जाना चाटहए, 
न कक रसोईघर की संख्या के आधार पर हक तय ककया जाना। 

317.  लोगों न ेयह भी कहा कक पररवार की इस पररभािा का मतलब है कक क्जन 
पररवारों में आंतररक कलह और उसके कारण क्जनके घर में दो रसोईघर हैं, वे उन 
पररवारों की तुलना में अधधक लाभाक्न्वत होंगे क्जनके घर में कोई कलह नह ं है। 
कोई पररवार मसफथ  अपनी कलह की वजह से लाभाक्न्वत होता हो, तो यह 
सामाक्जक रूप से असहज करन ेवाल  सच्चाई है, क्जसे पररयोजना अधधकाररयों को 
एक मशकायत के रूप में अवगत करा पाना कटठन है। 

318.  जैसा कक ऊपर बताया गया है, खासकर श्रम मशववरों के मामले में प्रबंधन 
का कहना है कक नागररक कायों से जुड़ ेठेकेदार (मसववल वतसथ कॉन्रेतर्र) ऐसे 
उपाय करन ेके मलए बाध्य होंगे क्जनका लक्ष्य श्रम मशववरों के आसपास के गांवों 
में रहने वाल  मटहलाओं की सरुक्षा सतुनक्श्चत करना है। और संववदा दस्तावेज में 
सामदुातयक वन भमूम में जाने से श्रम बल को रोकन ेके ववशिे प्रावधान (घेरा वाले 
मशववर, जलावन के मलए लकड़ी का उपयोग आटद) हैं। हालाकं्रक, सममति त का मानना 
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है क्रक मटहलाओं की सिुक्षा के मसले पि अपयाटप्त ध्यान टदया गया है, क्योंक्रक 
श्रम मशवििों के चािों तिफ घेिे को ही मटहलाओं के प्रति त धचतंा िोकन ेके पयाटप्त 
उपाय के रूप म  नही ंदेखा जा सकता है। आने वाले टदनों में एक प्रमखु मदु्दा 
मशववरों की क्स्र्ततयों की व्यवक्स्र्त और तनयममत तनगरानी के सार् यह 
सतुनक्श्चत करना होगा कक समझौते और मानकों के ककसी भी तरह के उल्लंघन 
को जल्द उठाया जाए और यह श्रममकों और ग्रामीणों के बीच ककसी वववाद को 
गंभीर गततरोध नह ं बनने टदया जाए। 

319. सममति त के ति नष्कषटस सममतत ने स्वीकार ककया कक मआुवजे की ऐसी व्यवस्र्ा 
ववकमसत करना कटठन है क्जसके तहत हर पररवार की वास्तववक क्षतत का ववस्ततृ 
मलू्यांकन करना संभव हो। जैसा कक ऊपर बताया गया है, सममतत ने यह भी कहा 
कक अधधकांश मामलों में वन पंचायत की जमीन पर पररयोजना का असर 
अधधग्रटहत की गई जमीन की मात्रा के मलहाज से नगण्य है, लेककन व्यक्तत ववशिे 
के पररवार पर कुछ मामलों पर इसके असर महत्वपणूथ हो सकते हैं। तनमाथण अवधध 
के दौरान आधर्थक मआुवजा या क्षततपतूतथ एक अच्छी पहल लगती है। सममति त का 
मानना है क्रक जीविका के स्रोत जैसे, ईंधन औि चािे जैसे मामलों को किि किन े
िाली र्ीएचडीसी आिएंडआि नीति त ओपी/बीपी 4.01 औि ओपी/बीपी 4.12 की 
जरूितों के अनकूुल है। 

320. सममतत ने यह भी कहा कक हालाकंक आधर्थक मआुवजा वन पंचायतों से गांवों 
के दरू जाने के बारे में ऊपर बताई गई धचतंाओं को दरू नह ं करता है, क्जससे 
जंगलों तक पहुुँचना दरू  बढ़ने की वजह से अधधक कटठन हो गया है (कुछ मामलों 
में जंगल जाने में दो घंरे् लगत ेहैं), क्जससे मटहलाओं पर अततररतत कायथभार के 
अलावा उनकी सरुक्षा संबंधी धचतंा भी बढ़ जाती है। सममतत ने मलगं ववश्लेिण को 
स्वीकार ककया क्जसे एसआईए के टहस्से के रूप में शाममल ककया गया, जो कक 
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ओपी 4.01 के तहत जरूर  र्ा। सममतत के ववचार से यह पररयोजना वसैी 
पररयोजना का एक अच्छा उदाहरण है क्जसके तहत मटहलाओं पर होने वाले 
ववमभन्न तरह के असर की पहचान करने के मलए एक सामाक्जक मलू्यांकन की 
जरूरत होती है। मटहलाओं पर ये असर एक अक्स्र्र पाररक्स्र्ततकी तंत्र में उनके 
मलए संसाधनों तक पहंुचने में बदलाव आना है। और इसमलए उन मटहलाओं पर 
इसके कई सारे अदृश्य असर हो सकत ेहैं, जो आय या घरेल ूमकसदों के मलए ऐसे 
संसाधनों का उपयोग करती हैं। सममतत ने पाया कक पररयोजना के दस्तावेजों में 
मटहलाओं पर होने वाले पररयोजना के अलग-अलग असर हैं और इसमलए उसने 
इन असर को कम करने या इसकी भरपाई के मलए कुछ उपाय प्रस्ताववत ककए हैं। 

307 आरएपी, 2.5.1, पेज 17 
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321.  और आगे बढ़त ेहुए सममतत ने जीववका पनुस्र्ाथपन के मामले में बैंक नीतत 
संबंधी जरूरतें परू  की जाए, यह सतुनक्श्चत करने मलए तनगरानी और सावथजतनक 
परामशथ/जानकार  के महत्व को रेखांककत ककया और यह भी कहा कक तनगरानी और 
सावथजतनक परामशथ से यह सतुनक्श्चत ककया जाए कक पररयोजना कियान्वयन के 
दौरान वन पंचायत में आने वाले संभाववत बदलाव से मटहलाएं परुुिों की तुलना में 
अधधक प्रभाववत ना हों। मटहलाओं पर ये असर उस भार  दबाव के कारण होंगे जो 
उनके वन और वन संसाधनों तक पहंुचने में अधधक कटठनाई के कारण पदैा होते 
हैं। सममतत ने, उदाहरण के मलए, माचथ, 2014 के तनगरानी ममशन में मलगं 
प्रभावनीय कियाकलापों (परुुिों और मटहलाओं पर पड़ने वाले अलग-अलग असर) के 
तनदेशानसुार के्षत्र में प्रबंधन के प्रयासों को भी रेखाकंकत ककया। सममतत ने 
पररयोजना के मलगं संबंधी अलग-अलग असर की तनगरानी के मलए लगातार ध्यान 
रखन ेके महत्व को भी सामन ेरखा। सममतत ने उन तनयममत तनगरानी ममशन के 
जररए संभाववत नकारात्मक असर के समाधान की जरूरत पर बल टदया क्जसमें 
मलगं ववशिेज्ञता भी शाममल होनी चाटहए। 

डी. स्िानीय फायदों म  टहस्सेदािी के बािे म  मशकायत  

322. यह खंड उस दाव ेकी समीक्षा करता है कक पररयोजना के ववकास संबंधी 
फायदों का ववतरण सम्पन्न पररवारों को अधधक हो रहा है। इस खंड में स्र्ानीय 
संसाधनों और सावथजतनक सेवाओं में टहस्सेदार  या भागीदार  के कारण पदैा हुए 
अंतर-सामदुातयक तनाव के संबंध में सममतत की कफल्ड ववक्जर् यानी के्षत्र की यात्रा 
के दौरान सनुी गई मशकायतों की समीक्षा भी की। और सममतत ने यह भी कहा कक 
इन संघिों के समाधान तनकालने में वतथमान व्यवस्र्ा अप्रभावी है। 
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1. आग्रहकताटओं के दािे औि प्रबंधन की प्रति तक्रिया 

323. आग्रहकताथओं का दावा है कक पहले ककए गए बांध तनमाथण कायों से सबक 
नह ं मलए गए हैं और वीपीएचईपी जैसी पररयोजनाएं प्राकृततक संसाधनों का 
हस्तांतरण गर ब से अमीर की तरफ करती हैं। आग्रहकताथओं का यह भी कहना है 
कक स्र्ानीय लोगों को पयाथवरण पर ऐसी पररयोजनाओं के नकारात्मक असर को 
सहना पड़गेा, जबकक बबजल  के फायदे शहर  कें द्रों के लोगों को ममलेंगे। वे आगे 
जोर देकर कहत ेहैं कक स्र्ानीय लोगों पर पररयोजना के असर का कोई व्यापक 
मलू्यांकन नह  ंककया गया। 

324. प्रबंधन की प्रति तक्रियास प्रबंधन का कहना है कक पररयोजना के रूप-रेखा में 
उस पररयोजना के्षत्र में रहने वाले समुदुायों के मलए असंख्य फायदे शाममल ककए 
गए हैं जो बैंक और भारतीय काननूी जरूरतों पर परू  तरह खरा उतरत ेहैं। 309 
प्रबंधन का कहना है कक भारत के इस दरूस्र् टहस्से में आधर्थक ववकास के अवसर 
सीममत हैं और स्र्ानीय लोगों ने पररयोजना के मलए बार-बार अपना समर्थन 
जताया है।310 प्रबंधन बताता है कक स्र्ानीय ववकास कोि की दो शे्रखणयां उपलब्ध 
होंगी। पहल  शे्रणी समवपथत कोि की है जो 31 करोड़ रुपये का है और क्जसका 
उपयोग पररयोजना से प्रभाववत 18 गांवों के मलए ककया जाएगा। दसूर  शे्रणी, 
क्जसकी राष्र य जल ववदयतु नीतत (886) दवारा मसफाररश की गई है, स्र्ानीय 
के्षत्र ववकास कोि (एलएडीएफ) है क्जसे पररयोजना के जीवनकाल के दौरान एक 
वाविथक रकम ममलती रहेगी, जो पररयोजना दवारा पदैा की गई बबजल  के एक 
प्रततशत की बबिी से प्राप्त राजस्व के बराबर है।311 

325. प्रबंधन का आगे कहना है कक पहल  शे्रणी (31 करोड़ रुपये) कोि के मलए 
समदुायों दवारा तनवेश योजनाएं तैयार की जाएंगी। मसववल कायों का संपादन 
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ठेकेदारों या ग्राम पंचायतों दवारा ककया जायगा और क्जनकी तनगरानी लाभाक्न्वत 
होने वाले समदुायों दवारा की जायगी। इसके अलावा, प्रबंधन के अनसुार जहा ंतक 
संभव है, छोरे् मसववल कायों की ठेकेदार  पररयोजना से प्रभाववत योग्य लोगों को 
द  जाएगी।312 इतना ह  नह ,ं र् एचडीसी दस विों के मलए पररयोजना से प्रभाववत 
हर पररवार को प्रतत मह ने 100 ककलोवार् मफु्त बबजल  देगी। 

308 एड-मेमॉयर - इम्पल मेंरे्शन सपोर्थ ममशन, माचथ 9-14, 2014 

309 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 18, परैा 65 

310 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 41, खंड 25 

311 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 18-19, परैा 65 
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326.  इसके अलावा, प्रबंधन का यह भी कहना है कक र् एचडीसी ने र् एचडीसी 
दवारा बनाए गए एक गरै सरकार  संगठन समाज एवं पयाथवरण कल्याण किया-
कलाप (एनजीओ सोसायर्  फॉर एम्पॉवरमेंर् एंड वेलफेयर एक्तर्ववर् ज) 
(एसईडब्ल्यएू) की सहायता से एक सामदुातयक ववकास योजना के कियान्वयन के 
मलए एक सामटूहक सामाक्जक क्जम्मेदार  (कॉरपोरेर् सोशल ररस्पोंमसबबमलर् ) 
(सीएसआर) नीतत अपनाई है। प्रबंधन के मतुाबबक, सीएसआर योजना र् एचडीसी 
के उन कियाशील संयंत्रों के नजद क में सामदुातयक ववकास का ववत्त पोिण करेगी, 
जहा ंतनमाथण कायथ परूा हो गया है और पनुवाथस तर्ा पनुस्र्ाथपना संबंधी कायों को 
भी सफलतापवूथक संपाटदत ककया गया है।313 प्रबंधन का यह भी कहना है कक 
र् एचडीसी ने पहले ह  पररयोजना से प्रभाववत समदुायों के सार् सलाह करके इस 
के्षत्र में कुछ सामदुातयक ववकास कियाकलापों की पहचान की है और वह अलग-
अलग सामटूहक ववत्त पोिण के जररए उनका कियान्वयन कर रह  है।314 

327.  प्रबंधन का कहना है कक पररयोजना के्षत्र में रह रहे प्रभाववत लोगों के मलए 
पररयोजना के फायदों के मद्देनजर मीडडया ने लगातार वीपीएचईपी के मलए अपना 
समर्थन जताया है।315 प्रबंधन का आगे कहना है कक चूंकक इस सदुरू पहाड़ी के्षत्र में 
मौसमी धाममथक पयथर्न के अलावा आधर्थक अवसर बेहद कम या नह  ंके बराबर हैं, 
ऐसे में इस के्षत्र में रह रहे समदुायों को वीपीएचईपी जैसी पररयोजनाओं से अधधक 
ववकास की उम्मीदें उधचत ह  हैं। 

328.  मशकायतों के संबंध में प्रबंधन हर गांव के पररयोजना से प्रभाववत लोगों के 
प्रतततनधधत्व के सार् एक पररयोजना स्तर य मशकायत तनवारण कममर्  की 
स्र्ापना की वकालत करता है। एनजीओ जो अपनी सामाक्जक पहंुच के सार् 
र् एचडीसी की सहायता कर रहा है और र् एचडीसी का पररयोजना स्तर का 
सामाक्जक प्रबंधक (सोशल मनेैजर) इस एनजीओ के सधचव के रूप में काम कर 
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रहा है। प्रबंधन के अनसुार, मशकायत तनवारण कममर्  को 15 टदनों के भीतर 
मशकायतों को तनक्श्चत रूप से आगे बढ़ाना होगा और अगर प्रस्ताववत मसौदा 
पीडड़त पीएपी दवारा स्वीकार नह  ंककया जाता है, तो इस मामले को जमीन 
अधधग्रहण/पनुवाथस और पनुस्र्ाथपना आयतुत (जैसे क्जलाधीश) के पास भेजा जा 
सकता है। प्रबंधन का कहना है कक र् एचडीसी मशकायतों का एक रक्जस्र्र रखता 
है, क्जसमें समय का ररकॉडथ रहता है ताकक मशकायतों को आगे बढ़ाने का काम 
समय पर ककया जा सके और उनका समाधान भी समय पर हो। र् एचडीसी 
मशकायतकताथ को प्रस्ताव या मसौदे की एक प्रतत भी उपलब्ध कराता है।316 

312 प्रबधंन की प्रततकिया, पी 18, परैा 65 

313 पीएडी, पेज 112, परैा 37 

314 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 41, खंड 25 

315 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 43, खंड 26 

316 प्रबधंन की प्रततकिया, पेज 15, परैा 51 
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2. सममति त के ति नष्कषट औि विश्लेषण 

2.1 परियोजना औि क्षति त के बीच संबंध 

329.  पररयोजना के्षत्र दरूस्र् है और तुलनात्मक रूप से वहां की आबाद  बबखर  हुई 
है और इसकी अर्थव्यवस्र्ा यहां के बाहर रह रहे लोगों दवारा भेजे जाने वाले पसेै 
पर आधाररत है। यहा ंपर स्र्ानीय रोजगार उपलब्ध न होना ववकास की राह में 
एक बड़ी बाधा है। जसैा कक सममतत की के्षत्र यात्रा के दौरान बातचीत से साफ है, 
आग्रहकताथओं और आबाद  के अन्य खंडों की धचतंा का मखु्य मदु्दा यह है कक 
पररयोजना के तहत स्र्ानीय के्षत्र को ककस सीमा तक रोजगार और अन्य फायदे 
उपलब्ध कराए जाएंगे। 

330. इस बातचीत से साफ हुआ कक पररयोजना अधधकाररयों दवारा इसे स्र्ानीय 
तौर पर रोजगार सजृन करने वाल  पररयोजना के तौर पर पेश ककया गया है, 
क्जससे अत्याधधक बेरोजगार  वाले इस के्षत्र में उम्मीदें पदैा हुई हैं। ग्रामीणों की 
बठैक में लगभग 8000 मशक्षक्षत बेरोजगार होने की बात सामने आई। वास्तव में 
पररयोजना दवारा रोजगार की इन अधधक संभावनाओं के परू  होने की संभावना 
नह ं है और संभवत: इसके कारण पररयोजना से होन ेवाल ेअन्य फायदों की मागं 
अधधक हो जाएगी। 

331.  स्िानीय संसाधन म  टहस्सेदािी औि संघषटस हालांकक, आग्रह में यह नह  ं
बताया गया है, लेककन पररयोजना के्षत्र में आग्रहकताथओं और अन्य ग्रामीणों ने 
सममतत की र् म के समक्ष उस संभावना के संबंध में कई मामलों को उठाया कक 
यह पररयोजना इससे प्रभाववत लोगों के बीच तनाव व संघिथ का कारण बन सकती 
है क्जन्हें पररयोजना से लाभ ममलने की संभावना है; और जो लोग यह मानत ेहैं 
कक वे पररयोजना के असर का अनभुव कर रहे हैं और चूंकक उनकी पहचान 
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प्रभाववत लोगों के रूप में नह ं की गई है, ऐसे में उन्हें लाभ पाने की पात्रता नह ं 
ममलती है। यात्रा पर आने वाल  र् म के सार् बठैकों में कुछ ग्रामीण जो 
पररयोजना के कर बी के्षत्र में जाकर बस चकेु रे्, उन्होंन ेभी पररयोजना और उसके 
लोगों पर अपनी सावथजतनक सेवाओं और प्राकृततक संसाधनों के उपयोग का आरोप 
लगाया, जबकक उन्हें बदले में कोई लाभ नह ं ममला। इन ग्रामीणों ने मशकायत की 
कक पररयोजना से संबंधधत फायदों और संसाधनों की साझदेार  के आवंर्न से 
सामने आई मशकायतों का तनपर्ारा उधचत तर के से नह ं ककया गया। 

332. इस संदभथ में ग्रामीणों ने पररयोजना के मशकायत तनवारण कममर्  के 
कियाकलापों और असर के मदेु्द को उठाया। हालांकक, इन ग्रामीणों न ेदावा ककया 
कक वे पररयोजना के पक्ष में हैं, लेककन इसके सार् ह  उन्होंने अपनी मशकायतों 
और पररयोजना के असर और फायदों को लेकर उभर रहे ववरोध और संघिथ के 
समाधान के मलए अधधक प्रभावी व्यवस्र्ाओं की मांग की। सममतत न ेपररयोजना 
के्षत्र में आबाद  के एक ऐसे टहस्से की भी बात सनुी, क्जन्होंने कहा कक उनका 
प्रस्ताववत रोकर्ाम ढाचं ेमें ववश्वास नह  ंहै और उन्होंने यहा ंके लोगों की उम्मीदों 
और धचतंाओं पर खरा उतरन ेकी पररयोजना के अधधकाररयों की योग्यता और 
क्षमता पर भी सवाल उठाए। सममतत ने समदुाय के भीतर अधधक पारदमशथता और 
स्वीकृतत के मलए मशकायत तनवारण कममर्  के संबंध में बेहतर ववचार ववमशथ और 
सम्पकथ  की जरूरत पर भी बल टदया। 

333. वीपीएचईपी जैसे ववकास संबंधी पहल के बारे में लोगों के मत या ववचार को 
आकार देने के मलहाज से संघिथपणूथ क्स्र्ततयों का प्रबंधन महत्वपणूथ है, ववशिेकर 
मआुवजा और फायदे प्राप्त करने वाले पीएपी और प्राप्त नह  ंकरने वाले लोगोंके 
बीच या कफर पनुवाथमसत लोगों और स्र्ानीय समदुायों के बीच संघिथ की क्स्र्ततयों 
में । सममतत दल ने पाया कक एक बड़ा मदु्दा क्जसने ववमभन्न गांवों के बीच संघिथ 
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की शरुुआत की है, वह है-संसाधनों के उपयोग के तौर तर कों में बदलाव और 
ववशिेकर ईंधन वाल  लकड़ी, चारे और पानी की उपलब्धता को लेकर ग्रामीणों में 
संघिथ। 

334. सममतत के दल ने गावं के नजद क पनुवाथमसत होने वाले हार् के पररवारों के 
सार् संसाधनों की भागीदार  के संबंध में गडोरा गांव के कुछ तनवामसयों की 
मशकायतें को सनुा।317 गडोरा मायापरु  (जहां पर हार् के 8 पररवार बसे हैं) , 
दासवाना (17 हार् पररवार) और एल्डाना (28 हार् पररवार) के कर ब क्स्र्त है। 
गडोरा के तनवामसयों ने कहा कक उनके गावं को प्रभाववत गांव नह ं माना गया है, 
जबकक वह एल्डाना के तनवामसयों को अपना पानी दे रहा है और यह इस के्षत्र के 
तनवामसयों के मलए एक माध्यममक ववदयालय (सेकंडर  स्कूल) बनाने के मलए 
र् एचडीसी को जमीन दे रहा है। 

317 एड-मेमॉअर - इम्पल मेंरे्शन सपोर्थ ममशन, माचथ 9-14, 2014 से पुनस्र्ाथपना संबंधी जानकाररयां ल  गईं। 
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335. गडोरा गांव के लोगों ने आन ेवाल ेसममतत दल के समक्ष अपनी आशंका भी 
जताई। यह आशंका हार् के पनुवाथमसत लोगों (अब एल्डाना और डासवाना में बसे) 
में मटहलाओं के गडोरा गावं के वन पंचायत में प्रवेश से संबंधधत र्ी।318 ग्रामीणों 
ने सममतत से कहा कक नद  के बांए तर् पर हार् गांव के पनुवाथस और उनकी वन 
पंचायत नद  के दायी ंतर् पर होने के बावजूद उन्हें मआुवजा टदया जा रहा है। 
संभावना है कक मटहलाएं पास के के्षत्रों में जाएंगी। आशंका यह भी है कक 
पररयोजना के ववकास से यह मामला और खराब हो सकता है और इससे लोगों के 
बीच टहतों का र्कराव भी हो सकता है।319 गडोरा के तनवामसयों ने कहा कक उन्हें 
भी आरएंडआर नीतत के तहत कुछ फायदे ममलने चाटहए, तयोंकक अपने संसाधनों 
को पनुवाथमसत पररवारों के सार् साझा करके वे अप्रत्यक्ष रूप से उनके "मेजबान" 
बन गए हैं। 

336. जैसा कक ऊपर बताया गया है, खासकर आरएंडआर नीतत के कियान्वयन से 
संबंधधत मशकायतों को दरू करने के मलए र् एचडीसी दवारा मशकायत तनवारण 
कममर्  का तनमाथण ककया गया है। मशकायत तनवारण कममर्  में र् एचडीसी के 
प्रतततनधध और उन गांवों का प्रतततनधधत्व करन ेवाल े7 ग्रामीणों क्जनकी तनजी 
जमीन पररयोजना में खो गई, जैसे मखु्य टहतधारकों के प्रतततनधध हैं और इसकी 
अध्यक्षता क्जला पररिद के एक सेवातनवतृ मखु्य कायथकार  अधधकार  कर रहे हैं। 
लेककन मशकायत तनवारण कममर्  में पररयोजना प्रभाववत के्षत्र के मेजबान समदुाय 
और अन्य गांवों के सदस्य नह  ंहैं। 

337. मशकायत तनवारण कममर्  के समक्ष पेश अधधकांश मशकायतें जमीन, ईंधन, 
चारे और पनुवाथस लागत की क्षतत के मआुवजे से संबंधधत हैं। इनमें कुछ मशकायतें 
मआुवजा पाने के योग्य पररवारों की भी हैं क्जन्हें मआुवजे की अदायगी से बाहर 
रखा गया है। इसके अलावा योग्य लोगों को पसेै की परू  अदायगी नह  ंकरने और 
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अधधग्रहण की जाने वाल  जमीन पर उलझन संबंधधत मशकायतें इनमें शाममल हैं। 
अन्य मशकायतें आय की बहाल , पेशवेर प्रमशक्षण, रोजगार सहायता, सड़क तनमाथण 
से क्षतत, वजीफे का ववतरण, घरों, खेतों और फसलों को धलू प्रदिूण से होने वाल  
परेशातनयों से संबंधधत हैं। 

2.2 बैंक नीति त म  प्रासंधगक प्रािधान 

338. ओपी 4.01 बताता है कक ''ईए पररयोजना के प्रभाववत के्षत्रों में संभाववत 
पयाथवरणीय जोखखमों और असर का मूल्याकंन करता है, ईए पररयोजना ववकल्पों 
को जांचता है; पररयोजना चयन, गाद, आयोजन, डडजाइन और पररयोजना के 
कियान्वयन के दौरान ववपर त पयाथवरणीय प्रभावों को रोकन,े कम करन,े या उसके 
मलए मुआवजा देन ेऔर सकारात्मक असर को बढ़ान ेके मलए काम करता है।'' 
(महत्व जोड़ा गया है) 321 नीतत बताती है कक ईए एक एकीकृत तर के से प्राकृततक 
और सामाक्जक मामलों पर ववचार करता है। 

318 26 अप्रलै, 2013 को गडोरा के टहतधारकों के सार् आईपीएन की बातचीत 

319 पनैल को कहा गया कक हार् और पीपलकोर्  गावंों के बीच पहल ेजंगल के उपयोग पर सघंिथ र्ा, 
और 1980 के दशक में जब हार् के जंगलों से ग्रामीणों की जरूरतें परू  नह ं हो पा रह  र्ी तो कधर्त 
तौरहार् की मटहलाओं ने पीपलकोर्  वन पचंायत क्षते्र का अततिमण करना शरुू ककया। यह सघंिथ बढ़ता 
गया और 1990 के दशक में यह अदालत पहंुच गया। पनैल को बताया गया कक मामला आखखरकार 6 
विथ कोर्थ में चलने के बाद पीपल कोर्  के पक्ष में 1999 में समाप्त हो गया। 

320 मशकायत तनवारण कममर्  को मशकायत सनुने के 15 टदनों की तय अवधध में तनणथय देना होता है। 
मशकायत तनवारण कममर्  का अतंतम तनणथय मशकायत तनवारण कममर्  के अन्य सदस्यों के सार् ववचार 
ववमशथ करने के बाद चेयरमनै दवारा मलया जाता है। अगर मशकायतकताथ प्रस्ताववत समाधान को स्वीकार 
नह ं करता है, तो मामल ेको चमोल  के क्जलाधीश के समक्ष भेजा जा सकता है, जो जमीन 
अधधग्रहण/पनुवाथस और पनुस्र्ाथपन मामलों के आयतुत या कममश्नर होत ेहैं। चेयरमनै सेवातनवतृ तलास-1 
अधधकार  होत ेहैं। र् एचडीसी के सामाक्जक और पयाथवरणीय ववभाग (मशकायत तनवारण कममर्  के सधचव) 
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के प्रमखु, पररयोजना के आरएंडआर पर काम कर रहे एनजीओ का एक प्रतततनधध और तनजी जमीन के 
अधधग्रहण से प्रभाववत गांवों के सात प्रतततनधध इस के अन्य सदस्य होत ेहैं। देखें आरएपी, अध्याय 8, 
पेज 130। 

339. बैंक ने हाल में जलववदयतु पररयोजनाओं में स्र्ानीय फायदे के मलए एक 
टदशातनदेश जार  ककया है,322 जहा ंस्र्ानीय फायदों में भागीदार  को पररयोजना के 
प्रस्तावकों या समर्थकों दवारा व्यवक्स्र्त प्रयासों के रूप में पररभावित ककया जाता 
है और ये प्रयास जलववदयतु तनवेशों दवारा प्रभाववत स्र्ानीय समदुायों को तनरंतर 
फायदे देने के मलए हैं। टदशातनदेश में पहल पर ववस्तार से प्रकाश डाला गया है, 
क्जसे मआुवजे और रोकर्ाम संबंधी जरूरतों के परूक के रूप में पररभावित ककया 
जाता है। टदशातनदेश उन अन्य कारणों पर भी कें टद्रत करता है जो अच्छी तरह से 
तैयार उस फायदे में भागीदार  कायथिम को सतुनक्श्चत करने के मलए जरूर  है 
क्जसमें साफ लक्ष्य, लक्षक्षत आबाद  की सतकथ  व्याख्या, मनुाफा टहस्सेदार  
व्यवस्र्ाएं बनाना और कियान्वयन व्यवस्र्ाओं की पहचान करना शाममल हैं। 

340. अस्वकै्च्छक पनुवाथस पर ओपी 4.12 के तहत जरूर  है कक बैंक स्र्ानीय 
समदुायों के सार् ववस्र्ावपत लोगों और उनके समदुायों का ध्यान रखे: 

13. (ए) ववस्र्ावपत लोगों और उनके समुदायों और उन्हें स्वीकार करने वाले 
स्र्ानीय समुदायों को समय पर प्रासधंगक जानकार  द  जाती है, उनसे पुनवाथस 
संबंधी ववकल्प पर बातचीत की जाती है और योजना तनमाथण, कियान्वयन और 
तनगरानी पुनव्यथवस्र्ा में भागीदार  के अवसर टदए जाते हैं। इन समूहों के मलए 
उधचत और व्यावहाररक मशकायत को तनपर्ाने की व्यवस्र्ाएं की गई हैं। 

(बी) नये पुनवाथस स्र्लों या स्र्ानीय समुदायों ने आधारभूत संरचना और 
सावजथतनक सेवाएं ववस्र्ावपत लोगों और स्र्ानीय समुदायों को उपलब्ध कराई जाती 
हैं, जो कक जरूर  सेवाओं के स्तर और उपलब्धता में सुधार आटद के मलए जरूर  
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है। सामुदातयक संसाधनों (मत्स्य के्षत्रों, चारे के के्षत्र, ईंधन या चारे) तक पहंुच की 
क्षतत की भरपाई के मलए वकैक्ल्पक या समान संसाधन उपलब्ध कराए जाते हैं। 

341. यहां यह उल्लेखनीय है कक ऊपर के 13(ए) के तहत सभी ववस्र्ावपत लोगों, 
उनके समदुायों और स्र्ानीय समदुायों के मलए उधचत और पहंुच के दायरे वाले 
मशकायत तनपर्ाने की व्यवस्र्ाएं स्र्ावपत की जाती हैं। 

342. स्र्ानीय आबाद  के सार् पनुस्र्ाथवपत समदुायों के एकीकरण के मामले में 
ओपी 4.12 (अनलुग्नक ए) वे उपाय सझुाता है जो स्र्ानीय समदुायों पर पनुवाथस 
के असर को कम कर सकते हैं। इन उपायों में सलाह-मशववरा, मेजबान समदुायों 
को ककसी जमीन या सम्पक्त्त देने के बदले मआुवजे का शीध्र भगुतान, पनुस्र्ाथवपत 
होने वाले लोगों और स्र्ानीय समदुायों के बीच पदैा होन ेवाल ेसंघिथ के समाधान 
और स्र्ानीय समदुायों के मलए जरूर  सेवाएं (जैसे, मशक्षा, पानी, स्वास्थ्य और 
उत्पादन सेवाएं) बेहतर बनाने के कदम शाममल हैं ताकक पनुवाथमसत होने वाले लोगों 
को कम से कम वे सेवाएं ममलें जो उन्हें पहले उपलब्ध र्ीं।323 

2.3 परियोजना दस्तािेजों म  मदु्दों का मलू्यांकन 

343. आरएपी और पीएडी जैसे प्रासंधगक पररयोजना दस्तावेजों में इस के्षत्र में 
रोजगार पदैा करन ेवाल  पररयोजनाओं, पररयोजना से होन ेवाले ववकास संबंधी 
फायदे, आय पदैा करने और पररयोजना के जररए कौशल ववकास के अवसरों का 
पयाथप्त उल्लेख ककया गया है। वीपीएचईपी वेबसाइर् पर ''पररयोजना से होन ेवाल े
फायदे'' खंड के दवारा यह बताया गया है कक पररयोजना चमोल /गढ़वाल के्षत्र में 
रोजगार, संचार, मशक्षा, स्वास्थ्य, पयथर्न, पेड़ पौधों के ववकास आटद के्षत्रों के 
एकीकृत ववकास में सहयोग करेगी।324 

321 ओपी 4.01, परैा 2 
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322 वांग, चाओगांग। ए गाइड फॉर लोकल बेतनकफर् शयेररगं इन हाइड्रोपॉवर प्रोजेतटस, वल्डथ बैंक, सोशल 
डवेलपमेंर् पेपसथ, पेपर सखं्या 128/जून, 2012। 

323 ओपी 4.12, अनलुग्नक ए, परैा 16 
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344. पीएडी बताता है कक ''रोजगार उपयुततता और उपलब्धता को ध्यान में रखत े
हुए पररयोजना के तहत रोजगार उपलब्ध कराया जाएगा और अगर चाहें तो सभी 
युवा पीएपी को आय पदैा करने में सहायता करने वाल  गततववधधयों में शाममल 
ककया जाएगा।'' 325 पीएडी न ेयह भी बताया कक ''पररयोजना का सबसे महत्वपूणथ 
सकारात्मक असर'' इस के्षत्र में रोजगार के नये अवसरों के सजृन पर होगा, तयोंकक 
तनमाथण और ''प्रत्यक्ष रोजगार'' से पररवहन, ऑर्ोमोबाइल, कंज्यूमर डयूरेबल्स 
(टर्काऊ उपभोतता वस्तुएं); प्रततटदन की उपभोतता जरूरतों (खराब नह  ंहोन ेवाल े
खादय पदार्थ और सक्ब्जया,ं फल और दधू जैसे खराब होन ेवाल ेसामान) से जुड़ े
स्र्ानीय लघु वाखणक्ज्यक के्षत्र, यह सभी स्र्ानीय समुदायों को अततररतत रोजगार 
के अवसर प्रदान करेंगे ।''326 

345. पीएडी आगे बताता है कक ''अलकनंदा बेमसन में जलववदयुत ववकास के मुख्य 
संचयी असर स्र्ानीय समुदायों समेत संबंधधत पक्षों के मलए अततररतत रोजगार का 
सृजन करना है।'' इसके अलावा पररयोजना के राजस्व का कुछ प्रततशत सरकार को 
जाएगा, ''क्जसका उपयोग लोगों को बेहतर सामाक्जक सुववधाएं उपलब्ध कराने के 
मलए ककया जा सकता है।''327 

346. दसूर  तरफ रोजगार के संदभथ में आरएपी का कहना है कक र् एचडीसी दवारा 
रोजगार उपलब्ध कराने के ववकल्प को एक पनुवाथस ववकल्प के रूप में नह ं देखा 
जाता है, '' तयोंकक जलववदयुत पररयोजनाओं के तनमाथण में अधधक तनवेश के सार् 
अत्याधुतनक तकनीक की भी जरूरत होती है और इसमलए इनसे रोजगार के अधधक 
अवसर, खासकर अकुशल शे्रणी में रोजगार के अधधक अवसर पदैा नह ं होते हैं।''328 
इसके बावजूद आरएपी बताता है कक कामगारों (तकनीकी और प्रबंधकीय समेत) का 
चयन ववस्र्ावपत होने वालों से होगा और ववस्र्ावपत लोगों में उपयतुत उम्मीदवार 
के उपलब्ध न होन ेकी क्स्र्तत में उत्तराखंड राज्य के अन्य तनवामसयों को ये 
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अवसर उपलब्ध कराए जाएंगे, क्जनके नाम राज्य के ककसी रोजगार पजंीकरण 
कायाथलय के वतथमान रक्जस्र्र में दजथ है, बशते व ेयोग्यता के मामले में प्रासंधगक 
रोजगार के मलए उपयतुत हों।329 

347. पररयोजना से प्रभाववत 18 गांवों को इससे होने वाले फायदों पर आरएपी में 
ववस्तार से चचाथ की गई। जैसा कक ऊपर बताया गया है, आरएपी और पीएडी जैसे 
पररयोजना दस्तावेजों में दो कोिों की चचाथ है, क्जनका उपयोग इस के्षत्र में ववकास 
संबंधी फायदे उपलब्ध करान ेके मलए ककया जाएगा। र् एचडीसी सोसायर्  फॉर 
इम्पलॉयमेंर् एंड वेलफेयर एक्तर्ववर् ज (एसईडब्ल्यएू) नामक एजीओ को अपने 
कॉरपोरेर् सामाक्जक क्जम् मेदार  (कॉरपोरेर् सोशल ररस् पाक्न्सबबमलर्  या सीएसआर) 
के तहत पररयोजना के्षत्र में सामदुातयक ववकास कायों की योजना बनाने और उन्हें 
कियाक्न्वत करने के मलए लगा रह  है। 

348. पररयोजना दस्तावेजों में सामदुातयक सेवाओं से जुड़ ेछोरे् कायों के मलए 
कॉपरेटर्व के गठन के मलए प्रभाववत गांवों को सहायता देन ेके सार्, र् एचडीसी 
दवारा ककए जाने वाले आय पनुस्र्ाथपना संबंधी कायों के बारे में भी बताया गया है। 
र् एचडीसी मोर्र याबंत्रकी, ववपणन, आततथ्य, होर्ल प्रबंधन जैसे ववमभन्न के्षत्रों में 
पररयोजना से प्रभाववत लोगों को पेशवेर प्रमशक्षण प्राप्त करने में मदद कर रह  है। 
कंपनी पीएफ के बीच यवुाओं के प्रमशक्षण के मलए पास के गोपेश्वर में क्स्र्त 
औदयोधगक प्रमशक्षण संस्र्ान (आईर् आई) के सार् सहयोग कर रह  है। उच्च 
पदैावार देन ेवाल ेबीज और फलों के पौधों के ववतरण और डयेर  ववकास जैसे 
कियाकलापों को भी आय पनुस्र्ाथपन उपायों में शाममल ककया गया है। ववधवाओं के 
मलए पेंशन योजना लाग ूकरना भी र् एचडीसी योजनाओं में शाममल है।330 

324 वीपीएचईपी वेबसाइर् http:thdc.gov.in/Projects/English/Scripts/Prj_CurrentStatus.aspx?vid=146, को 
26 मई, 2014 को देखा गया। 
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325 पीएडी, पेज 106, परैा 23 

326 पीएडी, पेज 128, परैा 91। 

328 आरएंडआर पॉमलसी, अध्याय 1, पेज 7, खंड 1.5.2 

329 आरएंडआर पॉमलसी, अध्याय 5, पेज 42 
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349. पररयोजना दस्तावेजों के अनसुार, इस के्षत्र में पररयोजना दवारा ककए जा रहे 
कायों में 10 विथ की अवधध के दौरान पररयोजना से प्रभाववत 18 गांवों में रहने 
वाले पररवारों को प्रतत मह न े100 यतूनर् बबजल  मफु्त उपलब्ध कराने का 
प्रावधान भी शाममल है।331 इसके अलावा, उत्तराखंड को राज्य के पानी के उपयोग 
के लाभांश के तहत पररयोजना से पदैा होन ेवाल  12 प्रततशत बबजल  भी रॉयल्र्  
के रूप में द  जाएगी। 

350. इसके अलावा, आरएपी के कियान्वयन के पहले दो साल तक तनगरानी के 
मलए र् एचडीसी एक बाहर  एजेंसी को ककराए पर रखेगी। पररयोजना के मध्यावधध 
और अंततम चरण के आरएंडआर घर्कों के ततृीय पक्ष मलू्याकंन के मलए अलग 
बाहर  एजेंसी भी ककराए पर रखी जाएंगी।333 तनगरानी संकेतकों का भी प्रावधान 
ककया जाएगा। र् एचडीसी आजीववका की बहेतर  और बहाल  के मलए उठाए जा रहे 
कदमों की तथ्य और आंकड़ों की व्यवस्र्ा के मलए त्रमैामसक तनगरानी ररपोर्थ भी 
बनाती रह  है।334 

351. स्िानीय संसाधनों का साझा उपयोग दािी औि वििोध। आरएपी की साररणी 
6.3 में पररयोजना के कियान्वयन और योजना में जनसंख्या समदुाय की 
सहभाधगता को टदखाया गया है। पररयोजना एनजीओ (पररयोजना गैरसरकार  
संस्र्ा) (वतथमान में एसबीएमए) को जनसंख्या समदुाय के सार् ववचार–ववमशथ करने 
और उन्हें चल रह  योजना की जानकार  देने का उत्तरदातयत् व सौंपा गया है।335 
सार् ह  र् एचडीसी की आरएंडआर नीतत में कहा गया है कक ''मेजबान समुदायों 
और उनके पडोसी समुदायों के मलए सुववधाएं उपलब्ध करायी जाएुँगी जो के्षत्र में 
सामाक्जक आधर्थक ववकास को बढ़ावा देंगी।''336 
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352. पीएडी और आरएपी337 पररयोजना मशकायत तनवारण कममर्  के लक्ष्यों और 
संरचना का वणथन करते हैं। पीएडी कहता है कक मशकायत तनवारण कममर्  सभी 
मशकायतों के मलए अंततम मध्यस् र्ता का स्र्ान है। सार् ह  र् एचडीसी ने राज्य 
सरकार से मशकायत लोकपाल तनयतुत करने का भी अनरुोध ककया है।338 

3 नीति त अनपुालन औि हाति न के मदेु्द पि सममति त का ति नष्कषट 

353. सममतत की टर्प्पणी, जैसा कक ऊपर भी कहा गया है, यह है कक पररयोजना 
से ममलने वाले रोजगार के संबंध में, आम तौर पर क्जस तरह के बयान और 
प्रचाररत दस्तावेजों ने लोगों में उम्मीद पदैा कर द  है, वे परू  नह ं हो सकतीं। 
सममतत का कहना है कक ओपी 4.01 के तहत, प्रभाववत लोगों के सार् ववचार 
ववमशथ में प्रभाववत समदुायों को पररयोजना के संभाववत सामाक्जक और वातावरण 
संबंधी लाभ तर्ा प्रभाव की सह  जानकार  देना ज़रूर  है। और ऐसा करना 
पररयोजना के मलए द घथकाल न समर्थन सतुनक्श्चत करना है। 

330 पररयोजना की वेबसाइर् देखें 
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/04/17/vishnugad-pipalkoti-hydro-electric- 
project 
331 आरएपी, खंड 4.8, पषृ्ठ 62 
333 आरएपी पषृ्ठ 133-139 खंड 9.2.2-9.4 
334 वीपीएचईपी सामाक्जक और पयाथवरण ववभाग, पररयोजना के आरएंडआर की र् एचडीसी त्रमैामसक 
ररपोर्थ (अप्रलै-जून 2013) साररणी 10 

335 आरएपी, सारणी 6.3, पषृ्ठ 122 

336 आरएपी, सलंग्नक 8, खंड 2.16.4, पषृ्ठ 18 

337 आरएपी, पषृ्ठ 130 

338 पीएडी, सलंग्नक 8, सारणी-1, पषृ्ठ 143 
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354. पीएडी कहता है कक पररयोजना का स्र्ानीय स्तर पर लाभ मजदरूों, 
पररयोजना से प्रभाववत पररवारों और के्षत्र में रह रहे अन्य लोगों के मलए बनाए जा 
रहे ववदयालय, स्वास् थ् य कें द्र, सड़क और व्यावसातयक प्रततष्ठानों के रूप में होगा। 
इसके सार् ह  पनैल ने ववकास के दो कोिों के महत्व को भी रेखाकंकत ककया है, 
र् एचडीसी का सीएसआर कायथिम इसके तहत यह प्रावधान है कक पररयोजना से 
प्रभाववत 18 गांवों के पररवारों को दस विों तक हर माह 100 मेगावार् बबजल  द  
जाएगी। इसके सार् ह  ऊपर उल्लेखखत पीएडी में अन्य सभी साधन भी उपलब्ध 
कराने होंगे। पनबबजल  नीतत के तहत यह जरूर  है कक स्र्ानीय क्षेत्र ववकास कोि 
में एक प्रततशत मफु्त बबजल  द  जाए, जो कल्यानणकार  योजनाओं, अततररतत  
बतुनयाद  ढांचा और सामान्य सवुवधाओं के मलए तनयममत राजस् व सतुनक्श्चत 
करेगा। इसी तरह राज्य सरकार से भी ऐसी उम्मीद की जाती है कक वह प्रोजेतर् 
से ममलने वाल  गहृ राज्य को 12 प्रततशत मफु्त बबजल  से बराबर एक प्रततशत 
अपना सहयोग इस कोि में दे।339 

355 सममतत के सदस्यगणों न ेउल्लेख ककया है कक र् एचडीसी न ेआजीववका की 
बहाल  में प्रशंसनीय प्रयास ककया है और बैंक प्रबंधन ने इस प्रयास में उसका 
सकिय रूप से सहयोग टदया है। पनैल के ववचार में ये सारे उपाय पनबबजल  
तनवेश से प्रभाववत स्र्ानीय समदुायों को लाभाक्न्वत करने के उदे्दश्य से ककए गए, 
जैसा कक ''पररयोजनाओं में टहस्सेसदार  का स्र्ानीय लाभ के मलए एक मागथदशथन’’ 
में मसफाररश की गई है। हालाकंक, पनैल न ेस्र्ानीय क्षेत्र पर ऐसे पहल का तनरंतर 
सकारात्मक प्रभाव के मलए कड़ी तनगरानी के महत्व का भी उल्लेख ककया है। 
सममतत के सदस्यों के उल्लेख में कहा गया है राज्य सरकार को ममलने वाल  12 
प्रततशत लाभांश और राष्र य पनबक्जल  नीतत के तहत पररयोजना से प्रभाववत 
गांवों और अन् य को 1 प्रततशत ममलने वाले राजस्व के बारे में पारदमशथता होनी 
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चाटहए। इन पहल का लाभ का लक्ष्य ववकास कायों को धन उपलब्ध कराने में 
होना चाटहए। 

356 सममति त के सदस्यों का ति नष्कषट है क्रक अनायास पनुिाटस ओपी/बीपी 4.12 के 
तहत प्रबंधन द्िािा विस्िावपत लोगों की आजीविका बहाली के मलए महमिपणूट 
प्रयास क्रकए जा िहे हैं। 

357 इससे आगे, समदुाय के बीच सामान् य संसाधनों और सेवाओं को पान ेके 
संबंध में और संसाधनों की टहस्सेदार  से उठने वाले वववादों, जैसा कक ऊपर भी 
कहा जा चकुा है, गाडोरा गांव के लोगों का कहना है कक आरएंडआर नीतत के तहत 
ममलने वाले कुछ लाभ उन्हें भी टदए जाने चाटहए तयोंकक वे भी पनुवाथमसत पररवारों 
के सार् अपने संसाधनों को बाुँर् कर उनकी अप्रत्यक्ष रूप से ''मेजबानी'' कर रहे 
हैं। पनैल इस बात से वाककफ है कक हात के तनवासी गाडोरा गाुँव के अन्दर नह ं 
लेककन उसके आस पास के के्षत्र में पनुवाथमसत ककये जा रहे हैं। 

358 इस संदभथ में, सममतत के सदस्यों न ेकहा है, क्रक कुछ हद तक गाडोिा जैसे 
कुछ गांि, जो परियोजना के क्रियान्ियन की प्रगति त को संभि बनाने के मलए 
पनुिाटमसत परििािों के साि सािटजति नक सेिाओं औि प्राकृति तक संसाधनों को बााँर् 
कि उनकी मेजबानी कि िहे हैं, के मलए प्रबंधन ओपी 4.12 अनचु्छेद 13(बी) के 
प्रािधानों के प्रति त अपनी पिूी स्जम्मेदािी ति नभा िहा है। इसके तहत बतुि नयादी ढांचा 
औि सािटजति नक सेिाओं की व्यिस्िा जरूिी है जो नए पनुिाटस स्िल औि मेजबान 
समदुायों के विकास बहाली, उपलब्धता औि सेिाओं के स्ति बनाए िखन ेके मलए 
विस्िावपत लोगों औि मेजबान समदुायों के मलए आिश्यक है। इसके अलावा 
सममतत के सदस्यों ने आरएपी के कियान्वयन के अंत में प्रोजेतर् के समदुायों पर 
प्रभावों के आकलन को महत्वपणूथ बताया है।340 
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339 पीएडी, पषृ् ठ 3, परैा 8 
340 आरएपी, सलंग् नक 10 ए, पषृ् ठ 2 
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359. सममतत के सदस्यों न ेपाया कक पररयोजना के तहत एक मशकायत तनवारण 
तंत्र काम कर रहा है जो मदुृों पर फैसला ले रहा है। पवूथ जानकाररयों के आधार पर 
सममति त के सदस्यों ने पाया क्रक अनायास पनुिाटस के ओपी/बीपी 4.12 के अनसुाि 
एक सलुभ मशकायत ति निािण तंत्र की स्िापना की आिश्यकता को पिूा क्रकया गया 
है। इसके सार् ह  पनैल ने पररयोजना मशकायत तनवारण कममर्  को समदुायों के 
मलए सलुभ बनाने के महत्व को भी रेखांककत ककया ताकक जब भी जरूरत हो तो 
उनकी धचतंा को सनुा जा सके और उनका तनवारण ककया जा सके। 

 
339 पीएडी ,पी.3. अनचु्छेद 8. 

340 आरएपी, सलंग्नक 10 ए, पी.2 
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अध् याय 5: ति नष्कषट 

360. भारत के ववकास में पयाथप्त और तनरतंर बबजल  आपतूतथ का अभाव एक बड़ी 
बाधा है और उस संदभथ में वीपीएचईपी की संकल्पना की गयी और इसका 
कियान्वयन ककया जा रहा है। भारत सरकार (जीओआई) ने बबजल  की व्यापक 
पहंुच के लक्ष्य को प्राप्त करने के मलए एक महत्वकांक्षी तनवेश कायथिम बनाया है। 
इसका लक्ष्य 12वीं पंचविीय योजना के अंत तक उत्पादन क्षमता को दोगुना करना 
है। इस अवधध के दौरान भारत सरकार का लक्ष् य 20,000 मेगावार् बबजल  
उत् पाटदत करने की क्षमता का ववकास करना है। सार् ह  देश में बबजल  की 
स्र्ावपत उत्पादन क्षमता में पनबबजल  की टहस्सेदार  22 प्रततशत से 40 प्रततशत 
तक करने का है। प्रबंधन का कहना है कक अगर देश में ऐसा नह ं हो पाया तो हम 
कोयले पर आधाररत बबजल  उत्पादन क्षमता को बढ़ान ेके मलए बाध्य हो जाएंगे 
जो दतुनया के वातावरण के मलए गंभीर खतरा हो सकता है। भारत में पाई जाने 
वाल  पनबबजल  पदैा करन ेकी 70 प्रततशत संभावना टहमालयी राज्यों में है। इनमें 
भी उत्तराखंड में इसकी संभावना उल्लेखनीय रूप से है। यह संभावना इस राज्य 
के समक्ष बड़ी चनुौती और अवसर दोनों पेश करती है। प्रबंधन के अनसुार, देश के 
इस नए टहमालयी राज्य में मौजूद 18,000 मेगावार् पनबबजल  बनान ेकी क्षमता 
का इस समय केवल 18 प्रततशत ह  दोहन ककया जा सका है। उत्तराखंड के 
आधर्थक ववकास के मलए पनबबजल  ववकास को बढ़ाना भी महत्वपणूथ है।   

361. उपयुथतत संदभथ में पररयोजना का मखु्य उदे्दश्य भारत के राष्र य धग्रड में कम 
काबथन ऊजाथ को जोड़कर बबजल  की आपतूतथ बढ़ाना है। और दसूरा यह, कक आधर्थक 
व पयाथवरण की दृक्ष्र् से तर्ा सामाक्जक रूप से स्र्ायी पनबबजल  पररयोजनाओं 
की तैयार  और कियान्वयन के मलए कजथदार र् एचडीसी की सासं्र्ातनक क्षमता को 
बढ़ाना है। 
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362. पररयोजना नद  पर आधाररत संयंत्र है क्जसे अगर अकेले देखा जाए तो 
इसका  माप सीममत है, और इसके पयाथवरणीय और सामाक्जक प्रभाव भी। ऐसे में, 
प्रबंधन के शब्दों में, बैंक की इच्छा, इस तरह है ''वीपीएचईपी में बैंक इसमलए 
शाममल हुआ कक वह भारत सरकार को पनबबजल  के के्षत्र में दतुनया के सबसे 
अच्छे अंतराथष्र य कायथप्रणाल  को प्राप्त करने में मदद कर सके।'' प्रबंधन का 
कहना है कक ''पररयोजना तैयार करने में, पनबबजल  के के्षत्र में अंतराथष्र य स्तर 
पर व्या  पक रूप से स्वीकृत सबसे अच्छी कायथप्रणाल  को शाममल ककया गया है, जो 
बैंकों की सुरक्षा नीततयों की जरूरतों से कह ं ज़्यादा हैं और अततररतत रूप से 
पनबबजल  के तकनीक, पयाथवरण और सामाक्जक पहलुओं में कई नवीनीकरण को 
भी इसमें जोड़ा गया है।''  प्रबंधन न ेभारत सरकार के हररत पचंार् (ग्रीन 
टरब्यनूल) के फैसले का सन्दभथ टदया है, जो प्रबंधन के अनसुार, ''वीपीएचईची के 
पररयोजना तैयार करने में अच्छी कायथप्रणाल  और नवीनीकरण समर्थक होने को 
मान्यता देता है।'' इनमें ''पररयोजना के्षत्र में रहने वाले लोगों और प्राकृततक 
वातावरण को कम से कम ववघ् न पहंुचाने वाल  पररयोजना को द  गयी मान्यता भी 
शाममल है।'' 

363. पनैल मखु्य रूप से इस ववचार से सहमत है कक पररयोजना में अच्छी 
कायथप्रणाल  को अपनाया गया है और सममतत के सदस्यों ने अपनी समीक्षा में 
पाया है कक बैंक ने न मसफथ  अपनी नीततयों और प्रकियाओं, क्जनमें सामाक्जक और 
पयाथवरण की सरुक्षा भी शाममल है, का पालन ककया  है बक्ल्क जब भी संभव हुआ 
है, कुछ कममयों को छोड़कर, बेहतर कायथप्रणामलयों को लागू भी ककया है। इन 
कममयों की चचाथ ववस्तार से नीच ेकी गई है। लेककन कई महत्वपणूथ कारकों पर 
ध्यान देन ेकी जरूरत है, जो पररयोजना कियान्वयन के आगे बढ़ने के सार् कई 
अनोखी चनुौततया ंपेश करत ेहैं। 
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364. सबसे पहले, अलकनदंा नद  की बात की जाए। यह गंगा नद  की मखु्य 
धारा की सहायक नद  है। इसके ककनारे कई महत्वपणूथ तीर्थ स्र्ल मौजूद हैं। यह 
करोड़ों टहदंओंु के मलए आध्याक्त्मक और सांस्कृततक रूप से महत्वपणूथ नद  है। ऐसे 
में कुछ लोगों का आग्रह है कक ''वे अपनी नद  की धारा में ककसी तरह का 
पररवतथन या बाधा नह ं चाहत।े'' जैसा कक ''भारत के लोगों को यह जानकर संतोि 
होता है कक गंगा नद  की धारा मुतत रूप से प्रवाटहत हो रह  है।'' 

वीपीएचईपी न ेपनबबजल  उत्पादन की अहम आवश्यकताओं को परूा करने के मलए, 
नागररक सममतत व मीडडया में उच्च राष्र य स्तर पर चल रहे वाद-वववाद को 
देखत ेहुए, राष्र य आयोग और सवोच्च न्यायालय को शाममल कर गंगा नद  की 
मखु्यधारा और इसकी सहायक नटदयों का एक हद तक दोहन करने की योजना 
बनाई। इस पररयोजना की योजना करोड़ों नागररकों के मलए इन नटदयों की 
आध्याक्त्मक मलू्यों का आदर और पयाथवरण पर प्रभाव को ध्यान में रखकर बनाई 
गई है। इस पररयोजना को इस व्यापक वाद-वववाद के संदभथ में देखा जाना चाटहए 
न कक मसफथ  इसके गणुों के आधार पर। 

365. दसूरा, इस मामले में चल रहा वववाद जून 2013 के बादल फर्ने की घर्ना 
के बाद और भी तेज हो गया है। इस घर्ना में जानमाल, बतुनयाद  ढांच ेऔर 
पररदृश्य की भार  तबाह  हुई। इसके अलावा वीपीएचईपी के ऊपरगामी धारा पर बने 
ववष्णुप्रयाग एचईपी को भी नकुसान पहंुचा। अतत चरम जलवाय ुऔर कमजोर 
पाररक्स्र्ततक तंत्र के कारण उत्तराखंड राज्य उच्च आपदा संभाववत के्षत्र है। सन ्
2013 की तबाह  का प्रभाव इतना पड़ा कक इससे अलकनंदा पर बन रहे, 
योजनाबि और मौजदूा पनबबजल  पररयोजनाओं के संचयी प्रभावों की गंभीर धचतंा 
को और भी बढ़ा टदया। पयाथवरण के क्षरण पर मौजूदा और योजनाबि एचईपी के 
प्रभाव का पता लगान ेके मलए गटठत वन एवं पयाथवरण मंत्रालय (एमओईएफ) की 
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ववशिेज्ञ ईकाई ने अलकनंदा पर बन रहे 24 में से 23 पनबबजल  संयंत्रों का काम 
रोक देन ेकी मसफाररश की है। बच ेएक मौजूदा संयंत्र को इस ईकाई ने तनगरानी 
के तहत रखा है। 

366. तीसरा, उत्तरराखंड के पहाड़ी क्जलों में आधर्थक व्यवस्र्ा और आजीववका की 
भी दशा बहुत ह  कमजोर है। दोनों परू  तरह से मौसमी पयथर्न, सीममत 
उत्पादकता वाल  पहाड़ी खेती और अप्रवामसयों दवारा भेजे गए धन पर तनभथर हैं। 
इस कारण मटहला नेततृ्व वाले पररवारों का प्रततशत अधधक है। वीपीएचईपी जैसे 
ववकास के बड़ ेपररयोजनाओं के आगमन से पदैा होन ेवाल  महत्व पणूथ आजीववका 
की चनुौततयों के कारण लोगों में इन पररयोजनाओं के लाभों के बारे में अवास्तववक 
उम्मीदें पदैा हो जाती हैं। इन लाभों की टहस्सेदार  समदुायों के बीच संभाववत 
मतभेद का मदु्दा बन जाता है। इसमें श्रममकों और सेवा प्रदाताओं के प्रभावों से यह 
मतभेद और बढ़ जात ेहैं। 

367. ये तीन मखु्य तत्व वीपीएचईपी के राष्र य और स्र्ानीय संदभथ में ''तनरंतर 
बदलते रहने वाले मदेु्द'' हैं, क्जनका पररमाण, हद और प्रकृतत ववकमसत होती रहती 
है। इस पषृ्ठभमूम के आलोक में सममतत के सदस्यों ने पाया कक समेककत 
ईए/ईएमपी पररयोजनाओं को ववकमसत करने वालों को एक अनकूुल प्रबंधन की 
सोच अपनान ेके मलए प्रततबि करते हैं, क्जसके तहत सतुनक्श्चत ककया जाए कक 
देश भर के पनबबजल  ववकास की चल रह  समीक्षा से प्राप्त हुए सधुारात्मक 
उपायों, अततररतत तनयमों को पररयोजनाओं की बनावर् में शाममल ककया जाए। 
अनकूुल प्रबंधन की सोच के कारण पररयोजना के कियान्वयन के दौरान ऐसे मदु्दों 
को पररयोजना में शाममल करना संभव हो पाता है, क्जनका योजना के स्तर पर 
पता नह  ंचल पाया र्ा। यह पनैल के सदस्यों का ववचार है कक इस तरह की सोच 
वीपीएचईपी के मलए बहुत ह  प्रासंधगक है। तदनसुार, जांच ररपोर्थ में उन मदु्दों पर 
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ध्यान टदया गया है क्जन्हें प्रबंधन की तनरंतर और सहयोगपणूथ तनगरानी की 
आवश्यकता होगी, क्जससे पररयोजना की व्यावहाररकता और क्स्र्रता को बढ़ाया 
जा सके। 

368. पनैल ने इसी भावना के सार् पनैल पात्रता और जांच दौरों के दौरान 
समदुायों या सममतत के सदस्यों के ववशिेज्ञों दवारा व्यतत की गई धचतंा के मदु्दों 
को शाममल करने के मलए चनुा है, जो अप्रत्यक्ष रूप से संबधंधत हैं, लेककन इन्हें 
प्रारंमभक जांच के अनरुोध में ववमशष्र् रूप से नह  ंदशाथया गया है। इन मदु्दों को 
ररपोर्थ में तनगरानी और पयथवेक्षण के मलए प्रबंधन के ध्यान में लाने की जरूरत के 
मलए उठाया गया है, न कक अनपुालना या गैरअनपुालना के तनष्किों के रूप में। 

369. अलकनंदा पर एचईपी पररयोजनाओं के संचयी प्रभावों के संदभथ में, सममतत 
के सदस्यों न ेसंचयी प्रभाव आकलन के आधार पर अततररतत पयाथवरण संरक्षण 
और शमन उपायों पर प्रबंधन के लगातार ध्यान देन ेके महत्व पर भी जोर टदया 
है। और इससे र् एचडीसी को भी अवगत कराया जा रहा है। इसके अलावा, पनैल 
बहु एचईपी की मौजूदगी में समक्न्वत नद  प्रबंधन की जटर्लताओं को मानत ेहुए 
अलकनंदा नद  बेमसन प्रबंधन में समन्वय तंत्र के महत्व पर जोर देता है। 

370. रांसममशन लाइनों के सन्दभथ में, पनैल पररयोजना के दस्तावजेों की समीक्षा 
से कुछ सतुनक्श्चत नह ं कर सका कक प्रबंधन की सलाह पर वीपीएचपीईपी के मलए 
रांसममशन लाइनों का ''प्रभाव आकलन'' ककया गया है कक नह ।ं इस मामले में 
पनैल ने यह भी पाया है कक एमशयाई ववकास बैंक का बहु ककस्त उत्तराखंड 
बबजल  सेतर्र तनवेश कायथिम आठ हाई वोल्रे्ज रांसममशन लाइन और इनसे जुड़ े
सब स्रे्शनों के तनमाथण के मलए धन महैुया करा रहा है। पनैल का कहना है कक 
पररयोजना दस्तावेज में रांसममशन लाइन के मदेु्द को पररयोजना के संदभथ में 
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संबोधधत नह  ंककया गया है और इस बबदं ुपर पनैल न ेस्पष्र् करण देन ेकी जरूरत 
पर बल टदया है। 

371. टहमालय जैसी जटर्ल भौगोमलक क्स्र्तत में, जहा ंआधारभतू आंकड़ ेआसानी 
से उपलब्ध न हो, वहां पयाथवरणीय प्रभावों की सम्भावना को पहले से आकन ेऔर 
ज़रुरत पड़ने पर उन्हें ममर्ाने के मलए और भी ज़्यादा व्यापक प्रयासों की जरूरत 
पड़ती है। पनैल ने पाया कक बैंक ने ओपी/4.01 में द  गयी आवश्यकता के ववरुि, 
ववस्ततृ और पयाथप्त शमन उपायों की पहचान नह ं की र्ी, क्जन्हें जल स्रोतों के 
गायब हो जान ेकी क्स्र्तत में सकिय ककया जा सकता र्ा। पनैल ने स्पष्र् करण 
के महत् व को रेखाकंकत ककया है कक व्यावहाररक रूप से गांवों और उनके घरेल ूतर्ा 
मसचंाई की जरूरतों को परूा करने के मलए पानी के वकैक्ल्पक स्रोतों की व्यवस्र्ा 
कैसे  की जाएगी। 

372. र् बीएम के प्रयोग के मामले में, पनैल ने संभाववत प्रभाव को कम करन ेके 
मलए इस तकनीक को अपनान ेके महत्व को पहचाना है, लेककन संभाववत 
''घोल''(स्लर ) कचरे के उत्पादन पर धचतंा जताई है, तयोंकक अगर इसका तनपर्ान 
सह  तर के से नह ं होगा तो यह भजूल को संदवूित कर सकता है। पनैल 
पररयोजना के दस्तावेज में ''घोल''(स्लसर ) के सरुक्षक्षत तनपर्ान के बारे में पयाथप्त 
जानकार  खोज पाने में पनैल असमर्थ रहा। पनैल न ेइस मामले पर प्रबंधन के 
स्पष्र् करण के महत्व को रेखाकंकत ककया है। 

373. पनैल ने पाया कक पररयोजना दवारा तफूान के खतरे और खासकर बड़ े
संरचना पर आने वाल  आपदाओं को उच्च जोखखम के रूप में पहचान की गई है। 
पनैल ने रेखांककत ककया है कक ओपी/बीपी 4.37 की अनपुालना कर पररयोजना की 
बनावर् के दौरान, मलू्यांकन और कियान्वयन के चरण में खतरों को कम करने के 
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आग्रहों पर प्रबंधन ने र् एचडीसी से प्रासाधंगक अध्ययन कराना सतुनक्श्चत ककया है। 
पनैल ने जांच के अनरुोध में उठाए गए संभाववत खतरों को पररयोजना कियान् वयन 
के दौरान ककये जान ेवाले अध्ययन में संबोधधत करने और ध्यान में रखने के 
महत्व का भी उल्लेख ककया है। 

374. पनैल ने पाया है कक लगभग पररयोजना के 18 ककलोमीर्र के्षत्र में, जहा ं
पानी सरंुग के जररए बहेगा, इस के्षत्र में प्रस्ताववत 15.65 तयमेूतस तक का ई-
फ्लो जल य जीवन पर पड़ने वाले प्रततकूल प्रभाव को कम करेगा। लेककन पनैल ने 
पाया है कक तलछर् की हरकत से संबंधधत एक महत्वपणूथ मदु्दा है। यह मदु्दा चरम 
जलवाय ुकी दशा में भार  क्षरण और तलभार की गतत का है। पनैल ने देखा है कक 
प्रबंधन ने पररयोजना अधधकाररयों को बैंक के जुड़ने के तरंुत बाद, खासतौर पर 
तलभार की गतत के अध्ययन करन ेकी आवश्यकता की सलाह द  है, लेककन पनैल 
ने इस तरह के ककसी भी ववश् लेिण का अभाव पाया है। पनैल के ववशिेज्ञों का 
ववश्वास है कक ऐसे तलभार को, पररयोजना और आसपास के के्षत्रों को बबना 
नकुसान पहंुचाए सरुक्षक्षत नद  में गजुारने को सतुनक्श्चत करने के मलए इस पहल ू
का अध्ययन जरूर  हो सकता है। 

375. पररयोजना के कारण प्रभाववत समदुायों की आजीववका के मामले में पनैल 
के सदस्य मानत ेहैं कक प्रबंधन ने हर्सार  मामले को हल करने के प्रयास ककए हैं 
और उसे उम्मीद है कक बाकी बच ेपररवारों के मलए भी स्र्ायी और परस्पर 
स्वीकायथ हल खोज मलया जाएगा। बहरहाल, पनैल न ेपाया है कक हटसार  की 
क्स्र्तत का पररयोजना आरएपी दवारा पयाथप्त आकलन नह  ंककया गया, जो कक 
अनायास पनुवाथस की ओपी/बीपी 4.12 की बैंक की नीतत के प्रावधान की 
अनपुालना के ववरुि है। हार् के संदभथ में, पनैल मानता है कक आजीववका की 
बहाल  का प्रयास र् एचडीसी दवारा ककया जा रहा है और इसका समर्थन प्रबंधन 
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कर रहा है। आरएपी कियान्वयन और पयथवेक्षण के टहस्से के रूप में बार की से 
तनगरानी और जांच की जरूरत के महत्व का पनैल न ेउल्लेख ककया है, तयोंकक 
इन प्रयासों का लक्ष्य प्रभाववत जनसंख्या की सामाक्जक –आधर्थक हैमसयत में सधुार 
लाना है। 

376. लैंधगक मदु्दों के संदभथ में, पनैल ने पयथवेक्षण के दौरान आजीववका बहाल  के 
मामले में बैंक नीतत की जरूरत सतुनक्श्चत करने पर प्रबंधन दवारा जोर देने की 
सराहना की है। इस नीतत में यह सतुनक्श्चत ककया गया है कक मटहलाओं पर वन 
पंचायत में ककसी तरह के संभाववत बदलाव का असर असंगत रूप से न पड़,े 
तयोंकक अगर वन और चारे के स्रोत उनकी पहंुच से दरू हो जाएंगे तो इसका भार  
बोझ उन पर पड़गेा। इस टदशा में महत्वपणूथ है कक पररयोजना के्षत्र में पयथवेक्षण 
ममशनों के जररए मटहलाओं दवारा उठाए जा रहे ववववध प्रकार के जोखखमों पर 
बार की से तनगरानी रखी जाए, इन पयथवेक्षण ममशनों में उधचत जेंडर ववशिेज्ञों को 
शाममल ककया जाना चाटहए। 

377.  इसके अततररतत, पररयोजना के्षत्र में लाभों और समदुायों के बीच इनके सह  
ववतरण की व्यवस्र्ा के बारे में प्रबंधन दवारा सावधानीपवूथक और उधचत पयथवेक्षण 
दवारा सचूना सतुनक्श्चत कराने में मदद करने के महत्व का पनैल ने उल् लेख ककया 
है। पनैल ने राज्य सरकार दवारा ममल रहे लाभांश भगुतान का 12 प्रततशत और 
राष्र य हाइड्रो लाभ टहस् सेदार  नीतत के तहत ममलने वाले 1 प्रततशत राजस्व के 
प्रयोग के संदभथ में पारदमशथता की जरूरत का उल्लेख ककया है, ताकक पररयोजना से 
प्रभाववत गांव व अन्य इससे लाभाक्न्वत हो सकें । मेजबान समदुायों में सामान्य 
स्रोत और सेवाओं की पहंुच और संसाधनों की टहस्सेदार  पर संभाववत वववाद उठने 
के मसले पर सममतत ने ववस्र्ावपत लोगों और मेजबान समदुायों को आधारभतू 
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ढांचा और सेवाओं के स्तर और सगुमता को बनाए रखने, बहाल  में सधुार के मलए 
सावथजतनक सेवा सतुनक्श्चत कराने का भी क्जि ककया है। 

378. कुल ममलाकर, पनैल मानता है कक प्रबंधन जब से प्रोजेतर् में शाममल हुआ 
है, उसने महत्वपणूथ काम ककए हैं। कुछ कममयों को छोड़कर, क्जनका ऊपर क्जि 
ककया जा चकुा है, अधधकतर भाग में पाया गया है कक पररयोजना बैंक नीततयों 
और प्रकिया की अनपुालना के तहत ह  रह  है। 

इसके सार्–सार् पनैल ने आगे के कुछ मामलों पर सकू्ष् म पयथवके्षण की आवश् यकता 
के संकेत टदए हैं। इसके अलावा कई पनबबजल  पररयोजनाओं और लोगों तर्ा 
टहमालय के कमजोर वातावरण पर इसके प्रभाव, एक नद  क्जसका ववशिे महत्व है 
और जो परेू देश में चल रहे राष्र य वाद-वववाद का वविय है, के आलोक में पनैल 
प्रबंधन को सकिय रूप से, अलकनंदा बेमसन में चल रह  पररयोजनाओं के बीच 
अधधक समन्वय स्र्ावपत करन ेके उपाय की खोज करने को प्रोत्साटहत करता है। 
संभवत: एक तंत्र के जररए जो नद  बमेसन प्रबंधन के समन्वय के मलए हो। 
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संलग्नक एस 

ति नष्कषों औि मखु्य टर्प्पणणयों की सािणी 

1: के्षत्रीय और 
संचयी प्रभाव- 
पयाथवरणीय एवं 
सांस्कृततक संचयी 
प्रभावों का आकलन  

पनैल का मानना है कक वीपीएचईपी, अलकनंदा नद  में पहले 
से तनममथत अर्वा योजनाबि पन ववदयतु पररयोजना के 
संचयी प्रभावों के सार् नजद क से जुड़ा हुआ है। 
पनैल ने पाया क्रक प्रबंधन ने परियोजना के संचयी प्रभाि के 
आकलन की तैयािी को सतुि नस्श्चत कि ओपी/बीपी4.01 के 
प्रािधानों का पालन क्रकया है। साि ही मसफारिश क्रकए बढे़ 
हुए न्यनूतम पयाटििणीय प्रिाह को परियोजना म  शाममल कि 
सांस्कृति तक, धाममटक तिा जैि विविधता पि होने िाले प्रभािों 
की िोकिाम की है। पनैल ने उल्लेख ककया है कक पररयोजना 
के मलए न्यनूतम पयाथवरणीय प्रवाह बढ़ान ेके बावजूद, संचयी 
प्रभाव आकलन का पररयोजना के दसूरे पहलओंु पर ककस हद 
तक प्रभाव हुआ है, यह स्पष्र् नह  ंहै।   
 
सममतत ने प्रबंधन के उस बयान को माना है क्जसमें संकेत 
टदया गया है कक संचयी प्रभाव आकलन की मसफाररशों के 
आधार पर, आगे बढ़ने के मलए वातावरण संरक्षण के 
अततररक्तत उपायों के बारे में र् एचडीसी को बताया जाएगा। 
पररयोजना की लगातार क्स्र्रता और व्यवहाररकता को 
सतुनक्श्चत करने के मलए प्रबंधन के पररयोजना की 
अनकूुलनीय सोच के तहत, इन मसफाररशों के कियान्वयन की 
पास से तनगरानी के महत्व का पनैल उल्लेख करता है। 
इसके अलावा, अलकनंदा और भागीरर्ी नद  घाटर्यों में 
पनबबजल  के ववकास का संचयी प्रभाव पर चल रहे व्यापक 
वाद-वववाद को देखत ेहुए, पनैल नोर् करता है कक इस 
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प्रकिया से तनकल कर आई प्रासाधंगक मसफाररशों को लागू 
करना महत्वपणूथ हो सकता है।   
पनैल बहु एचईपी की मौजूदगी में समक्न्वत नद  घार्  
प्रबंधन की जटर्लताओं को मानता है और अलकनंदा में नद  
घार्  प्रबंधन के समन्वय के मलए एक तंत्र के महत्व पर जोर 
देता है। 
रांसममशन लाइन के संदभथ में, पनैल समझता है कक एमशया 
ववकास बैंक एकीकृत ऊजाथ रांसममशन प्रणाल  के मलए बहु 
चरणीय उत्तराखंड सेतर्र तनवेश कायथिम के तहत धन 
उपलब्ध करा रहा है। पनैल न ेक्जि ककया है कक पररयोजना 
के दस्तावजे प्रस्ताववत 30 ककलोमीर्र रासंममशन लाइन को 
संबोधधत नह  ंकरते। यह लाइन इस पररयोजना से कुवार  
पास संग्रहण कें द्र तक ऊजाथ  ले जाएगी। ना ह  इसमें के्षत्र के 
मलए प्रस्ताववत व्यापक ऊजाथ रांसममशन प्रणाल  को 
सम्प्बोधधत ककया गया है। पनैल ने इन दोनों मदु्दों पर सफाई 
देने की जरूरत पर जोर टदया है। 

2: स्र्ानीय प्रभाव-
गांव के जल स्रोतों 
पर ववस्फोर् और 
सरंुग खोदने का 
प्रभाव 

सममति त ने पाया है क्रक सिंुग के िास्त ेपि बसे  गांिों के जल 
स्रोतों का आधािभतू अध्ययन कि प्रबंधन ने ओपी/बीपी 4.01 
की पालना की है। औि इस बात को भी सतुि नस्श्चत क्रकया है 
क्रक मौजूदा जलस्रोत के गायब हो जाने पि र्ीएचडीसी 
िकैस्ल्पक जलस्रोत उपलब्ध किान ेको िचनबद्ध है। लेक्रकन 
पनैल ने पाया है क्रक बैंक ने विस्ततृ औि पयाटप्त शमन 
उपायों की पहचान नहीं की है, स्जनका जल स्रोतों के गायब 
होने पि क्रियान्ि यन क्रकया जा सके औि यह ओपी/बीपी 
4.01 की अनपुालना के विरुद्ध है। 
पररयोजना के कियान्वयन के समय वकैक्ल्पक जलस्रोत की 
व्यवस्र्ा व्यावहाररक रूप से गांव के घरेल ूऔर मसचंाई 
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जरूरतों के मलए कैसे की जाएगी, इस पर पनैल ने 
स्पष्र् करण के महत्व का उल्लेख ककया है। 

3: स्र्ानीय प्रभाव-
भकंूप, भसू्खलन 
और सरंचना से 
संबंधधत खतरे 

यह देखते हुए कक पारंपररक तनमाथण प्रणाल  का उपयोग 
करत ेहुए ववस्फोर्ों का उपयोग ककया जा रहा है और रहवासी 
इलाकों के नजद क अभी भी ववस्फोर् उपयोग करन ेकी 
योजना है। ऐसे में यह आवश् यक हो जाता है कक इससे होन े
वाल  क्षतत से बचा जाए या उन्हें कम से कम होने टदया 
जाए या हातन के मआुवजे का प्रावधान ककया जाए।  
र् बीएम के उपयोग से पदैा होन ेवाल  संभाववत ''स्लर ''(गारा) 
के संदभथ में पनैल ने इस मदेु्द का उल्लेख पीएडी, ईए या 
ईएमपी में कह  ंभी नह ं खोज पाया। पनैल का कहना है कक 
पररयोजना में ककस प्रकार गारा का उधचत रूप से तनपर्ान 
ककया जाएगा, इस पर कोई भी जानकार  नह ं ममल पाई। 
सार् ह  मौजूदा अपमशष् र् तनपर्ान योजना और संबधंधत 
दस्तावजेों में गारा तनपर्ान को कोई क्जि नह ं है। पनैल ने 
प्रबंधन के गािा ति नपर्ान के मदेु्द पि सफाई के महमि का 
उल्लेख क्रकया है। 
पनैल ने कंपन से होने वाल  क्षतत को कम करन ेके मलए 
र् बीएम तकनीक के उपयोग को नोर् ककया है। उन् होंन ेपाया 
है कक सरंुग के 500 मीर्र के दायरे में मकानों के धगरन ेकी 
क्स्र्तत में, एक बीमा योजना का प्रावधान पररयोजना में 
ककया गया है। पनैल ने पाया क्रक ये उपाय ओपी/बीपी 4.01 
के साि बैंक नीति त की अनपुालना के मलए क्रकए गए हैं ताक्रक 
संभावित हाति न को कम क्रकया जा सके।  
पनैल ने पाया है क्रक प्रबंधन ने ओपी/बीपी 4.37 की पालना 
के मलए र्ीएचडीसी द्िािा परियोजना बनािर्, मलू्यांकन औि 
क्रियान्ियन के चिण म  भकंूप, भसू्खलन औि चिम जलिाय ु
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के खतिे को कम किने के आग्रह के मलए अध्ययन किाने 
को सतुि नस्श्चत क्रकया है। पनैल न ेसंभाववत खतरे को संबोधधत 
करन ेऔर पररयोजना कियान्वयन के दौरान अध्ययन तैयार 
करन ेके महत्व पर जोर टदया है। 

4. स्र्ानीय प्रभाव-
जल य जीवों और 
बदले प्रवाह व 
तलछर् ररहाई से 
बने पाररक्स्र्ततकी 
पर खतरा 

पनैल ने प्रबंधन के पररयोजना अधधकाररयों को तलभार के 
मामले का खासतौर पर अध्ययन करन ेकी सलाह का उल् लेख 
ककया है और इसकी सराहना की है। यह सलाह बैंक के 
पररयोजना के सार् जुड़ने के तरंुत बाद में द  गई र्ी। 
लेककन इस पर पनैल ने ककसी भी प्रकार के ववश्लेिण का 
अभाव पाया। पनैल के ववशिेज्ञों का ववश्वास है कक इस तरह 
के तलभार के नद  में पररयोजना और आसपास के के्षत्र को 
बबना हातन के सरुक्षक्षत प्रवाह सतुनक्श्चत करने के मलए यह 
अध्ययन आवश् यक हो सकता है। 
पनैल ने पाया है कक नद  के 18 ककलोमीर्र के दायरे में 
जहा ंपररयोजना दवारा पानी का प्रवाह सरंुग में ककया 
जाएगा, वहा ंप्रस्ताववत 15.65 तयमेूतस के ई-फ्लो के कारण 
जल य जीवों और मछमलयों पर इसका प्रततकूल प्रभाव नह  ं
पड़गेा। जलीय जीिों औि मछमलयों पि परियोजना के प्रभाि 
पड़ने का आग्रहकताटओं का दािा िा। सममति त न ेपाया है क्रक 
यह परियोजना ओपी/बीपी 4.01 की अनपुालना किता है। 

5. स्र्ानीय प्रभाव-
पनुवाथस और 
आजीववका बहाल  
(हार् और हतसार ) 

सममतत ने उल् लेख ककया है कक र् एचडीसी आरएंडआर नीतत 
के तहत पररयोजना ने हार् गांव से ववस्र्ावपत पररवारों के 
पनुवाथस की आवश् यकताओं के मलए ठोस कदम उठाए हैं। उसी 
समय, हार् गांव के मलए पनुवाथस की सोच का तात् पयथ भोजन 
और आमदनी के मलए नए स्रोतों का ववकास करना र्ा, 
तयोंकक अधधकतर पररवारों के पास जमीन बहुत कम हो गई 
र्ी। इससे ऐसा लग रहा र्ा कक कमजोर पररवार पररयोजना 
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पवूथ आजीववका की बहाल  करने में समर्थ नह ं हो पाएंगे। 
पनैल समझता है क्रक आजीविका बहाली प्रयास र्ीएचडीसी 
द्िािा चलाया जा िहा है औि प्रबंधन इसका समिटन किता 
है। पनैल न ेआिएपी क्रियान्ियन औि पयटिेक्षण की पास से 
जांच औि ति नगिानी के महमि पि जोि टदया है क्योंक्रक इन 
प्रयास का प्रभाि प्रभावित जनसंख्या के सामास्जक औि 
आधिटक सधुाि के मलए है। 
पनैल समझता है कक पनुवाथस और पनुरुिार प्रयास चल रहे 
हैं और आधे से अधधक वधै पररवारों को आरएंडआर सहायता 
ममल चकुी है। जहा ंतक हतसार  का मामला है, वहा ं13 
पररवार रहत ेहैं। सममति त ने पाया क्रक अनसै्च्छक पनुिाटस के 
ओपी/बीपी 4.12 की गैि अनपुालना की टदशा म  परियोजना 
आिएपी न ेहतसािी की स्स्िति तयों का पयाटप्त आकलन नहीं 
क्रकया। पनैल न ेमलखा है कक हतसार  के दो पररवारों न ेहार् 
पकेैज स्वीकार ककया और दो अप्रावासी पररवार अपनी जमीन 
र् एचडीसी को बेचन ेके मलए सहमत रे्। हतसार  में रहने 
वाले बच ेअन्य छह पररवारों के सार् समझौत ेकी कोमशश 
अभी भी चल रह  है। 

6. स्र्ानीय प्रभाव- 
जेंडर संबंधी 
आजीववका और 
सरुक्षा का मामला 

पनैल ने पाया है क्रक आजीविका के स्रोतों जैसे इंधन औि 
चािे की पहंुच के प्रािधान िाली र्ीएचडीसी आिएंडआि नीति त 
ओपी/बीपी 4.12 की आिश् यकताओं का पालन किती है। 
आगे बढ़त ेहुए, पनैल ने बैंक नीतत को सतुनक्श्चत करने के 
मलए तनगरानी/पयथवेक्षण और सावथजतनक सलाह/सचूना की 
आवश् यकता का उल् लेख ककया है ताकक आजीववका की बहाल  
हो सके और पररयोजना के कियान्वयन के वतत वन 
पंचायतों में संभववत बदलाव से मटहलाएं असंगत रूप से 
प्रभाववत न हों। ऐसे में मटहलाओं को वन से चारा लाने में 
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अधधक कटठनाइयों का सामना करना पड़ सकता है। 
लेक्रकन सममति त ने पाया है क्रक मटहलाओं की सिुक्षा के मसले 
पि अपयाटप्त ध्यान टदया गया है। श्रममक मशवििों के चािों 
ओि एक मात्र घेिे को पयाटप्त शमन उपाय के रूप म  नहीं 
देखा जा सकता। श्रममक मशववरों के हालात को तनयममत और 
व्यवक्स्र्त रूप से तनगरानी करना तर्ा मटहला सरुक्षा के 
मामले में अनबंुध और मानक के ककसी भी उल्लंघन की 
सनुवाई तरंुत सतुनक्श्चत करना भववष्य के मखु्य मदेु्द होंगे, 
ताकक श्रममकों और ग्रामीणों के बीच यह बड़ ेवववाद का मदु्दा 
नह ं बने।  
पनैल ने पररयोजना के मलगं भेदभाव के प्रभाव पर लगातार 
तनगरानी रखन ेके महत्व का क्जि ककया है। और संभाववत 
नकारात्मक प्रभाव का तनयममत पयथवेक्षण ममशन के जररये 
तनदान करने की जरूरत है। इसके मलए ममशन में जेंडर 
ववशिेज्ञों को शाममल ककया जाना चाटहए। 

7. स्र्ानीय लाभ 
की टहस्सेदार  और 
मशकायतों का 
अपयाथप्त संचालन 

अनसै्च्छक पनुिाटस के ओपी/बीपी 4.12 के अनसुाि, पनैल ने 
पाया क्रक प्रबंधन द्िािा आजीविका की पनुस् िाटपना के 
महमिपणूट प्रयास क्रकए गए। 
सममतत ने इस पहल के स्र्ानीय के्षत्र पर स्र्ायी सकारात्मक 
प्रभाव सतुनक्श्चत करने के मलए पास से तनगरानी के महत्व 
का क्जि ककया है। सममतत न ेराज्य  को 12 प्रततशत लाभांश 
के भगुतान और राष् र य पनबबजल  नीतत के तहत 1 प्रततशत 
राजस्व की प्राक्प्त के उपयोग को पारदशी बनाने की जरूरत 
का उल्लेख ककया है, ताकक पररयोजना से प्रभाववत गांव और 
अन्य प्रभाववत लोग इस पहल के लाभ से लाभाक्न्वत हो सके 
क्जसका उद्देश्य ववकास की आवश् यकताओं को धन उपलब्ध 
कराना है। 
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मेजबान समदुायों में सामान्य स्रोतों और सेवाओं की पहंुच 
और स्रोतों की टहस् सेदार  से पदैा होन ेवाले संभाववत वववादों 
के बारे में पनैल ने कहा है, क्रक जहां तक कुछ गांिों जैसे 
गाडोिा का संबंध है, प्रबंधन पिूी तिह ओपी 4.12, अनचु्छेद 
13 (बी) के प्रति त अपनी जिाबदेही ति नभा िहा है। यह गांव 
पररयोजना के कियान्वयन की प्रगतत के सार्, अप्रत् यक्ष रूप 
से पनुवाथमसत पररवारों की मेजबानी कर रहा है और अपनी 
सावथजतनक सेवाओं तर्ा प्राकृततक संसाधनों का बंर्वारा उनके 
सार् कर रहा है। प्रावधानों के अनसुार नए पनुवाथमसत स्र्ल 
पर, ववस्र्ावपत लोगों और संबंधधत समदुायों की सगुमता 
और सेवाओं के स् तर को बनाए रखन ेके मलए सावथजतनक 
सेवा और आधारभतू ढांच ेको व् यवक्स्र्त करना होता है। 
पनैल ने इसके अलावा, आरएपी के कियान्वयन का मेजबान 
समदुायों पर पड़ने वाले प्रभाव का आकलन करने के महत्व 
का उल्लेख ककया है। 
पनैल ने पररयोजना के तहत कायथ कर रहे मशकायत दरू 
करन ेके तंत्र का भी क्जि ककया है। इसके तहत मामलों को 
ववचार के मलए मलया जाता है। उपयुथतत आधार पर, पनैल ने 
पाया है क्रक अनसै्च्छक पनुिाटस के ओपी/बीपी 4.12 के तहत 
पयाटप्त सलुभ मशकायत तंत्र की जरूित पिूी की गई है। 
पनैल ने नोर् ककया है कक पररयोजना मशकायत तनवारण 
कममर्  संबंधधत समदुायों के मलए सलुभ कराई जानी चाटहए, 
जहा ंउनकी धचतंा पर सनुवाई हो सकती है और जब उधचत 
हो इसका तनदान हो सकता है। 
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संलग्नक बीस 

सममति त सलाहकािों की संक्षक्षप्त जीिनी 

मालविका चौहान टहम्मोत्र्ान सममतत की कायथकार  तनदेशक हैं। यह संस्र्ा उत्तर 
भारत के टहमाल य राज्यों, उत्तराखंड और टहमाचल प्रदेश के ग्रामीण ववकास और 
प्राकृततक स्रोतों के प्रबंधन पर काम कर रह  है। इनमें आजीववका, जल प्रबंधन, 
मसचंाई प्रणाल  शाममल हैं। वह पयाथवरणीय प्रबंधन पर वपछले 25 विों से कायथ कर 
रह  हैं। उन्होंने जल य पाररक्स्र्ततकी में एमकफल और डॉतर्रेर् की डडग्री हामसल 
की है। वह डब् ल् य ूडब् ल् य ूएफ, दक्षक्षणी एमशया अंतराथष्र य आदथ भमूम और आधर्थक 
ववकास संस्र्ान (वेर् लैंड इंर्रनेशनल-एंड इंस्र् टयरू् फॉर इकोनॉममक ग्रोर्) टदल्ल  
जैसी संस्र्ाओं के सार् काम कर चकुी हैं। वह ववज्ञान और तकनीक ववभाग में 
यवुा वजै्ञातनक के रूप में काम कर चकुी हैं। मालववका, यकेू की डीएसर्  यवुा 
वजै्ञातनक, ईस्र् एंक्जला ववश् वववदयालय की जीईएफ फेलो, पयाथवरण अर्थशास् त्री, 
लमुसयाना के लफायेरे् से यएूसजीएस-एनडब् ल् यआूरसी की फुल ब्राइर् स् कॉलर एवं 
सामाक्जक एवं आधर्थक ववकास संस् र्ान बैंगलोर, भारत की एसआरर् र्  फेलो हैं। 
उनका कायथ अनभुव पाररक्स्र्ततकी की बहाल  से लेकर वातावरणीय अर्थव्यावस्र्ाओं 
से स्रोत प्रबंधन तक का है। उन्होंन ेव्यापक स्तर पर डब् ल् यबूी (यमन), एडीबी 
(सुंदरबन) और डब् ल् यडूब् ल् यएूफ (भारत) को परामशथदात्री के रूप में सलाह द  है। 
कई सहकममथयों के प्रकाशन, ककताबों के अध्यायों और पत्रों की समीक्षा के सार् वह 
लोकवप्रय लेख मलखती हैं और नीतत संबंधधत मदु्दों पर कायथ करती हैं। 

दीपक ग्यािाली नेपाल ववज्ञान एवं तकनीक अकादमी के अकादमी सदस्य हैं। पेश े
से वह हाइड्रो इलेक्तरक पावर इंजीतनयर (मास्कोव् स् की एनजेर् चसे्की इंस्र् टयरू्, 
यएूसएसआर,1979) हैं। इसके सार् ह  वह राजनीततज्ञ अर्थशास्त्री (पॉमलटर्कल 
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इकोनोममस्र् ) के रुप में संसाधन उपयोग के मलए अध्ययन कर रहे हैं  (एनजी एंड 
ररसोसथ ग्रुप, यतूनवथमसर्  ऑफ कैमलफोतनथया बकथ ले,1986)। सन ्2002 /2003 में 
वह नेपाल के जल संसाधन मंत्री रे्। तब उनके क्जम्मे ऊजाथ, मसचंाई और बाढ़ 
तनयंत्रण का काम र्ा। उन्होंने इंर्रडडमसक्प्लनर  ववश्लेिक, मात्रात्मतक सामाक्जक 
ववज्ञान में ववशिेताप्राप्त तर्ा नव स्र्ावपत नेपाल समाज ववज्ञान व मानवता 
ववदयालय (स्कूल ऑफ सोशल साइंस एंड ह्यमेूतनर् ), एक शोध संस्र्ा की 
अध्यक्षता की। उन्होंन ेवकैक्ल्पक स्र्ानीय जल प्रबंधन पर बबना लाभ वाले नेपाल 
जल संरक्षण संगठन (वार्र कंजरवेशन फाउंडशेन) में शोध का तनदेशन ककया है। 

द पक, याकोहामा, जापान के संयतु त राष् र ववश् वववदयालय में 2010 में जल और 
सांस्कृततक ववववधता के यनेूस्को /यएूनय-ूआईएस अततधर् प्रोफेसर रे्। इसके सार् 
ह  वह ऑनलाइन पबत्रका वार्र अलर्नेटर्व के ववशिे अंक के अततधर् संपादक भी 
रे्। यह अंक ववश् व बाधं आयोग + जल-ऊजाथ-भोजन गठबंधन पर 10 विीय मदेु्द 
पर आधाररत र्ा। मेकोंग नद  आयोग के ववशिेज्ञ सममतत के सदस्य रे्। आयोग 
नद  के बेमसन ववकास योजना की समीक्षा कर रहा र्ा। इस समय वह मेकोंग के 
जल वतावरण और लोच (एमपावर) की संचालन सममतत में है। और दक्षक्षणी 
एमशया और दक्षक्षणी –पवूी एमशया के बीच मेकोंग–गंगा संवाद को बढ़ावा देने में 
सकिय हैं। 

अनिुतो कुमाि (दनु)ु िाय एक रासायतनक इंजीतनयर हैं। उनका ग्रामीण और शहर  
ववकास में खास तौर पर पयाथवरण संबंधी मामलों में चार दशक का अनभुव है। 
उन्होंन ेव्यापक स्तर पर पयाथवरणीय योजना, शोध और मशक्षा के मदेु्द पर काम 
ककया है। वह, मुंबई में कफ्या इंडडया, मध्यप्रदेश में शहडोल समहू, देहरादनू में 
पीपलु्स साइंस इंस्र् टयरू् और टदल् ल  में वडथ वाइड फंड फार नेचर, से जुड़ ेरहे हैं। 
इस समय वह टदल्ल  के हैजाडथ सेंर्र में काम कर रहे हैं। यह एक तकनीकी 
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समर्थक समहू है जो सामदुातयक संस्र्ाओं को अपनी सेवाएं देता है। वह कई 
अंतराथष्र य संस्र्ाओं के सलाहकार रह चकेु हैं इनमें ववश्व बैंक, उत्तर प्रदेश 
सरकार, टदल्ल  सरकार शाममल हैं। 

 

संलग् नक सीस 
पनैल के बािे म  

 
 
जांच सममतत का गठन मसतंबर 1993 में ववश् व बैंक के कायथकार  तनदेशक मंडल 
दवारा ककया गया र्ा। इसका गठन एक स् वतंत्र तंत्र के रूप में बैंक संचालन के 
संदभथ में नीततयों और प्रकियाओं में जवाबदेह  सतुनक्श्चत करने के मलए र्ा। जांच 
सममतत दो या दो से अधधक तनजी व् यक्ततयों के समहू का एक साधन है, क्जनका 
ववश् वास है कक उनका या उनके टहत का बैंक दवारा ववत् त पोवित गततववधधयों से 
नकुसान हुआ है या हो सकता है क्जसको यह सममतत जांच के आग्रह के जररये 
प्रस् ततु करती है। संके्षप में, सममतत बैंक और उन लोगों के बीच एक कड़ी है जो 
बैंक दवारा ववत् त पोवित पररयोजनाओं के कारण प्रभाववत होंगे।  
पनैल का चयन ''उनके पास लाए गए आग्रहों को अच् छी और  उधचत तर के से 
संबोधधत करने की क्षमता के आधार पर होता है। बैंक प्रबंधन से उनकी सत् यतनष् ठा 
और स् वतंत्रता होनी चाटहए, और ववकासशील देशों में ववकासात् मक मदु्दों तर्ा वहा ं
के रहन-सहन की क्स्र्ततयों की उन् हें परू  जानकार  होनी चाटहए।''341 तनदेशक बोडथ 
की स् वीकृतत से तीन सदस् यीय सममतत को उन समस् याओं की जांच करने का 
अधधकार टदया है जो कधर्त रूप से बैंक के अपनी ह  संचालन नीततयों और 
प्रकियाओं का पालन ना करन ेके कारण पदैा हुई हैं। 

 
आग्रहों को आगे बढ़ाना 

जांच के मलए आग्रह ममलने के बाद सममतत तनम् न तरह से इसे आगे बढ़ाती है : 
 सममतत तनणथय करती है कक प्रइमाफेसी(प्रर्म दृष्र्या) प्राप्त आग्रह उसके 
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ववचारों में वक्जथत न हो 
 सममतत आग्रह को पंजीकृत करता है - यह केवल प्रशासतनक प्रकिया है 
 सममतत आग्रह को बैंक प्रबंधन को भेज देता है, क्जसे 21 कामकाजी टदनों 

के भीतर आग्रहकताथओं के आरोपों का जबाव देना होता है। 
 इसके बाद सममतत आग्रहकताथओं के आग्रह की वधैता तय करने के मलए  

21 टदनों के आकलन का नेततृ्व करता है  
 अगर सममतत जांच की मसफाररश करती है और बोडथ इसे स् वीकार कर 

लेता है तब सममतत परू  तरह जांच का काम करती है। जांच की कोई 
समय सीमा नह  ंहेाती। 

 अगर सममतत को जाचं की मसफाररश नह  ंभी की गई है और जांच जरूर  
है तो कायथकार  तनदेशक मंडल सममतत को जांच करने के तनदेश दे सकता 
है।   

 जाचं होगी या नह  ंहोगी या जांच होनी चाटहए या नह ,ं इस पर बोडथ के 
फैसले के तीन टदन के बाद (जांच के मलए आग्रह और प्रबंधन के जवाब 
सटहत) सममतत के ववचार सावथजतनक रूप से बैंक की वेबसाइर् और 
सधचवालय, बैंक के इंफो शॉप और बैंक से संबंधधत देशों के कायाथलयों में 
उपलब् ध होंगे। 

 जब सममतत आग्रहों में लगाए गए आरोपों के मामलों की जांच परू  कर 
लेती है, वह अपने तनष् किों और पररणामों को बोडथ के तनर क्षण के मलए 
बोडथ और बैंक प्रबंधन को भेज देता है। 

 इसके बाद प्रबंधन के पास बोडथ को अपनी मसफाररशें देने और सममतत के 
तनष् किों और पररणामों पर त या कारथवाई हेागी इस पर ववचार करने के मलए 
उसके पास छह हफ्त ेका समय होता है। 

 इसके बाद बोडथ सममतत के तनष् किों और प्रबंधन की मसफाररशों के आधार पर 
त या करना चाटहए, इस पर अंततम तनणथय लेता है। 

 बोडथ के तनणथय लेन ेके तीन टदन बाद, सममतत की ररपोर्थ और प्रबंधन की 
मसफाररशों को सममतत की वेबसाइर् और सधचवालय, बैंक की पररयोजना 
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वेबसाइर्, बैंक के इंफोशॉप और बैंक से संबंधधत देशों के कायाथलयों के जररये 
सावथजतनक कर द  जाती है। 

341 आईबीआरडी के प्रस्ताव सखं्या 93-10, अतंराथष्र य ववकास सघं (आईडीए) प्रस्ताव सखं्या 93-6 । 
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नत शा3: वीपीएचईपी उत् तराखंड राज् य, क्जला चमोल , भारत 

ववष् णगुढ़, पीपलकोर्  पन बबजल  पररयोजना (हाइड्रो इलेक्तरक प्रोजेत र्)  
(वीपीएचईपी) 
उत् तराखंड राज् य, क्जला चमोल   

यह नत शा ववश् व बैंक की नत शा रूप-रेखा इकाई दवारा तैयार ककया गया है। रंग, 
सीमा, धचह्न और नत शे में दशाथई गई अन् य सचूनाएं ववश् व बैंक समहू के ककसी 
के्षत्र की वधैता को न तो स् वीकार करती है और न ह  ऐसी ककसी सीमा को मानती 
है।  
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उत् तराखंड राज् य, चमोल  क्जला  

पररयोजना घर्क 58 राष् र य राजमागथ  क्जला सीमा    
 

  मखु् य सड़क   नटदया ंऔि झिने  

  अन् य सड़क   टहमनद (ग्लेमशयि) 
  रेक्रकंग मागट  उच् चकृत स् िल  

 

रे्हर  गंगोत्री मोलासथ 12855 फुर्  टहमनद उत् तरकाशी मंडनाल पवथत 61905 

मोलासथ 20,300 फुर् 6850  

मोलासथ 14,137 फुर् 7178 मोलासथ 23,413 फुर् बलालनू 6,110 मोलासथ 20,041 

फुर्  6970 मोलासथ 22,852 फुर् नारायण पवथत 5,980 मोलासथ 19,549 फुर्  

नीलकंठ 6600 मोलासथ 21,648 फुर् खखराऊ गोववदंघार् 3762 मोलासथ 12,338 फुर् 

जोशीमठ बांध व जल ग्रहण स् र्ल हेद्रास सरंुगपीपलकोर्  भमूमगत पावरहाऊस 

स् र्ल 444मेगावार् (4 111) कलपेश् वर गलुाब कोर्  कामेर् माना टहमनद माना 

बद्र नार् हनमुान चट्टी भयुेंद्ररहार्ी पवथत 6727 मोलासथ 22,065फुर् पांडूकेश् वर 

चमोल  जेलम श् यामा जस् कर  पहाड़ जुमा   खुंदर 3750 मोलासथ 12,300फुर्   

ववष् णपु्रयाग सकुी तनतत  5626 मोलासथ 19,110फुर् मलार  दनुोधगर  सरैुयार्ोर्ा 
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दनुाधगर  7066 मोलासथ 23,176फुर् लार्ा पाइंग  केदारनार् गरुररया मालासथ 

डोलाल् ड टर्ब् बा 4310 मोलासथ 14,137फुर्गौर  कंुड 36600 मोलासथ 11,808फुर् 

सोनप्रयाग मध् यमधेश् वर 4009 मोलासथ 13,150फुर्  4862 मोलासथ 15,948 फुर् 

रूद्रप्रयाग फार्ा रान् सी  1880 मोलासथ 16,166फुर् राउन काल मठ 3190 मोलासथ 

10,463फुर्गुप् तकाशीब्रह्मवार  धगररया गावं ओखीमठ डोगालबट्टी चट्टी 3081 

मोलासथ 10,105फुर् 3076 मोलासथ 10,089फुर् रुद्रनार् 3887 मोलासथ 12,750फुर् 

गुलाबकोर्  मानडोल  दमार 2180 मोलासथ 7,150फुर् मंदाककनी 2586 मोलासथ 

8,481फुर् अगस् त मनुी ततलवारा चोपता धनकोर् मोलासथ भर्वार  त योंजा गोपेश् वर 

तछनका  हार्  चमोल   ररवा नंदप्रायग और ऋविकेश स े गंगा का स्रोत देवप्रयाग 

अलकनंदा महुाने से  बारह गांव हेलोंग धाक 398 मोलासथ 12,457फुर्लांगसी 

बेलाकुची पीपालकोर्   जल बदलाव वापसी स् र्ल  कुवार  खाल मायासरु भीमतल् ला 

तनजमलुा 4046 मोलासथ 13,270फुर् बधुगयालो 5190 मोलासथ 17,023फुर्6311 

मोलासथ 20,700फुर् इरानी दमुी खझजंी बर्ारर्ाल  6350 मोलासथ 20,828फुर् 

 


