
 2 المرفق
 معلومات تفصيلية عن المشاورات

 -فيما يلي قائمة تفصيلية عن المشاورات التي جرت في سياق الإعداد لمنحة سياسة التنمية للإصѧلاح المؤسسѧي، بمѧا فѧي ذلѧك 
التѧѧѧاريخ والѧѧѧدعوة وقائمѧѧѧة المѧѧѧدعوين والمشѧѧѧاركين، والموضѧѧѧوعات محѧѧѧل المناقشѧѧѧة، وطبيعѧѧѧة المѧѧѧواد المرجعيѧѧѧة  -كلمѧѧѧا أمكѧѧѧن 

 .ستخدمةالم

ولأسباب تتعلق بالخصوصية، رفعت أسماء المدعوين والمشاركين ومناصبھم والمعلومات الخاصة بالاتصѧال بھѧم مѧن النسѧخة 
 .وسترفع إلى ھيئة التفتيش قائمة كاملة بالأسماء ).محل ھذه المعلومات" --"وضعت (المتاحة للجمھور من ھذه الوثيقة 

 اد لمنحة سياسة التنمية للإصلاح المؤسسيالمشاورات التي جرت خلال الإعد.ألف

 2006، 18-16كانون الأول /بعثة التحديد، ديسمبر )1(

عقѧѧد فريѧѧق البعثѧѧة اجتماعѧѧات منفѧѧردة مѧѧع أصѧѧحاب المصѧѧلحة الرئيسѧѧيين لمناقشѧѧة وإثѧѧراء التصѧѧميم العѧѧام لمنحѧѧة سياسѧѧة التنميѧѧة 
  .ت المنفردة عن طريق الھاتفقام موظفو المكتب القطري بالترتيب لھذه الاجتماعا .للإصلاح المؤسسي

  
 الموقع أصحاب المصلحة التاريخ

السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبت 
16/12/2006 

 –بѧرامج التنميѧة الثقافيѧة مؤسسة تخطѧيط ،--
 ھيئة التخطيط مكتب

صѧѧѧѧѧѧنعاء، منطقѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧدة قѧѧѧѧѧѧرب مجمѧѧѧѧѧѧع 
 الوزارات

السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبت 
16/12/2006 

، أعضѧѧاء مجلѧѧس النѧѧواب، لجنѧѧة الشѧѧؤون --
 المالية

 صنعاء، مكتب البنك الدولي

لسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبت، ا
17/12/2006 

 ، مؤسسة الفاروق الاستشارية--
 صنعاء، مكتب البنك الدولي

السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبت، 
17/12/2006 

 صنعاء، مكتب الحزب الاشتراكي ، الحزب الاشتراكي--

السѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبت، 
، لجنѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان والحريѧѧات والمنظمѧѧات -- 17/12/2006

 الشورى المدنية، مجلس

 صنعاء، مكتب مجلس الشورى

الاثنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧين، 
18/12/2006 

مكتѧѧѧѧѧب مؤسسѧѧѧѧѧة دعѧѧѧѧѧم التوجѧѧѧѧѧه المѧѧѧѧѧدني ، مؤسسة دعم التوجه المدني الديمقراطي--
 حدة، صنعاء شارع الديمقراطي، 

 

 2007آذار، /مارس 28-24بعثة التقييم،  )2(

 27(وأعضѧѧاء بمجلѧѧس النѧѧواب ) 2007آذار، /مѧѧارس 26(عقѧѧد فريѧѧق البعثѧѧة مشѧѧاورات رسѧѧمية مѧѧع منظمѧѧات غيѧѧر حكوميѧѧة 
وحاول الفريق استشارة أعضاء بھيئة التدريس بالجامعات، لكن لم يحضر أحѧد مѧنھم الاجتمѧاع رغѧم أن  ).2007آذار، /مارس

  .العديد منھم أكدوا مشاركتھم

ونوقشت فѧي كѧل مѧن ھѧذه المشѧاورات مصѧفوفة  .القطري دعوات لحضور ھذه المشاورات عن طريق الھاتف ووجه المكتب
 .لاح المؤسسيالسياسات الخاصة بمنحة سياسة التنمية للإص

فѧي فنѧدق تѧاج شѧيبا  2007آذار /مѧارس 24وعقدت البعثة أيضا اجتماعا منفردا مع المدير العام لاتحѧاد الغѧرف التجاريѧة يѧوم 
 .بصنعاء



وكذلك مكون منحѧة سياسѧة  2006واستمرت الأنشطة التفاعلية مع النظراء من القطاع الخاص في سياق تقييم مناخ الاستثمار 
 ).أدناه 1انظر القسم ب (المؤسسي في ضريبة الشركات التنمية للإصلاح 

 26صѧѧنعاء، مكتѧѧب البنѧѧك الѧѧدولي، : مشѧѧاورات مѧѧع المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة حѧѧول منحѧѧة سياسѧѧة الإصѧѧلاح المؤسسѧѧي )1(

 2006آذار /مارس

  الحضور  المدعوون

  لا الجمعية الخيرية للرعاية الاجتماعية ،--

   قافيةمؤسسة تخطيط برامج التنمية الث ،--
لا

 1 ي لحقوق الإنسان،منتدى الشقائق العرب--
لا

لا  الاجتماعية للتنمية الصالح مؤسسة ،--

لا اتحاد نساء اليمن ،--

  نعم الإقتصاديتمكين المرأة ،--

 لا مؤسسة الفاروق الاستشارية ،--

 

 

(ii)  2007آذار /مارس 27عاء، مكتب البنك الدولي، صن المشاورات مع البرلمان حول منحة سياسة التنمية للإصلاح المؤسسي  

 قائمة بالمشاركين المؤكدين
، عضو البرلمان، لجنة الشؤون المالية---
، عضو البرلمان ولجنة الشؤون الخارجية-
، عضو البرلمان ولجنة الشؤون الخارجية-
، عضو البرلمان ولجنة حقوق الإنسان والحريات-
 ، عضو البرلمان-
 مجلس الشورى/س النواب ولجنة حقوق الإنسان والحريات والمنظمات المدنية، عضو في مجل-
 ، عضو البرلمان-

 

 مشاورات قطاعية لمساندة تصميم كلٍ من المكونات .ب

  إصلاح الضريبة على الشركات (1)

يѧق إجѧراء لقد تم إثѧراء تصѧميم مكѧون إصѧلاح ضѧريبة الشѧركات فѧي منحѧة سياسѧة التنميѧة للإصѧلاح المؤسسѧي جزئيѧا عѧن طر
الشركات في الѧيمن وآثѧاره علѧى  عند استعراض نظام ضرائب 2الأعمال التي قامت بھا الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي

وجѧرت مشѧاورات خѧلال  .آيѧار/كانون الثاني والثانية في مѧايو/، واحدة في يناير2007وأرسلت بعثتان عام  .الاستثمار الخاص
 .ن أصحاب المصلحة غير الحكوميين، ولا سيما من القطاع الخاصھاتين البعثتين مع العديد م

i.  ،دنѧنعاء وعѧبعثة الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي الأولى حول إصلاح الضريبة على الشركات، ص
 2007كانون الثاني /يناير 20-28

لبحѧث وإثѧراء ) ة مѧن القطѧاع الخѧاصخاصѧ(الحكѧوميين  عقد فريق البعثة اجتماعات منفردة مع أصحاب المصѧلحة الرئيسѧيين غيѧر
 .قام موظفو المكتب القطري بالترتيب لھذه الاجتماعات المنفردة عن طريق الھاتف .استعراض نظام ضريبة الشركات في اليمن

  
                                                 

 .ھذا الشخص عضو أيضا في اللجنة الاستشارية للمرصد اليمني لحقوق الإنسان 1
المسѧاندة مѧن الوكالѧة الدوليѧة لضѧمان الاسѧتثمار والبنѧك  تقوم مؤسسة التمويل الدولية بإدارة برنامج الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي الذي يلقى  2

  .الدولي



 

 الموقع المؤسسةالوظيفةالتاريخ الاسم

 صنعاء أبيكس للاستشارات  كانون الثاني/يناير20 --

 صنعاء معامل تشرين -- كانون الثاني/يناير20 --

 صنعاء فندق موفنبيك صنعاء  كانون الثاني/يناير20 --

 صنعاء شركة آل ثاني للتعدين دبي  كانون الثاني/يناير20 --

) اليمن(شركة وكالات شھاب للتأمين والتجارة  -- كانون الثاني/يناير21 --
 المحدودة

 صنعاء

 صنعاء للمحاسبة مكتب نجيب -- كانون الثاني/يناير21 --

 صنعاء والزراعة شركة الفارس للتجارة -- كانون الثاني/يناير21 --

 صنعاء فندق وأجنحة شمر  كانون الثاني/يناير21 --

 صنعاء مجموعة الكبوس -- كانون الثاني/يناير21 --

 صنعاء ديلويت  كانون الثاني/يناير22 --

 صنعاء لأعمالنادي رجال ا  كانون الثاني/يناير22 --

 صنعاء الجمعية التعاونية الزراعية العامة -- كانون الثاني/يناير22 --

 صنعاء الشركة الإسلامية للتأمين  كانون الثاني/يناير22 --

 صنعاء شركة زنك أوكس -- كانون الثاني/يناير22 --

 صنعاء اسبأمزارع  كانون الثاني/يناير23 --

 صنعاء بنك التسليف التعاونيالزراعي -- انيكانون الث/يناير23 --

 صنعاء البنك التجاري اليمني -- كانون الثاني/يناير23 --

 صنعاء شركة الكريمي للصرافة -- كانون الثاني/يناير23 --

 صنعاء السنيدارمجموعة -- كانون الثاني/يناير23 --

 صنعاء العالمية مجموعة -- كانون الثاني/يناير23 --

 صنعاء الاشطل  مجموعة -- كانون الثاني/يناير23 --

 صنعاء الرخام والجرانيتجمعية  -- كانون الثاني/يناير23 --

 صنعاء شركة المتحدة للتأمينال -- كانون الثاني/يناير24 --

 عدن بن مدان -- كانون الثاني/يناير24 --

 عدن عدن لد مورفندق شيراتون جو -- كانون الثاني/يناير24 -- / --

 عدن تاج كينيا بلازا -- كانون الثاني/يناير24 --

 صنعاء مصنع الروحاني للرخام والجرانيت -- كانون الثاني/يناير24 --

 صنعاء   كانون الثاني/يناير24 --

 صنعاء KPMG -- كانون الثاني/يناير27 --

 صنعاء احةللسفر والسي بازرعة  شركة  كانون الثاني/يناير27 3--

 صنعاء مصنع الروحاني للرخام والجرانيت -- كانون الثاني/يناير28 --
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ii. ايوѧنعاء، مѧركات، صѧى الشѧريبة علѧيط الضѧول تبسѧة حѧي الثانيѧار /بعثة الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبѧآي
2007 

ا قامتا به من استعراض لنظام الضريبة علѧى في متابعة من مؤسسة التمويل الدولية والخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي لم
آيѧار /مѧايو 19كانون الثاني، فقد نظمتا ورشة عمل عن إصلاح الضريبة علѧى الشѧركات فѧي /يناير الشركات في اليمن في شھر

وكان الھدف من ورشѧة العمѧل ھѧو اسѧتعراض النتѧائج التѧي خلѧص إليھѧا اسѧتعراض النظѧام الضѧريبي الѧذي  .في صنعاء 2007
 .، ومناقشة دور السياسة الضريبية في تعزيز النمو الاقتصادي في اليمن2007كانون الثاني /ي ينايرأجري ف

ويرد فيما يلѧي الѧدعوة  .الحكوميين ورشة العمل ولا سيما من القطاع الخاص وحضر الكثير من أصحاب المصلحة غير
 .إلى ورشة العمل وقائمة بالمدعوين والمشاركين فيھا



 

 

ورشѧة عمѧل الخѧدمات الاستشѧارية للاسѧتثمار الأجنبѧي عѧن إصѧلاح ضѧريبة  )مترجمة من العربية(ة العمل الدعوة إلى ورش
 2007آيار /الشركات، صنعاء، مايو

 

 2007آيار /مايو 2

 السيد :إلى
   :رقم الفاكس

مكتب في  2007آيار /مايو 19دعوة لحضور ورشة عمل حول الإصلاحات الضريبية مقرر عقدھا يوم السبت الموافق 
 صنعاء -مصلحة الضرائب 

وتعقѧد ورشѧة العمѧل فѧي  .يسعد مؤسسة التمويل الدولية دعوة سيادتكم لحضور ورشة عمل عن الإصلاحات الضريبية في الѧيمن
والھѧدف  .10:30السѧاعة  2007آيѧار /مايو 19في صنعاء يوم السبت الموافق ) مبنى كبار الممولين(مكتب مصلحة الضرائب 

اسѧتعراض نتѧائج تقريѧر ورد مѧن البنѧك الѧدولي وكѧان نتѧاج زيѧارة برنѧامج الخѧدمات الاستشѧارية للاسѧتثمار  من ورشة العمل ھو
 . 2007كانون الثاني /الأجنبي في يناير

ويѧأتي ھѧذا فѧي  .وجاءت ھذه البعثة للعمل في اليمن بدعوة من الحكومة اليمنية لدراسة آثار النظام الضريبي على النمو في اليمن
ويقѧدم ھѧذا المشѧروع مѧن خѧلال تمويѧل  .مج البنك الدولي الأوسع نطاقا لمساندة اليمن من أجل تحسѧين منѧاخ الاسѧتثمارسياق برنا

 .مشترك بالتعاون مع وزارة التنمية الدولية البريطانية

وة علѧى فѧاكس لتأكيد الحضور يرجى التأشير على أحد المربعات أدناه وإعѧادة إرسѧال ھѧذه الѧدع .ويشرفنا حضوركم ھذه المناسبة
 .413743رقم 

 وتفضلوا بقبول فائق الشكر والاحترام،
 سعد صبرة
  الممثل المقيم

 للتأكيد

 نعم، سأحضر

  :)برجاء ذكر اسم الشخص ومعلومات الاتصال أدناه(لن أحضر، لكني سأرسل مندوبا للحضور بالنيابة عني 

 :الاسم

 :ھاتف

 :فاكس
 

 لن أستطيع الحضور

  
 
 
 
  



  

 

ورشة عمل الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي عن تبسيط ضريبة الشركات، صنعاء،  :بالمدعوين والمشاركين قائمة
 2007آيار /مايو

 
تم توجيه  مدعو؟ المؤسسة الوظيفة الاسم

 الدعوة؟
 تم تأكيد الحضور؟

 العمل 

-- --  

شركة شھاب للتأمين والتجارة
 المحدودة) اليمن(

 نعم نعم

 

 نعم نعم نعم ي رجال الأعمالناد -- --

 نعم   نادي رجال الأعمال  --
 نعم   نادي رجال الأعمال  --
 نعم   نادي رجال الأعمال  --
 نعم   نادي رجال الأعمال  --
 نعم نعم نعم مجموعة الكبوس -- --
  نعم نعم ثابت أولاد مجموعة -- --
  نعم نعم المترب -- --
  نعم عمن السنيدارمجموعة -- --

-- -- 
 شركة الكريمي للصرافة

 نعم نعم
 

  نعم نعم الأشتال الأشطلمجموعة -- --

-- 4 
ا للسفر بازرعةشركة 

 نعم نعم والسياحة
 

-- -- 
 مصنع الروحاني للرخام والجرانيت

 نعم نعم
 

 نعم نعم نعم السنيدارمجموعة -- --

 الخدمات المالية 

-- -- 
 راعيبنك التسليف التعاوني والز

 نعم نعم نعم

-- -- 
 البنك التجاري اليمني

 مندوب نعم نعم

-- -- 
 البنك التجاري اليمني

  
 نعم

 نعم نعم نعم ديلويت -- --
-- -- KPMG نعم نعم نعم 

-- -- 
 الشركة الإسلامية للتأمين

 مندوب نعم نعم

-- 
 

 الشركة الإسلامية للتأمين
  

 نعم
 مندوب نعم نعم شركة المتحدة للتأمينال -- --
 نعم   شركة المتحدة للتأمينال -- --

 منظمات العضوية في قطاع الأعمال 

-- -- 
الجمعية التعاونية الزراعية

 نعم نعم نعم العامة
  نعم نعم نعم اتحاد الرخام والجرانيت -- --
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تم توجيه  مدعو؟ المؤسسة الوظيفة الاسم
 الدعوة؟

 تم تأكيد الحضور؟

    مؤسسة  

 مؤسسات الأعمال الصغيرة والمتوسطة 

   نعم معامل تشرين -- --

-- -- 
 والزراعة شركة الفارس للتجارة

 نعم نعم

 

 أساتذة جامعيون 

   نعم جامعة صنعاء -- --
  نعم نعم جامعة صنعاء -- --
  نعم نعم جامعة صنعاء -- --

 الحكومة 

 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --

-- -- 
 ةية والصناعيغرف التجارالد اتحا

 نعم نعم نعم
 مندوب نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم   وزارة المالية -- --

-- -- 
 ةية والصناعيغرف التجارالاتحاد

 نعم نعم

 

-- -- 
 ةية والصناعيغرف التجارالاتحاد

 نعم نعم نعم
 لا نعم نعم ھيئة المناطق الحرة -- --

-- -- 
 للاستثمارالھيئة العامة

 مندوب نعم نعم

-- -- 
 الھيئة العامة للاستثمار

  
 نعم

-- -- 
 غرفة التجارة والصناعة

 نعم نعم نعم

-- -- 
 غرفة التجارة والصناعة

  
 نعم

-- -- 
 وزارة النفط و المعادن

 مندوب نعم نعم

-- -- 
 وزارة النفط و المعادن

 نعم
 

 نعم

-- -- 
 وزارة الزراعة والري

 نعم نعم نعم

-- -- 
 وزارة الثروة السمكية

 نعم نعم نعم
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم ليةوزارة الما -- --



  

 

تم توجيه  مدعو؟ المؤسسة الوظيفة الاسم
 الدعوة؟

 تم تأكيد الحضور؟

 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم المالية وزارة -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
 نعم نعم نعم وزارة المالية -- --
  نعم نعم مجلس الشورى -- --
  نعم نعم مجلس النواب -- --

-- -- 
مؤسسات الأعمال الصغيرة

 مندوب نعم نعم والمتوسطة

-- -- 
مؤسسات الأعمال الصغيرة

 والمتوسطة
  

 نعم

-- -- 
 وزارة التجارة والصناعة

 نعم نعم
 

 منظمات التنمية 

-- 
 

 مم المتحدة الإنمائيبرنامج الأ
 نعم نعم

 لا
  نعم نعم الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية  --
  نعم نعم الاتحاد الأوروبي  --
 نعم نعم نعم وزارة التنمية الدولية البريطانية  --
 نعم نعم نعم وزارة التنمية الدولية البريطانية  --
 نعم منع نعم الوكالة الألمانية للتعاون الدولي -- --
    البنك الدولي  --

-- -- 
 السفارة الأمريكية، صنعاء، اليمن

   

 نعم  الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي -- --
 نعم  الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي -- --
 نعم  الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي  --
 نعم  بيالخدمات الاستشارية للاستثمار الأجن  --
 نعم نعم نعم مؤسسة التمويل الدولية -- --
 نعم نعم نعم مؤسسة التمويل الدولية  --
 نعم نعم نعم البنك الدولي  --
 نعم نعم نعم البنك الدولي  --

 

  

  



  

 

 تسجيل الأراضي (2) 

فѧي إثѧراء أنشѧطة  2005أيلѧول /سѧبتمبر 18وفѧي  2005شѧباط /فبراير 21و 20ساعدت ورشتا عمل عقدتا في صنعاء يومي 
  .فريق العمل المعني بسياسة الأراضي

  

i.  ،2005شباط /فبراير 21-20ورشة عمل عن سياسة الأراضي وإدارتھا في اليمن  

ھѧو تنميѧة التفѧاھم المشѧترك لمѧا يواجѧه إدارة أراضѧي الدولѧة  2005شѧباط /كان الھدف مѧن ورشѧة العمѧل التѧي عقѧدت فѧي فبرايѧر
وتضѧمنت  .قضايا وتحديات، ووضع خطة عمل لتفعيل التوصيات والإجراءات التدخليѧة للمتابعѧةوتسجيل الأراضي في اليمن من 

  .ورشة العمل عروضا تقديمية باللغة العربية عن سياسة الأراضي وإدارة أراضي الدولة وإصلاح الإطار القانوني

العمل، فإن الفصѧول الرئيسѧية لمسѧودة وقبيل ورشة  .شملت المواد عروضا قدمت شفويا وفي صورة نشرات توزيعية بالعربيةو
الملخѧص التنفيѧذي، وفصѧل عѧن تحليѧل قѧانون تسѧجيل الأراضѧي وتحسѧينات عليѧه، وفصѧل بتوصѧيات (مذكرة سياسة الأراضѧي 
  .وقد ساعدت ھذه الوثائق على تسھيل المناقشات وإثرائھا .تم تعميمھا باللغة العربية على المشاركين) شاملة يشمل خطة عمل

 
  5.ي أدناه الدعوة إلى ورشة العمل والأجندة وقائمة المدعوين وقائمة المشاركين والأنشطةوفيما يل

 

                                                 
، وكان الاجتماع قد تأجل بسѧبب اجتمѧاع طѧارئ اضѧطر إلѧى 2005شباط /فبراير 20و 19تشير الدعوة إلى ورشة العمل الأصلية التي عقدت يومي   5

  .حضوره العديد ممن أكدوا مشاركتھم



  

 

 ،سيدي العزيز

  سياسة الأراضي الحضرية وإدارتھا في اليمن :الموضوع

  

 

عѧѧوكم وزارة التخطѧѧيط والتعѧѧاون الѧѧدولي والبنѧѧك الѧѧدولي لحضѧѧور ورشѧѧة عمѧѧل تسѧѧتمر يѧѧومين حѧѧول سياسѧѧة الأراضѧѧي تѧѧد
ستشѧѧمل ورشѧѧة العمѧѧل عروضѧѧا تقديميѧѧة حѧѧول القضѧѧايا الرئيسѧѧية فѧѧي مجѧѧال سياسѧѧة الأراضѧѧي و .ارتھѧѧا فѧѧي الѧѧيمنالحضѧѧرية وإد

الھدف من ورشة العمل ھذه ھو تنمية التفاھم المشѧترك حѧول مѧا يواجѧه و .وتسجيل الأراضي وإدارة أراضي الدولة في اليمن
حسѧѧين أمѧѧن حيѧѧازة وملكيѧѧة الأراضѧѧي للمѧѧواطنين إدارة أراضѧѧي الدولѧѧة وتسѧѧجيل الأراضѧѧي مѧѧن قضѧѧايا وتحѧѧديات بغѧѧرض ت
وسѧتختتم ورشѧة العمѧل بوضѧع خطѧة عمѧل لتفعيѧل  .والمستثمرين اليمنيين وكذلك البيئة المواتية للأعمال من أجل تحقيق النمѧو

  .التوصيات والإجراءات التدخلية للمتابعة

بعѧد  1:30صѧباحا إلѧى  8:30لسѧاعة في فندق تاج شبا من ا 2005شباط /فبراير 20و 19وستعقد ورشة العمل يومي 
  .ونحن نتطلع إلى حضوركم ومشاركتكم النشيطة في ھذا المسعى الھام .مرفق طيه أجندة ورشة العملو .الظھر

  

  مع تحياتي،

 

 السيد مصطفى رويس السيد أحمد محمد صوفان 

نائب رئѧيس الѧوزراء،  البنك الدوليمدير  
  وزير التخطيط والتعاون الدولي

 أجندة ورشة العمل :المرفقات

  
 



 

 

  2005شباط /فبراير 21-20ورشة عمل عن سياسة الأراضي الحضرية وإدارتھا، صنعاء،  :أجندة ورشة العمل

  2005شباط /فبراير 21- 20ورشة عمل عن سياسة الأراضي وإدارتھا في اليمن، 

  فندق تاج شبا، صنعاء :مكان انعقاد ورشة العمل

  

سѧѧѧواء للاسѧѧѧتخدام غيѧѧѧر (غيѧѧѧر أن الحصѧѧѧول علѧѧѧى الأرض  .ويѧѧѧا للنمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي والتنميѧѧѧةالأرض فѧѧѧي الѧѧѧيمن تمثѧѧѧل مѧѧѧوردا حي
يشكل واحدا من الحواجز الرئيسية أمام النمو وكذلك أمام تخفيف حدة الفقر، وذلك نظرا لارتفѧاع ) الاستثماري أو السكني/السكني

  .المخاطر وتكلفة المعاملات من جراء غموض حقوق الملكية وعدم تطبيقھا

وتستضيف حكومة اليمن والبنك الدولي ورشة عمل ھامة تستغرق يومين فѧي صѧنعاء لأصѧحاب المصѧلحة الرئيسѧيين فѧي قضѧايا 
وخلال ھذا الاجتماع، ستجري مناقشة القضايا الرئيسية  .سياسة الأراضي وإدارتھا إلى جانب خبراء دوليين في مجال الأراضي

إن ھѧدفنا ھѧو تنميѧة التفѧاھم المشѧترك لھѧذه القضѧايا والتحѧديات التѧي  .ولة في الѧيمنالمتعلقة بتسجيل الأراضي وإدارة أراضي الد
وستشѧѧمل ورشѧѧة العمѧѧل عروضѧѧا  .ملكيѧѧة الأراضѧѧي للمѧѧواطنين والمسѧѧتثمرين اليمنيѧѧين/تواجѧѧه إدارة أراضѧѧي الدولѧѧة وأمѧѧن حيѧѧازة

اضѧي الدولѧة فѧي الѧيمن، يعقبھѧا مناقشѧات تقديمية عن القضايا الرئيسية في مجال سياسѧة الأراضѧي وتسѧجيل الأراضѧي وإدارة أر
  .للنقاط التي يثيرھا المشاركون

مع ختام ورشة العمل سيتم إعداد مسودة لموجز الموضѧوعات عѧن مجموعѧة مѧن الأسѧئلة الرئيسѧية التѧي ينبغѧي الإجابѧة عليھѧا و
المѧوجز ھѧذه إلѧى أصѧحاب سѧتقدم مسѧودة ثѧمّ  .وعناصѧر خطѧة عمѧل تجيѧب عليھѧا مѧن خѧلال البحѧث وبمسѧاندة مѧن البنѧك الѧدولي

ومن المتوقع القيام بالنشاط البحثي اللاحق بمساعدة من البنك الѧدولي  .المصلحة في مجال الأراضي الذين شاركوا في ورشة العمل
ومѧن المتوقѧع أن تشѧكل مسѧودة  .سѧتعرض نتѧائج ھѧذا العمѧل فѧي ورشѧة عمѧل تعقѧد لاحقѧاو .وبتعاون وثيѧق مѧن الحكومѧة اليمنيѧة

  .ل البحثي الأساس لإجراءات تدخلية لاحقة تقررھا حكومة اليمن بمساندة من البنك الدوليالموجز والعم

  :اليوم الأول

  
 )قھوة ومخبوزات(تسجيل المشاركين وإفطار خفيف  08:00-08:30

 :الجلسة الأولى 
 مقدمة عن الدراسة تبرز أھمية الأرض كأحد الأصول الاقتصادية 08:30-09:00

 ائب وزير التخطيط والتعاون الدوليمحمد الصبري، ن. د

لماذا الأرض؟ الأرض (عرض القضايا الرئيسية المتعلقة بالأرض ) 2(عرض خطة الدراسة وتوقيتھا، ) 1( :الأھداف
 )ومناخ الاستثمار، وجھة نظر مقارنة

  :الجلسة الثانية 
 القضايا والتحديات :إدارة أراضي الدولة في اليمن 09:00-10:00

دقيقѧة، تتبعھѧا مناقشѧة  30دقيقة يجريه سامح وھبة، ثم مناقشة حول الموضѧوع لمѧدة  30عرض تقديمي لمدة  :الشكل
 دقيقة المجالات المحتملة للتوصيات 30لمدة 

الإقليميѧة والبيانѧات المؤكѧدة، /التحѧديات الرئيسѧية علѧى خلفيѧة المعѧايير الدوليѧة/عرض القضѧايا) 1( :الأھداف
 التحديات الرئيسية والأولويات/في الآراء حول القضاياالتوصل إلى اتفاق ) 2(

 استراحة 10:00-10:30
 :الجلسة الثالثة 

10:30-11:30 
 القضايا الرئيسية وأفضل الممارسات الدولية :إصلاح الإطار القانوني لتسجيل الأراضي



 

 

 discussion يقةدق 30دقيقة يجريه جون بروس، تتبعه مناقشة لمدة  30عرض تقديمي لمدة  :الشكل 

عѧرض أفضѧل الممارسѧات فѧي القطѧاع بمѧا فѧي ) 2(عرض خبرات البنك الدولي فѧي قطѧاع الأراضѧي، ) 1( :الأھداف
مناقشѧة مѧѧدى القѧدرة علѧى تعѧѧديل الخبѧرات العالميѧة وأفضѧѧل الممارسѧات وفقѧا للسѧѧياق ) 3(ذلѧك خبѧرة البلѧѧدان العربيѧة،

ة القضѧѧايا الرئيسѧѧية الѧѧواردة فѧѧي المشѧѧروع المقتѧѧرح لقѧѧانون تسѧѧجيل مناقشѧѧ) 4(اليمنѧѧي ومѧѧدى ارتباطھѧѧا بھѧѧذا السѧѧياق،
 الأراضي في اليمن

 استراحة 11:30-12:00
 :الجلسة الرابعة 

12:00-1:00 
 تقييم الوضع الحالي والإطار والقضايا الرئيسية :تسجيل الأراضي وإدارتھا في اليمن

 دقيقة 30تتبعه مناقشة لمدة  دقيقة يجريه بيجان أزاد، 30عرض تقديمي لمدة  :الشكل

الإقليميѧة والبيانѧات المؤكѧدة، /التحѧديات الرئيسѧية علѧى خلفيѧة المعѧايير الدوليѧة/عرض القضѧايا) 1( :الأھداف
تحديد أولويات الحكومѧة ) 3(التحديات الرئيسية والأولويات، /التوصل إلى اتفاق في الآراء على القضايا) 2(

التحديات الخاصة /لى التزام حكومي على مستوى عالٍ للتصدي للقضاياالحصول ع) 4(وأصحاب المصلحة،
 بالأراضي

 غداء 1:00

   
  

  :اليوم الثاني
  :الكلمة الرئيسية 

08:30-09:00 
 كلمة الافتتاح الرئيسية

 معالي نائب رئيس الوزراء وزير التخطيط والتعاون الدولي أحمد محمد صوفان

 :الجلستان الخامسة والسادسة 
09:00-10:00 

 المجالات المحتملة للتحسين والتوصيات :تسجيل الأراضي وإدارتھا، وإدارة أراضي الدولة

 دقيقة 20دقيقة يجريه بيجان أزاد وسامح وھبة، تتبعه مناقشة لمدة  40عرض تقديمي لمدة  :الشكل

 وإدارتھا وإدارة أراضي الدولة اقتراح المجالات المحتملة والتوصيات المحددة لتحسين تسجيل الأراضي) 1( :الھدف

 استراحة 10:00-10:30
 :الجلسة السابعة 

10:30-12:30 
 صياغة تشاركية للأولويات والخطوات التالية :توصيات للمجالات المحتملة للتحسين

 مناقشة يديرھا محمد الصبري وسامح وھبة :الشكل

صѧѧياغة تشѧѧاركية للأجنѧѧدة ) 2(ة لإدارة الأراضѧѧي وإدارة أراضѧѧي الدولѧѧة، مناقشѧѧة وتأكيѧѧد التوصѧѧيات والأولويѧѧات المحسѧѧن) 1( :الھѧѧدف
 والخطوات التالية

 موجز للخطوات التالية المتفق عليھا والملاحظات الختامية 12:30-1:00
 عرض تقديمي يجريه يحيي الدويد :الشكل

 ول الزمني للتدابير التاليةتحديد المسؤوليات والجد) 2(تشكيل فريق عمل معني بالأراضي، ) 1( :الأھداف

 غداء 1:00

  
  
  

 
  
  

  



 

 

 2005شباط /فبراير 21-20ورشة عمل عن سياسة الأراضي الحضرية وإدارتھا، صنعاء،  :المدعوون لورشة العمل
 

 المؤسسة/المنصب  الاسم
 وزارة التخطيط والتعاون الدولي، -- --.1
 وزارة التخطيط والتعاون الدولي، -- --.2
  ة التخطيط والتعاون الدوليوزار، -- --.3
 وزارة الأشغال العامة والطرق، -- --.4
  كارفور، -- --.5
  نقابة المحامين في صنعاء، -- -- .6
 المحكمة التجارية، -- --.7
  محكمة الاستئناف التجارية، -- -- .8
  وزارة الشؤون القانونية، -- -- .9

 )SALR(الھيئة العامة للأراضي والمساحة ، -- -- .10
 )SALR(ئة العامة للأراضي والمساحة الھي، -- -- .11
 )SALR(الھيئة العامة للأراضي والمساحة ، -- --.12
 )SLREA(الھيئة العامة لأراضي وعقارات الدولة ، -- -- .13
 )SLREA(الھيئة العامة لأراضي وعقارات الدولة ، -- -- .14
 المحكمة الجزئية لغرب صنعاء، -- -- .15
 المجلس الأعلى للقضاء، -- --.16
ــدل، -- --.17  وزارة الع
 المحكمة العليا، -- --.18
 لجنة الخدمات، مجلس النواب، -- --.19
 لجنة التنمية، مجلس النواب، -- --.20
 لجنة الشؤون الدستورية، مجلس النواب، -- --.21
ــدل، -- --.22  شؤون التسجيل، وزارة الع
 المركز اليمني للتحكيم، -- --.23
  قاف، المشروعات الاستثمارية، وزارة الأو -- --.24
 لجنة التنمية، مجلس النواب، -- --.25
 الاتحاد اليمني لغرف التجارة والصناعة، -- --.26
 المحكمة الجزئية لشرق صنعاء، -- -- .27
 محام -- .28
 مستثمر من القطاع الخاص -- .29
 بنك شامل، مستثمر من القطاع الخاص، -- -- .30

 منطقة حدة، -- --.31
 في عدنالتنمية السكنية في المدينة الخضراء ، -- --.32
 لحجقاض في محافظة -- .33
 التنمية السكنية في المدينة الخضراء في عدن ، -- -- .34
 بنك الإسكان ، -- -- .35
36. --  

   
  

 2005شباط /فبراير 21-20ورشة عمل عن سياسة الأراضي الحضرية وإدارتھا، صنعاء،  المشاركون في ورشة العمل
 

 المؤسسة/المنصب الاسم
 اون الدوليوزارة التخطيط والتع، -- -- .1
 لجنة الخدمات، مجلس النواب، -- --.2
 لجنة التنمية، مجلس النواب، -- --.3
 )SLREA(الھيئة العامة لأراضي وعقارات الدولة ، -- --.4
 )SALR(الھيئة العامة للأراضي والمساحة  ،-- --.5
6. -- 

 وزارة التخطيط والتعاون الدولي ، --



 

 

 وزارة المالية، -- --.7
 الاستثمارية، وزارة الأوقاف المشروعات ، -- --.8
ــدل ، -- --.9  شؤون التسجيل، وزارة الع

 المحكمة الجزئية لغرب صنعاء، -- --.10
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 2005شباط /فبراير 21-20ورشة عمل عن سياسة الأراضي الحضرية وإدارتھا، صنعاء،  :أنشطة ورشة العمل

 2005شباط /فبراير 21- 20ورشة عمل عن سياسة الأراضي وإدارتھا في اليمن، 

 أھداف ورشة العمل :مقدمة

 20مة اليمن، بالتعاون مع البنك الѧدولي، بعقѧد ورشѧة عمѧل عѧن سياسѧة الأراضѧي الحضѧرية وإدارتھѧا فѧي الѧيمن يѧومي قامت حكو
وضѧمت ورشѧة العمѧل أصѧحاب  .تحѧت رعايѧة نائѧب رئѧيس الѧوزراء وزيѧر التخطѧيط والتعѧاون الѧدولي 2005شѧباط /فبرايѧر 21و

ني من المنخѧرطين فѧي قضѧايا سياسѧة الأراضѧي الحضѧرية وإدارتھѧا، المصلحة الرئيسيين من القطاع العام والخاص والمجتمع المد
 .وذلك إلى جانب خبراء دوليين في مجال الأراضي

 :وتتمثل أھداف ورشة العمل فيما يلي

 الحضرية وتسجيل الأراضي وإدارة أراضي  اتفاق في الآراء حول ما يواجه إدارة الأراضي/تنمية تفاھم مشترك
 .رئيسية وتحديات، وتحديد أولويات الحكومة وأصحاب المصلحة الدولة في اليمن من قضايا

 تركѧѧاھم مشѧѧة تفѧѧي /تنميѧѧين إدارة الأراضѧѧية لتحسѧѧالات الرئيسѧѧة والمجѧѧيات المحتملѧѧول التوصѧѧي الآراء حѧѧاق فѧѧاتف
 .الحضرية وتسجيل الأراضي وإدارة أراضي الدولة في اليمن

 ايا والتحديات في مجال الأراضيالحصول على التزام حكومي على مستوى عالٍ بالتصدي للقض. 

 تشكيل اتفاق في الآراء على الخطوات التالية وإعداد خطة عمل لتفعيل توصيات ورشة العمل. 

 :تنظيم ورشة العمل وأنشطتھا

 :تم تنظيم ورشة العمل على أساس ثلاثة محاور رئيسية، ھي
)i( إدارة أراضي الدولة 
)ii( الإطار القانوني الذي يحكم تسجيل الأراضي 
)iii( ارة الأراضي الحضرية وتسجيل الأراضيإد 

  

شمل اليوم الأول لورشة العمل عروضا تقديمية عن القضايا الرئيسية في مجال تسجيل الأراضي وإدارتھا، والإطار القانوني الѧذي 
الآراء  يحكم تسجيل الأراضي وإدارة أراضѧي الدولѧة فѧي الѧيمن، أعقبھѧا مناقشѧات بѧين أصѧحاب المصѧلحة لتأكيѧد وإقامѧة اتفѧاق فѧي

وتضѧѧمن اليѧѧوم الثѧѧاني عروضѧѧا تقديميѧѧة عѧѧن التوصѧѧيات المحتملѧѧة والمجѧѧالات الرئيسѧѧية لتحسѧѧين إدارة  .حѧѧول القضѧѧايا والأولويѧѧات
الأراضي، أعقبھا مناقشات بين أصحاب المصلحة لتأكيد التوصيات المبدئيѧة وإنشѧاء اتفѧاق فѧي الآراء حѧول مجѧالات التحسѧين ذات 

وتم الاتفاق على تشكيل فريق عمل معني بسياسѧة الأراضѧي لمواصѧلة الحѧوار  .مل للخطوات التاليةالأولوية، وكذلك وضع خطة ع
وسѧيقوم  .على مستوى عالٍ حول قضايا سياسة الأراضي وإدارتھѧا فѧي الѧيمن بѧين أصѧحاب المصѧلحة الرئيسѧيين بعѧد ورشѧة العمѧل

المسѧѧائل والآراء الخاصѧѧة بالسياسѧѧات والمسѧѧائل القانونيѧѧة  فريѧѧق العمѧѧل بتأكيѧѧد النتѧѧائج المبدئيѧѧة والتصѧѧدي للثغѧѧرات المعرفيѧѧة فѧѧي
 .والإجرائية، وتسھيل التقدم تجاه المرحلة التالية المتعلقة بإيجاز المجالات الرئيسية للتدخل وخيارات السياسات

  
 :المناقشات الموضوعية للقضايا الرئيسية والتوصيات

 :إدارة أراضي الدولة) 1(

 :ايا الرئيسية والمشكلات التي تؤثر على إدارة أراضي الدولة في اليمن، وھيأبرز العرض التقديمي القض

  يѧѧي الماضѧѧوم فѧѧدة تقѧѧة عديѧѧات حكوميѧѧت ھيئѧѧث كانѧѧة، حيѧѧي الدولѧѧيص أراضѧѧد لتخصѧѧي موحѧѧار مؤسسѧѧاب إطѧѧغي
علاوة على ذلك، ھنѧاك غيѧاب للآليѧات المنتظمѧة والشѧفافة لتخصѧيص أراضѧي الدولѧة  .بتخصيص ھذه الأراضي

ففي المكلا، يمكن أن يستوعب ما  .فر عن فوضى في توزيع ھذه الأراضي ولا سيما في مدن الجنوبوھو ما أس
وحجم المشكلة في عѧدن  .عدد السكان الحالي مرتين 1999و 1990تم توزيعه من أراض في الفترة بين عامي 

ان مѧن شѧأن غيѧاب وإضافة إلѧى ھѧذا، كѧ .ولم تخضع أغلبية ھذه الأراضي لعمليات تطوير حتى اليوم .مماثل
أي (والاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى التخصѧѧѧيص الإداري ) أي المѧѧѧزادات(آليѧѧѧات التخصѧѧѧيص المسѧѧѧتندة إلѧѧѧى عوامѧѧѧل السѧѧѧوق 



 

 

 .غياب الكفاءة في تخصيص أراضي الدولة) التخصيص المباشر للأفراد أو على أساس القوائم

 نة  21الدولة رقم  درجة الإبھام القانوني المحيط بأراضي الدولة كما يحددھا قانون أراضي وعقاراتѧ1995لس 
، )خاصة المنحѧدرات الجبليѧة التѧي تسѧيل عبرھѧا ميѧاه الأمطѧار، ومنѧاطق التوسѧع العمرانѧي فѧي المѧدن السѧاحلية(

 .والتي أدت إلى نشوب العديد من الصراعات على الملكية بين القطاع الخاص والقبائل

 مة لإجرائه،غياب جرد شامل ودقيق لأراضي الدولة وعدم توفر الوسائل اللاز 

 ،عدم القدرة على الحفاظ على أراضي الدولة من عمليات التعدي والمضاربة 

 ةѧѧط عامѧѧذ خطѧѧة لتنفيѧѧات المطلوبѧѧاب الآليѧѧدن، وغيѧѧي المѧѧي فѧѧتخدام الأراضѧѧة لاسѧѧط محدثѧѧاب خطѧѧيلية /غيѧѧتفص
 وتطبيقھا، ونقص الإستراتيجيات للاستخدام المستدام لأراضي الدولة،

 فافة لتقييم أراضي الدولة،نقص الوسائل المنتظمة والش 

 غياب الإطار الإستراتيجي اللازم للاستفادة من أراضي الدولة وتحقيق أھداف التنمية الاقتصادية. 

 :وقدمت توصيات مبدئية، مع التركيز على المجالات الرئيسية للتحسين

 ة الحراسة /توحيد الإطار المؤسسي لتخصيص أراضي الدولة عن طريق إدارة مركزية للتصرفѧفي الھيئة العام
وذلك استنادا إلى توصيات الھيئة العامة للاسѧتثمار ) كما ھو الحال في القانون الحالي(لأراضي وعقارات الدولة 

 ).للأراضي غير الاستثمارية( المحلي بالمحافظة والمجلس) للأراضي الاستثمارية(
  ةѧالتحول من التخصيص الإداري للأراضي للتصرف في أراضي الدول)ѧن خѧراد مѧر للأفѧيص المباشѧلال التخص

 ،)من خلال المزادات(إلى التخصيص المستند إلى اعتبارات السوق ) أو على أساس القوائم
  ةѧة(التصرف في أراضي الدولѧتخدامات التجاريѧاري، والاسѧكان التجѧتثمار والإسѧتثمارية/للاسѧر الاسѧعر ) غيѧبس

ѧاربة والتشѧافز المضѧى حѧوقالسوق، وھو ما من شأنه القضاء علѧي السѧتعادة /وھات فѧماح باسѧيص، والسѧالتخص
 تكلفة الخدمات المقدمة،

  مع الأخذ في الاعتبار التوصيات الوارد ذكرھا آنفا، 1995تنقيح قانون أراضي وعقارات الدولة لسنة 
  وتسجيلھا) وعقارات(استكمال جرد أصول الدولة من أراض. 

عѧѧرض يتسѧѧم بالدقѧѧة والشѧѧمولية ويمثѧѧل مشѧѧكلة رئيسѧѧية تѧѧؤثر علѧѧى  واتفѧѧق المشѧѧاركون فѧѧي ورشѧѧة العمѧѧل علѧѧى أن التشѧѧخيص الѧѧذي
وانصب التركيز علѧى ضѧرورة وضѧع آليѧات  .الاستقرار الاجتماعي وينجم عنھا آثار سلبية على النمو الاقتصادي ومناخ الاستثمار

الأراضѧي بأسѧلوب  وانصѧب التركيѧز أيضѧا علѧى ضѧرورة التصѧدي لمشѧكلات .تتسم بالشѧفافية لتخصѧيص أراضѧي الدولѧة وتقييمھѧا
، والتوسع في تخطيط استخدامات الأراضѧي )ولا سيما نظام المحاكم(متكامل، يشمل تدعيم آليات حل النزاعات المتعلقة بالأراضي 

ومراجعѧة القѧانون الحѧالي لأراضѧي وعقѧارات الدولѧة ) سيق غيابه ضمن الأسباب الرئيسية التي يѧنجم عنھѧا ھѧذه المشѧكلة(وتدعيمه 
 .صحيحا، على سبيل المثال لا الحصر ديد أراضي الدولة تحديدابغية ضمان تح

   :الإطار القانوني المنظم لتسجيل الأراضي )2(

 :أبرز العرض التقديمي القضايا التالية

  مѧѧي رقѧѧجيل الأراضѧѧانون تسѧѧنة  39قѧѧة  1991لسѧѧة التنفيذيѧѧه اللائحѧѧدود وتنقصѧѧة ومحѧѧي للغايѧѧانون أولѧѧو قѧѧھ
 .لتفاصيل في القانونالضرورية التي يمكن أن تعوض نقص ا

  جل 2000في عامѧى السѧخاص إلѧى الأشѧائم علѧي القѧجل الشخصѧن السѧة مѧتندات الملكيѧتحول نظام تسجيل مس ،
لكѧن ھنѧاك شѧكوكا حѧول مѧدى فعاليѧة ھѧذا  .العيني القائم على قطع الأراضѧي والѧذي يسѧتند إلѧى الفحѧص الميѧداني

 .التحول مع غياب الخرائط المحدثة والتفصيلية
 لكثير من عمليات التسجيل حاليا استنادا إلى عمليات تسجيل سابقة غير دقيقة والفحص كما يجري اليوم ويجري ا

 لا يمثل أساسا ملائما لتوفير الأثر القانوني الحاسم للتسجيل،
امѧة وتضѧمن كѧل مѧن المشѧروعين اللѧذين أعѧد أحѧدھما الھيئѧة الع .1991ينبغي الإشادة بقرار الحكومة استبدال القانون سѧنة 

 :تحسѧينات جوھريѧة فѧي القѧانون القѧائم، مѧن بينھѧا 2004ووزارة الشؤون القانونية عام  2001للأراضي والمساحة عام 
وتعليمѧѧات حѧѧول كيفيѧѧة عمليѧѧات فحѧѧص ميѧѧداني تفصѧѧيلية ) 2(، والطѧѧوعي) المنѧѧتظم(الѧѧنص علѧѧى التسѧѧجيل الإلزامѧѧي ) 1(

إجѧѧراءات تفصѧѧيلية للتسѧѧجيل المنѧѧتظم ) 3(لتسѧѧجيل الطѧѧوعي، التعامѧѧل مѧѧع تسѧѧجيل الأراضѧѧي المتنѧѧازع عليھѧѧا فѧѧي عمليѧѧات ا
إنشاء سجل يقوم علѧى الأراضѧي ) 5(تدعيم أثر التسجيل في إثبات الملكية، ) 4(لضمان الشفافية والثقة العامة في النتائج، 

التسѧѧجيل "الѧѧنص علѧѧى تسѧѧجيل المعѧѧاملات اللاحقѧѧة فѧѧي السѧѧجل مѧѧع تمييزھѧѧا عѧѧن ) 6(مѧѧع وجѧѧود رقѧѧم فريѧѧد لتحديѧѧد الھويѧѧة، 



 

 

  ". الطوعي
  

 :وينبغي أن يأخذ القانون المعدل المسائل التالية في الاعتبار
 ريبة ) 1( :ضمان الاستدامة المالية لنظام السجل من خلال عدة أمورѧا ضѧل محلھѧإلغاء ضريبة نقل الملكية لتح

مѧات علѧى مѧن سنوية على الأراضي، لكن إذا تعين فرض ضريبة على نقل الملكيѧة فينبغѧي عѧدم فѧرض أيѧة غرا
يجѧѧب أن يسѧѧمح لمصѧѧلحة التسѧѧجيل أن تحѧѧتفظ بجميѧѧع رسѧѧوم ) 2(يطلѧѧب تسѧѧجيل معѧѧاملات سѧѧابقة غيѧѧر مسѧѧجلة، 

 .التسجيل لتدعيم مواردھا وبجزء ضئيل من ضريبة نقل الملكية لخدمات التحصيل
 لالѧ1( :تحسين عملية التسجيل من خ ( ،تظمѧجيل المنѧة للتسѧر فعاليѧة أكثѧراءات دعايѧإج)لاح) 2ѧز دور ت/إصѧعزي

يجب إنھѧاء دور المحѧاكم فѧي توثيѧق نقѧل ملكيѧة ) 3(الأمين لضمان زيادة جودة التوثيق في عمليات نقل الملكية، 
 .الأراضي أو تحسينه تحسينا جوھريا

 لالѧر ) 1( :تدعيم الأثر القانوني لعملية التسجيل من خѧة غيѧل الملكيѧى نقѧجلة علѧة المسѧل الملكيѧة لنقѧنح الأولويѧم
الأمѧر الأكثѧر أھميѧة، ) 3(المواريѧث غيѧر المسѧجلة، /عدم القدرة على نقѧل الملكيѧة مѧن المعѧاملات) 2(المسجلة، 

 .الإثبات القطعي من الناحية القانونية للأراضي المسجلة

  ةѧة لعمليѧة القانونيѧل الوظيفѧن فصѧر المستحسѧن غيѧه مѧي أنѧجيل الأراضѧي لتسѧار المؤسسѧالأھم فيما يتعلق بالإط
وينبغي الحفاظ على الھيكѧل الموحѧد  .عن الوظيفة الفنية لعملية المسح) ن تابعة لوزارة العدلالتي ستكو(التسجيل 

 .الحالي دون تغيير تحت مظلة رئاسة مجلس الوزراء حيث أنه يسھل بشكل كبير التنفيذ الفعال لعمليات التسجيل

 حيѧѧاء والتصѧѧع الأخطѧѧل مѧѧة التعامѧѧا كيفيѧѧدي لھѧѧم التصѧѧي تѧѧرى التѧѧائل الأخѧѧن المسѧѧرورة ومѧѧجل، وضѧѧي السѧѧحات ف
، بالسѧماح للوسѧاطة الميدانيѧة )باسѧتثناء إجѧراءات التقاضѧي(توسيع مشاركة القطѧاع الخѧاص فѧي عمليѧة التسѧجيل 

ومعاملѧѧة قضѧѧايا المحѧѧاكم فѧѧي تسѧѧوية عمليѧѧات الملكيѧѧة، والقضѧѧاء علѧѧى التضѧѧارب بѧѧين النظѧѧام الإلزامѧѧي والنظѧѧام 
 .الطوعي

ن تعديل الإطار القانوني الذي ينظم تسجيل الأراضي يمثل خطوة حيوية لتحسين عمليѧات واتفق المشاركون في ورشة العمل على أ
ووافѧق جميѧع المشѧاركين باسѧتثناء مصѧلحة الضѧرائب علѧى ضѧرورة إلغѧاء شѧرط سѧداد الضѧرائب عѧن جميѧع المعѧاملات  .التسجيل

وشدد المشاركون أيضѧا علѧى أھميѧة  .لنظام القائمالسابقة غير المسجلة، وابتكار نظام للعقوبات عن التأخر في التسجيل يختلف عن ا
وأكدوا كѧذلك علѧى ضѧرورة إصѧلاح وظѧائف الأمѧين فѧي عمليѧة نقѧل  .العثور على حلول لتفشي عمليات تزوير صكوك نقل الملكية

ѧة قبѧوق الملكيѧة حقѧري بدقѧداد الملكية وتنظيمھا تنظيما ملائما، من أجل ضمان أن يقتصر عمله على مجال صلاحيته وأن يتحѧل إع
وفѧѧي النھايѧѧة، اقتѧѧرح المشѧѧاركون تجميѧѧع وظѧѧائف التوثيѧѧق وتسѧѧجيل  ).عѧѧن طريѧѧق التحقѧѧق مѧѧن سѧѧجل الأراضѧѧي(صѧѧك نقѧѧل الملكيѧѧة 

الأراضي، مع قيام الأمين بوظيفة نقل الملكية في سجل الأراضي من أجل توحيد جميع ھذه الأنشطة المرتبطة بعضھا ببعض ومنع 
 .وشدد المشاركون أيضا على ضرورة وجود نماذج نمطية لصكوك نقل الملكية .المسجلة نقل ملكية الأراضي غير

 :تسجيل الأراضي وإدارتھا) 3(

 :أبرز العرض التقديمي القضايا التالية

 ،بشكل عام، ھناك استغلال محدود للغاية لسجل الأراضي في اليمن 

 ندات نقل الملكية ھي وسيلة فعالة أو انتشار تصور عام بين المواطنين على نطاق واسع بأن توثيق المحكمة لمست
حتى أكثر فعالية في تأمين حقوق الملكية مѧن تسѧجيل ھѧذه المسѧتندات، ممѧا يعنѧي أن توثيѧق المحكمѧة يقѧوض فѧي 

 النھاية نظام تسجيل المستندات،

  جيلѧѧاليف التسѧѧأن تكѧѧاوف بشѧѧبب المخѧѧا بسѧѧجيل أيضѧѧى التسѧѧب علѧѧد الطلѧѧون (يتقيѧѧن يطلبѧѧدفع مѧѧرط أن يѧѧة شѧѧخاص
 ،)يل جميع الضرائب المتراكمة على نقل الملكية عن جميع المعاملات السابقة غير المسجلةالتسج

 القانونية في قرارات التسجيل،/محدودية المشاركة القضائية 

 ،عدم كفاية اللوائح التنظيمية اللازمة لنقل الملكية ولمراقبة أنشطة الأمين 

 العقار/نقص الرقم القانوني الفريد لتحديد ھوية الأرض عدم كفاية إجراءات التسجيل وصيانة السجل ولا سيما. 

 ،تمثل النزاعات على الأراضي جزءا كبيرا من إجمالي القضايا المعروضة أمام المحاكم 

  اةѧѧѧص القضѧѧѧايا ونقѧѧѧدد القضѧѧѧخامة عѧѧѧك لضѧѧѧويتھا وذلѧѧѧويلا لتسѧѧѧا طѧѧѧي وقتѧѧѧى الأراضѧѧѧات علѧѧѧتغرق النزاعѧѧѧتس
 ن القضايا،المؤھلين للتعامل مع ھذا النوع م/المتخصصين



 

 

 عدم الكفاءة في تنفيذ الأحكام القضائية. 

وتѧم  .اتفق المشاركون في ورشة العمل على أن تنشيط سجل الأراضي يمثل خطوة حاسمة لتحسين نظام حيازة الأراضي في الѧيمن
ون علѧى أھميѧة معالجѧة وشѧدد المشѧارك .التنويه أيضا إلى غياب تسجيل أراضي الدولة وأراضي الوقف باعتباره مѧن المسѧائل الرئيسѧية

إذا ) سداد ضرائب نقل الملكية عن المعاملات الحالية والماضية وغرامѧات التѧأخير(العبء المالي الثقيل المصاحب لعملية التسجيل 
وتم التأكيѧد كѧذلك علѧى أھميѧة تنظѧيم وظѧائف الأمѧين، ولا سѧيما أن أنشѧطة الأمѧين تقتصѧر  .كان الغرض ھو تنشيط استخدام السجل

القانون على مجѧالات الصѧلاحية الجغرافيѧة، وأن الأمѧين لا يصѧدر مسѧودة وثѧائق نقѧل الملكيѧة إلا بعѧد التحقѧق مѧن صѧكوك بموجب 
وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، شѧѧدد المشѧѧاركون علѧѧى أھميѧѧة الصѧѧيانة الملائمѧѧة لسѧѧجل الأراضѧѧي، أي التѧѧدقيق والفحѧѧص للالتزامѧѧات  .الملكيѧѧة

وأكѧد المشѧاركون أيضѧا  .لѧة وتقييѧد ممارسѧات البيѧع المتعѧدد لقطعѧة الأرض الواحѧدةالقانونية المسجلة قبل إصدار صكوك ملكيѧة بدي
، وأن مشѧاركة رجѧال القضѧاء فѧي "توثيѧق المحكمѧة لصѧكوك نقѧل الملكيѧة لا يمѧنح الملكيѧة"على أن الجمھور لا يفھم فھمѧا جيѧدا أن 

التوثيѧق لا يمѧنح "م التوثيѧق كѧي يѧنص علѧى أن وتѧم اقتѧراح تعѧديل خѧت .مضمونة حيѧث أن ذلѧك يفتѧرض إجѧراءً إداريѧا التوثيق غير
 ".الملكية

 :الملاحظات الختامية والخطوات التالية )4(

وافق جميع المشاركين في ورشة العمل على ضرورة تشكيل فريق عمѧل معنѧي بسياسѧة الأراضѧي لمواصѧلة الحѧوار علѧى مسѧتوى 
 13ويضѧم فريѧق العمѧل  .صلحة الرئيسيين بعد ورشѧة العمѧلعالٍ حول قضايا سياسة الأراضي وإدارتھا في اليمن بين أصحاب الم

وتشѧمل  .من أصحاب المصѧلحة مѧن القطѧاع العѧام والخѧاص والمجتمѧع المѧدني، مѧن بيѧنھم أعضѧاء فѧي البرلمѧان والسѧلطة القضѧائية
ѧة بالسياسѧائل والآراء الخاصѧي المسѧة فѧرات المعرفيѧة أھداف فريق العمل تأكيد النتائج المبدئية والتصدي للثغѧائل القانونيѧات والمس
ويتضمن الملحѧق ج  .والإجرائية، وتسھيل التقدم تجاه المرحلة التالية المتعلقة بإيجاز المجالات الرئيسية للتدخل وخيارات السياسات

 3.وعلاوة على ذلك، يشѧمل الملحѧق ج .تفاصيل عن مھمة فريق العمل وخطة العمل والأعضاء المكلفين وغير ذلك من المعلومات
 .فوفة التوصيات المبدئية ومجالات التحسينمص

 2005أيلول /سبتمبر 18ورشة عمل عن سياسة الأراضي الحضرية وإدارتھا في اليمن،  )2(

ھѧو اسѧتعراض النتѧائج الرئيسѧية والتوصѧيات حѧول سياسѧة  2005أيلول /كان الھدف من ورشة العمل التي عقدت في شھر سبتمبر
وناقشѧѧت ورشѧѧة العمѧѧل مѧѧذكرة أعѧѧدھا البنѧѧك الѧѧدولي بالتعѧѧاون مѧѧع لجنѧѧة سياسѧѧة  .فѧѧي الѧѧيمنالأراضѧѧي وإدارة الأراضѧѧي الحضѧѧرية 

 .شباط/الأراضي، استنادا إلى نتائج ورشة العمل التي عقدت في فبراير

وتضمنت ورشة العمل عروضا تقديمية باللغة العربية عن قضايا سياسة الأراضي وقوانين الأراضي والقضѧايا المؤسسѧية، وتنѧاول 
وفيمѧا يلѧي أدنѧاه الѧدعوة إلѧى حضѧور ورشѧة العمѧل والأجنѧدة وقائمѧة المѧدعوين وقائمѧة  .نھا توصيات عѧن كيفيѧة المضѧي قѧدماكل م

 .المشاركين والأنشطة



 

 

أيلѧول /سѧبتمبر 18ورشة عمѧل عѧن سياسѧة الأراضѧي الحضѧرية وإدارتھѧا، صѧنعاء،  ):مترجمة من العربية(الدعوة إلى ورشة العمل 
2005 

 :إلى

 ي أبو حلقةالسيد عل
 عضو مجلس النواب، رئيس لجنة الشؤون الدستورية

   2005أيلول /سبتمبر 18ورشة عمل عن سياسة إدارة الأراضي الحضرية في اليمن، يوم  :الموضوع

 سيدي العزيز،

ѧѧيق مѧѧة، وبالتنسѧѧارات الدولѧѧي وعقѧѧة أراضѧѧة، وھيئѧѧغال العامѧѧدولي، ووزارة الأشѧѧاون الѧѧيط والتعѧѧة وزارة التخطѧѧت رعايѧѧك تحѧѧع البن
أيلѧول /سѧبتمبر 18يѧوم الأحѧد الموافѧق " إدارة الأراضي وسياسѧة الأراضѧي الحضѧرية فѧي الѧيمن"الدولي، تعقد ورشة عمل بعنوان 

وستناقش ورشة العمل مذكرة أعدھا البنѧك الѧدولي بالتعѧاون مѧع  .في القاعة الكبرى بمبنى وزارة التخطيط والتعاون الدولي 2005
وسѧتناقش أيضѧا النتѧائج والتوصѧيات الرئيسѧية  .شباطö/تي تشكلت بعد ورشة عمل عقدت في شھر فبرايرلجنة سياسة الأراضي، ال

 .الواردة في المذكرة فيما يتعلق بسياسة وإدارة الأراضي الحضرية في اليمن

توصيات الواردة فѧي وعلى ذلك، يسعد وزارة التخطيط والتعاون الدولي دعوتكم للمشاركة في ورشة العمل ھذه لمناقشة الأفكار وال
 :تجدون مرفق طيه المرفقات التالية. المذكرة التي أعدھا البنك الدولي ولتفعيل وظيفة ورشة العمل

 ملخص لمذكرة البنك الدولي -
 مسودة خطة عمل لتفعيل التوصيات -
 استعراض الإطار القانوني والتنظيمي لإدارة الأراضي في اليمن -
 ة البنك الدوليملخص للتوصيات التي خلصت إليھا مذكر -
 .2005شباط /فبراير 21و 19ملخص لورشة العمل التي عقدت حول سياسة وإدارة الأراضي في مدن اليمن يومي  -

 مع خالص تحياتي،

 أحمد محمد صوفان
 نائب رئيس الوزراء وزير التخطيط والتعاون الدولي



 

 

 2005أيلول /سبتمبر 18ء، ورشة عمل عن سياسة الأراضي الحضرية وإدارتھا، صنعا :أجندة ورشة العمل

 2005أيلول /سبتمبر 18ورشة عمل عن سياسة الأراضي الحضرية وإدارتھا في اليمن، 

  وزارة التخطيط والتعاون الدولي، صنعاء :مكان انعقاد ورشة العمل

  أجندة ورشة العمل

 )قھوة ومخبوزات(تسجيل المشاركين وإفطار خفيف  08:30-09:00
09:00-09:15 

  تاح الرئيسيةكلمات الافت
 معالي نائب رئيس الوزراء وزير التخطيط والتعاون الدولي أحمد محمد صوفان

 عرض تقديمي عن مبادرات الإصلاح التي طرحتھا الحكومة اليمنية الحالية :الجلسة الأولى 09:15-09:30
 

ي والمسѧاحة، وزارة الأشѧغال العامѧة والطѧرق دقيقة يجريѧه مصѧلحة أراضѧي الدولѧة، الھيئѧة العامѧة للأراضѧ 15عرض تقديمي لمدة  :الشكل
 )إدارة التخطيط العمراني(

 
 إيجاز التدابير المعلقة أو المقررة من جانب حكومة اليمن لتدعيم إدارة الأراضي الحضرية :الھدف

09:30-09:45 

09:45 –10:00 

10:00– 10:30 

 الأراضي الحضرية وإدارتھا في اليمن عرض عام للنتائج الرئيسية والتوصيات حول سياسة :الجلسة الثانية

 عرض عام وتحسينات مقترحة الإطار القانوني الذي يحكم إدارة الأراضي وإدارة أراضي الدولة :الجلسة الثالثة

 مناقشة وملاحظات
 استراحة 11:00 – 10:30
11:00 – 11:15 

 يم المؤسسي لقطاع الأراضي والدروس المستفادة لليمنالتنظ) إعادة(عرض تقديمي عن الخبرات العالمية في  :الجلسة الرابعة

11:15 – 12:30 
 المسائل القانونية والمؤسسية :مناقشة .مذكرة البنك الدولي عن سياسة الأراضي ومبادرات الحكومة الإصلاحية :مناقشة عامة

 الخطوات التالية وخطة العمل 13:00 – 12:30
 )في سياق الاندماج المقترح(

 ءغدا 13:00

 
  

 2005أيلول /سبتمبر 18ورشة عمل عن سياسة الأراضي الحضرية وإدارتھا، صنعاء،  :قائمة بالمدعوين والمشاركين

 
 المؤسسة/المنصب  الاسم

1. --  
 ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي--

2. --  
 )SLREA(، الھيئة العامة لأراضي وعقارات الدولة --

3. --  
 )SALR(احة ، الھيئة العامة للأراضي والمس--

 ، الھيئة العامة للاستثمار-- (*) --.4
 ، ھيئة المناطق الحرة اليمنية-- (*) --.5
6. --  

 ، لجنة الخدمات، مجلس النواب--

7. -- (*) 
 ، لجنة الشؤون الدستورية، مجلس النواب--

8. -- (*) 
 ، لجنة التنمية، مجلس النواب--



 

 

 ، غرفة التجارة والصناعة، صنعاء--  --.9
 ة الإشراف القضائي، لجن--  --.10
 ، المحكمة الجزئية لغرب صنعاء--  --.11
 ، لجنة الإشراف القضائي--  --.12
 ، محكمة الاستئناف، صنعاء--  --.13
 ، المحكمة التجارية، صنعاء--  -- .14
 ، منطقة حدة--  -- .15
 ، وزارة الأشغال العامة والطرق-- (*) -- .16
17. --  

 ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي--

 شؤون التسجيل، وزارة العــدل، --  --.18
19. --  

 ، وزارة الأشغال العامة والطرق--

 ، وزارة المالية--  -- .20
 ، مصلحة الضرائب، وزارة المالية--  -- .21
 ، وزارة الأشغال العامة والطرق--  -- .22
 ، نقابة المحامين--  -- .23
 )SALR(، الھيئة العامة للأراضي والمساحة --  --.24
 )SALR(للأراضي والمساحة  ، الھيئة العامة--  --.25
 )SLREA(، الھيئة العامة لأراضي وعقارات الدولة --  --.26
 ، وزارة الشؤون القانونية--  --.27
 ، المشروعات الاستثمارية، وزارة الأوقاف--  --.28
29. --  

 ةية والصناعيلغرف التجارالعام ل ، الاتحاد--

 محام  -- .30
 محام (*) -- .31
32. --  

 ستثمار العقاريمداني للتجارة والاھ، ال--

 ، بنك التضامن الإسلامي--  --.33
  ، بنك اليمن والكويت--  -- .34
 المؤسسة/المنصب الاسم
 ، البنك الإسلامي اليمني-- --.35
36. -- 

 ، البنك اليمني للإنشاء والتعمير--

 شامل، مستثمر من القطاع الخاصال، بنك -- -- .37
38. --   

  لم يحضر(*)  

 

  سياسة الأراضي ونقاط الاتصال أعضاء فريق العمل المعني ب )3(

 الاتصال المعينة) نقاط(نقطة  )الأعضاء المقيمون(العضو المقيم /الرئيس الھيئة
  )منسق(  --  )الرئيس(  -- وزارة التخطيط .1

  )منسق(  -- 

الھيئѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧة لأراضѧѧѧѧѧѧѧѧي  .2
  وعقارات الدولة

 الشؤون القانونية  ،-- ،-- -- ،--

 الھيئة العامة للأراضي والمساحة .3
 التسجيل  ،-- ،-- -- ،--

 )يتم تأكيده لاحقا(الضريبة العقارية   ،-- ،-- -- ،-- وزارة المالية .4
 -- ،-- -- ،-- وزارة العــدل .5



 

 

 وزارة الأشغال العامة .6
 يتم تعيينه لاحقا -- ،--

 -- ،-- -- ،-- وزارة الأوقاف .7

 وزارة الشؤون القانونية .8
 البرامج ،-- ،-- --،--

 حدة، صنعاء ،-- ،-- حدة، صنعاء ،-- ،-- الأمين .9
 القطاع الخاص .10

 اتحاد غرف التجارة والصناعة ،-- ،--
 يتم تعيينه لاحقا

 نقابة المحامين .11
 -- ،-- نقابة المحامين، صنعاء ،-- ،--

 محام ،--

 ،-- ،-- المجلѧس القضѧائي الأعلѧى ،-- ،-- قضاة .12
 المحكمة العليا

-- 

 مجلس النواب .13
 لجنة الخدمات ،-- ،--
لجنѧة الشѧؤون  ،-- ،-- لجنѧة التنميѧة ،-- ،--

 الدستورية

يѧѧѧتم تأكيѧѧѧده (عضѧѧѧو لجنѧѧѧة التنميѧѧѧة  ،--
 )لاحقا

  

 إصلاح نظام المشتريات )3(

مشѧاورات البنѧك مѧع منظمѧة برلمѧانيون ) 1( :تم إثراء مكون المشѧتريات فѧي منحѧة سياسѧة التنميѧة للإصѧلاح المؤسسѧي مѧن خѧلال
عرض تقديمي خلال ورشة عمل عقѧدت ) 2(في المكتب القطري للبنك في صنعاء،  2007آذار /يمنيون ضد الفساد في مارس

بѧوز آلѧن (أمام لجنتي الخدمات والشؤون المالية بالبرلمان وقام بتسھيل تقѧديمھا استشѧاريون خѧارجيون  2007نيسان /في أبريل
اجتماعѧات مѧع أعضѧاء بالبرلمѧان فѧي ) 3(م، في وجود وسѧائل الإعѧلا) ھاميلتون، وبتمويل من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

 .في صنعاء 2007حزيران /العاشر من يونيو

 .2007آذار ويونيو حزيران /وتم توجيه دعوات عن طريق الھاتف لحضور المشاورات في مارس

 مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية )4(

في صنعاء لتدشين اشتراكھا فѧي مبѧادرة  2007آب /أغسطس 19شارك البنك الدولي في ورشة عمل استضافتھا الحكومة يوم 
وشارك أيضا في ورشة العمل ممثلون عن الھيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد والمجتمѧع  .الشفافية في الصناعات الاستخراجية

 .المدني

 :وفيما يلي أجندة الاجتماع ومھام وصلاحيات مجلس مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية



 

 

  ندة تدشين مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجيةأج

  مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية 
  أجندة المؤتمر الدولي 

  وزارة النفط والمعادن، صنعاء، اليمن 
 2007آب /أغسطس 19

 )صباحا 10:00 – 09:00( :الجلسة الأولى

 9:20 – 9:00 مقدمة عن مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية
 ما ھي مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية؟*صباحا 

 لماذا نحتاج إلى ھذه المبادرة؟* 
 )مستشار الوزير(

 9:35 – 9:20 البنك الدولي -2
 )ممثل البنك الدولي(صباحا 

 9:55 – 9:35 كلمة ختامية  -3
 )معالي وزير النفط والمعادن(صباحا 

  صباحا  10:30 – 10:00 مؤتمر صحفي

 )صباحا 10:45( :لسة الثانيةالج

الاجتمѧѧاع الأول للمجلѧѧس اليمنѧѧي لمبѧѧادرة 
 الشѧѧفافية فѧѧي الصѧѧناعات الاسѧѧتخراجية

 استعراض خطة العمل*
 استعراض المھام والصلاحيات* 
 بروتوكولات الاجتماعات القادمة* 

  أعضاء المجلس اليمني لمبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية

مسلسل الاسم المؤسسة

 1 -- وزارة النفط والمعادن
 2 -- وزارة المالية

 3 -- وزارة التخطيط
 4 -- الھيئة الوطينة لمكافحة الفساد

 5 -- مركز معلومات وتدريب حقوق الإنسان
 6 -- تجمع المستقبل

 7 -- المعھد اليمني لتنمية الديمقراطية
 8 -- افر اليمنية صشركة 

 9 -- شركة توتال إي بي اليمن
 10 -- شركة نيكسن الكندية



 

 

 مھام وصلاحيات مجلس مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية

 
  مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية 
 مھام وصلاحيات المجلس اليمني للمبادرة

 مھام وصلاحيات المجلس اليمني لمبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية

 :لالغرض وخطوات العم) أ

تسھيل تنفيذ مبادرة الشѧفافية فѧي الصѧناعات الاسѧتخراجية عѧن طريѧق اتخѧاذ القѧرارات اللازمѧة وضѧمان تѧوفر المѧوارد   - 1
 .المالية والبشرية الضرورية لتنفيذ خطط العمل الخاصة بالمبادرة

 . أو مؤسسة تسويات/تعيين مدقق و - 2
 .رفع وعي الجمھور بمبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية - 3
 .تقييم وإزالة الحواجز أمام التنفيذ - 4
القيام في الوقت المناسب وبالتعاون مع أمانة المبادرة بتعيين وتمويل موثق دولي بموجب إجراءات المبادرة ومراجعѧة  - 5

 تقارير التوثيق
 إعداد أو الموافقة على خطة العمل - 6
 مراقبة أعمال المدققين والقائمين بعمليات التسوية - 7
 ر للحكومة والشركات للإفصاح عن المعلوماتإعداد نماذج للتقاري - 8
تسھيل التشاور مع أصحاب المصلحة حول نماذج التقارير للحصѧول علѧى مѧدخلات أصѧحاب المصѧلحة بشѧأن  - 9

 .ھذه النماذج وتجميعھا
 .وضع إرشادات للحكومة والشركات حول كيفية استكمال ورفع ھذه التقارير بما يتمشى مع المعايير الدولية - 10
 .تجميع ونشر تقارير المبادرة تحديد وتيرة - 11
 .أو مؤسسة التسوية/تسوية أي مسائل فنية أخرى فيما يتعلق بإدارة العقد مع المدقق و - 12
الإعلان بشكل منتظم عن جميع المدفوعات المادية المتعلقѧة بѧالنفط والغѧاز والتعѧدين التѧي تقѧدمھا الشѧركات إلѧى الحكومѧات  - 13
التѧѧي تتلقاھѧѧا الحكومѧѧات مѧѧن الشѧѧركات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال الѧѧنفط والغѧѧاز والتعѧѧدين وجميѧѧع الإيѧѧرادات الماديѧѧة ") المѧѧدفوعات("
 .إلى قاعدة عريضة من الجمھور، وذلك على نحو يتسم بالشمولية والبساطة وسھولة الوصول") الإيرادات("

 .بذل جھود مخلصة لنشر نھج المبادرة في جميع الشركات بما في ذلك مؤسسات الأعمال المملوكة للدولة - 14
سيرسѧѧل مجلѧѧس المبѧѧادرة خطѧѧاب تعليمѧѧات فيمѧѧا يتعلѧѧق بتѧѧوفير نمѧѧاذج الإبѧѧلاغ إلѧѧى الشѧѧركات الأجنبيѧѧة والمحليѧѧة العاملѧѧة فѧѧي  - 15

وسيوجه الخطاب الشركات الأجنبية والمحلية إلى تسليم التقارير كاملة إلى شѧركة التѧدقيق فѧي التѧاريخ . الصناعات الاستخراجية
 .يم الخطاب إلى المدقق بحلول تاريخ الإبلاغوينبغي أن يكون تسل. المحدد للإبلاغ

تقيѧѧيم والإشѧѧراف علѧѧى جميѧѧع بѧѧرامج المبѧѧادرة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التعمѧѧيم الواسѧѧع النطѧѧاق لتقريѧѧر المبѧѧادرة، بمѧѧا يضѧѧمن إجѧѧراءات  - 16
حويѧل المتابعة اللازمة لتوصيات تقرير المبادرة واستعراض عملية المبادرة بشكل عام حتى يمكن تنفيذ أي تحسѧينات مطلوبѧة لت

 .المبادرة اليمنية إلى عملية مستدامة

 نظام إدارة المجلس اليمني لمبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية) ب
 يتم اختيار أعضاء المجلس اليمني للمبادرة عن طريق التعيين، -1
 .يتألف مجلس المبادرة من عشرة أعضاء يمثلون الحكومة والمجتمع المدني والشركات غير الحكومية -2
 .صدر قرارات المجلس بأغلبية ثلثي الأعضاء على الأقلت -3
 .تستمر مدة العضوية الأولى عامين -4
 .تقوم الأمانة اليمنية للمبادرة في وزارة النفط والمعادن بمساندة أعمال المجلس اليمني للمبادرة -5
 



 

 

 مشاورات أخرى ذات صلة .ج

 ي لمجموعة البنك الدول 2006إستراتيجية المساعدة القطرية  (1)

كѧѧان الحصѧѧول علѧѧى معلومѧѧات تقييميѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة  2006الھѧѧدف الرئيسѧѧي للمشѧѧاورات حѧѧول إسѧѧتراتيجية المسѧѧاعدة القطريѧѧة 
-2006(والمجتمع المدني والمانحين لاستخدامھا كمدخلات في عملية إعداد إستراتيجية البنك الѧدولي للمسѧاعدة القطريѧة للѧيمن 

2010.( 

 2005تشرين الثاني /، نوفمبر2006ية المساعدة القطرية المشاورات الأولى حول إستراتيج  )1(

فѧي  35الحكومѧة (مشѧاركا حضѧروا مѧن مختلѧف مجموعѧات أصѧحاب المصѧلحة  150عقد البنك الدولي أربع ورش عمل مع نحو 
يين رجѧѧال أعمѧѧال ومنظمѧѧات غيѧѧر حكوميѧѧة وصѧѧحف - فѧѧي المائѧѧة، وآخѧѧرين  16فѧѧي المائѧѧة، والمجتمѧѧع الѧѧدولي  6المائѧѧة، والجѧѧامعيين 

تشѧرين الثѧاني /نѧوفمبر 22إلѧى  19وجرت ھذه المشاورات المكثفة في صنعاء وعدن فѧي الفتѧرة مѧن  ).في المائة 43 - ونقابات 
 22، وفѧي صѧنعاء يѧوم 2005نوفمبر تشѧرين الثѧاني  19وجرت المشاورات مع المجتمع المدني تحديدا في عدن يوم . 2005

 .ه أجندة ھذه المشاورات وقائمة المشاركينوفيما يلي أدنا. 2005نوفمبر تشرين الثاني 



 

 

  عملية مشاورات البنك الدولي حول إستراتيجية المساعدة القطرية مع منظمات المجتمع المدني 
  ) 2005تشرين الثاني /نوفمبر 19عدن، اليمن، فندق ميركيور، يوم السبت الموافق (
 )2005تشرين الثاني /فمبرنو 22صنعاء، اليمن، فندق تاج شبا، يوم الثلاثاء الموافق (

 

 البرنامج

 التسجيل 8:30-09:00

 الملاحظات الافتتاحية 9:00-09:10
 السيد مصطفى الرويس، مدير المكتب القطري في اليمن، البنك الدولي

 إستراتيجية المساعدة القطريةمخصصات المؤسسة الدولية للتنمية ونھج    9:10-09:30
مخصصات المѧوارد الرابعѧة عشѧر للمؤسسѧة الدوليѧة للتنميѧة  ري، البنك الدوليالسيد إيمانويل إمبي، المدير القط

 المستندة إلى النتائج إستراتيجية المساعدة القطريةو

 استخلاص الدروس من تجارب الماضي –استعراض تقييمي  09:30-10:00
 2002 إستراتيجية المساعدة القطرية تقرير حالة السيد جيف تاتا، منسق البرامج القطرية

 أجندة التنمية –استشراف المستقبل  10:00-10:30
 إدارة لѧدى والاقتصѧادية الاجتماعيѧة التنميѧة السيد سرينيفاسان جوبѧالان ثيرومѧالاي، اقتصѧادي أول بمجموعѧة

 أفريقيѧا، والسѧيد مصѧطفى الѧرويس، مѧدير المكتѧب القطѧري، البنѧك الѧدولي وشѧمال الأوسѧط الشѧرق منطقѧة
 فرضيات رئيسية –استعراض سياسة التنمية 

 استراحة 10:30-10:45

 أولويات اليمن ودور البنك :مناقشات عامة 12:45 -10:45

 ملاحظات ختامية 13:00 -12:45
 السيد إيمانويل إمبي، المدير القطري، البنك الدولي

 استبيان

 )جميع المشاركين مدعوون(مأدبة غداء يقيمھا البنك الدولي  13:00-14:00

 



 

 

 2006ع المدني حول إستراتيجية المساعدة القطرية مشاورات المجتم
 2005تشرين الثاني /نوفمبر 19عدن، 

  قائمة بالمشاركين
  

 الجھة اسم المشارك
 جمعية لحقوق الإنسان --
 مكتب الرعاية الصحية --
 جامعة عدن --
 اتحاد نساء اليمن --
 الشؤون الاجتماعية --
 يينكتّاب اليمنالاتحاد  --
--  PCDPمشروع تطوير مدن المؤاني 
-- PCDP مشروع تطوير مدن المؤاني 
-- PCDP مشروع تطوير مدن المؤاني 
 مجلس عدن المحلي --
 عدن -وزارة التخطيط والتعاون الدولي  --
  الجمعية الإقتصادية الإلكترونية --
 مايو 22صحيفة  --
  مركز إغاثة السجينات  --
 مايو 22صحيفة  --
 دن المحليمجلس ع --
 برنامج تنمية القطاع الخاص --
 الجمعية النسوية لمكافحة الفقر --
-- PCDP مشروع تطوير مدن المؤاني 
 المجلس المحلي --
 المؤسسة العربية لدعم قضايا المرأة والحدث  --
 مكتب المحافظ --
 أكتوبر 14صحيفة  --
 جمعية التضامن التنموية --
 إتحاد نساء اليمن --
 المياه/رجل أعمال --
 مشروع مدن الموانئ --
 الغرفة التجارية --
 جامعة عدن --
 المركز اليمني لحقوق الإنسان --
 مجلس عدن المحلي --
 جامعة عدن --
 صحيفة الأيام --
 مجلس عدن المحلي --
 المؤسسة العربية لدعم قضايا المرأة والحدث --
 جامعة عدن --
 وية لمكافحة الفقرالجمعية النس --
 جامعة عدن --
 جمعية المرأة العدنية --
 ) سبأ(وكالة الأنباء اليمنية  --
 المجلس المحلي --
 جمعية الزھراء --
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 2006مشاورات المجتمع المدني حول إستراتيجية المساعدة القطرية 
 2005تشرين الثاني /نوفمبر 22صنعاء، 

  قائمة بالمشاركين
 

ھةالجاسم المشارك
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي --
 جامعة صنعاء --
 البنك الوطني --
 مجلس الشورى --
 أوكسفام --
 جمعية التحدي --
ةية والصناعيغرف التجارالاتحاد  --

 
 أنعم مجموعة ھايل سعيد --
 مجلس الشورى --
 صحيفة أخبار اليوم --
 جامعة صنعاء --
ةيوالصناعة يغرف التجارالاتحاد  --
 جمعية شارب التعاونية --
 المجلس النيابي --
 جامعة صنعاء --
 الإجتماعية جمعية الصالح للرعاية --
 اتحاد نساء اليمن --
--  ADRAة والإغاثةيوكالة التنم 
 برامج التنمية الثقافيةمؤسسة تخطيط   --
 أوكسفام --

 

(ii)  2006آذار /، مارس2006دة القطرية مشاورات متابعة حول إستراتيجية المساع 

مع أعضاء مجلس الوزراء اليمني الجديد لمناقشѧة وإقѧرار اختيѧار الأولويѧات  2006آذار /مارس 7جرت مشاورات للمتابعة في 
وكѧѧان مѧѧن بѧѧين المشѧѧاركين مسѧѧؤولون حكوميѧѧون مѧѧن  .الجديѧѧدة القطريѧѧة إسѧѧتراتيجية المسѧѧاعدةالإسѧѧتراتيجية التѧѧي تنѧѧدرج تحѧѧت 

وعرضت مسودة تقريѧر إنجѧاز إسѧتراتيجية المسѧاعدة  ).من بينھا التخطيط والمالية والصحة والمياه والزراعة(زارات مختلف الو
-2006القطريѧѧة عѧѧن الإسѧѧتراتيجية السѧѧابقة كوسѧѧيلة لإشѧѧراك الحضѧѧور فѧѧي تصѧѧميم برنѧѧامج واقعѧѧي للإسѧѧتراتيجية عѧѧن السѧѧنوات 

 .وقامت السلطات المعنية بتنظيم ھذا الاجتماع. 2009

والѧذي يشѧير إلѧى اجتمѧاع مشѧاورات المتابعѧة بشѧأن  2006آذار /وفيما يلي أدناه جدول اجتماعѧات المѧدير القطѧري لشѧھر مѧارس
 .إستراتيجية المساعدة القطرية



 

 29 

  برنامج السيد إيمانويل إمبي، المدير القطري لمصر واليمن وجيبوتي، لرحلة اليمن 
  2006آذار /مارس 9-4في الفترة 

  
 الوضع  اطالنش التاريخ

 آذار/مارس 4السبت، 
 من القاھرة 601الوصول على رحلة الخطوط الجوية اليمنية  19:00

  )202478رقم تأكيد الحجز (التوجه إلى فندق تاج شيبا 
 

   آذار/مارس 5السبت،
09:00  

 اجتماع مع السيد مصطفى رويس، مدير المكتب القطري، اليمن
 مؤكد

11:30 
 رة التخطيط والتعاون الدولي، التعاونمن وزا -- و –اجتماع مع 

 مؤكد

 مؤكد اجتماع مع المانحين حول نظام إدارة المالية العامة، المكتب القطري 16:00
  آذار/مارس 6الاثنين، 
 مؤكد من وزارة المالية -- و  -- اجتماع مع  14:00

 يمناجتماع عن طريق الفيديو حول مسودة تقرير عن مناخ الاستثمار في ال 16:30
 تقييم، المكتب القطري

 مؤكد

 مؤكد في مطعم المنكل –عشاء يستضيفه  20:00

 آذار/مارس 7الثلاثاء، 
 مؤكد اجتماع حول إستراتيجية المساعدة القطرية بوزارة التخطيط 10:00
 مؤكد من وزارة المياه -- و  -- اجتماع مع  13:00
  -- محادثة ھاتفية مع  16:00

 رآذا/مارس 8الأربعاء، 
9:00 

 )للحضور مع السيدين الرويس وتاتا(وزارة الخدمة المدنية —و –اجتماع مع 
 مؤكد

10:00-11:00 
 اجتماع مع معالي رئيس الوزراء عبد القادر باجمال

 يتم تأكيده لاحقا

 مؤكد من وزارة التعليم -- و  -- اجتماع مع  13:00
 آذار/مارس 9الخميس، 

  إلى القاھرة 606ط الجوية اليمنية المغادرة على رحلة الخطو 08:00
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 تقييم مناخ الاستثمار )2(

ومѧع أسѧاتذة جѧامعيين يѧومي ) من خلال اتحاد غرف التجارة(نوقشت مسودة تقييم مناخ الاستثمار مع الحكومة والقطاع الخاص 
يزيѧة، تѧم توزيعھѧا فѧي صѧورة وجاء ملخص لنتائج تقييم مناخ الاستثمار فѧي عѧرض تقѧديمي باللغѧة الإنجل .2006يونيو  28و 27

وفيمѧا يلѧي أدنѧاه جѧدول الاجتماعѧات والمراسѧلات  .وتѧم توجيѧه الѧدعوات عѧن طريѧق الھѧاتف .ورقية على المشاركين في الاجتمѧاع
 .الإلكترونية ذات الصلة

  حزيران/يونيو 28و 27جدول أعمال أندرو ستون يومي 

  
 مكان الاجتماع اجتماع مع التاريخ الھيئة

 2006يونيو  27
    

 2006يونيو  28
وعدد ) وزارة التخطيط والتعاون الدولي -- ( --  صباحا 1:30 1-9:00 وزارة التخطيط والتعاون الدولي

 من المسؤولين الحكوميين الآخرين
وزارة التخطيط 
 والتعاون الدولي

وزارة التنمية " –) مؤكد( –سفارة ھولندا بعد اللظھر 3:30 – 2:00 اجتماع المانحين
 "الدولية البريطانية

 )يتم تأكيده لاحقا(السفارة الأمريكية 
 )يتم تأكيده لاحقا(السفارة الألمانية 

 المكتب القطري

 اتحاد غرف التجارة
 -- مكتب  وآخرون --  عصرا 4:30

 

بعѧد الظھѧر  3:33السѧاعة  26/6/2006لينѧا ياسѧين الصѧافي فѧي  :مѧن
ZE3 MNCYE  

 Andrew H. W. Stone/Person/World Bank@WorldBank  :إلى
 Abeer Yahia Aleryani/Person/World Bank@WorldBank ، Yahia Saleh :نسخة إلى

Alanssi/Person/World Bank@WorldBank، Mustapha Rouis/Person/World 
Bank@WorldBank 

bcc:  
 تعميم تقييم مناخ الاستثمار؟/بعثة لمناقشة Fw: :الموضوع

 السيد أندرو

وتѧم الترتيѧب  .حاطة بأن الѧدكتور يحيѧى قѧد سѧاعدنا فѧي الحصѧول علѧى معلومѧات اتصѧال بعѧدد مѧن أسѧاتذة الجامعѧاتبرجاء الإ
 .مساء في المكتب القطري 11:00من الأساتذة غدا الساعة  10لاجتماع بينك وبين حوالي 

  مع تحياتي

 لينا الصافي



 

 

 استعراض سياسة التنمية والتحليل الاجتماعي القطري )3(

استعراض سياسѧة التنميѧة والتحليѧل الاجتمѧاعي القطѧري، وكلتاھمѧا وثيقتѧان رئيسѧيتان تعѧززان تصѧميم منحѧة سياسѧة  لدى إنجاز
وعقѧدت  .التنمية للإصلاح المؤسسي، قام البنك الدولي بتدشين سلسلة من ورش العمل المشتركة في أنحѧاء البلѧد بغѧرض التعمѧيم

. 2007يونيѧو  27، وفѧي عѧدن يѧوم 2007يونيѧو  25فѧي تعѧز يѧوم ، و2007حزيѧران /يونيѧو 23ورش عمل في صنعاء يوم 
 .وتم توزيع الوثائق باللغتين العربية والإنجليزية

وقائمѧѧة  6،)التѧѧي صѧѧدرت باللغѧѧة العربيѧѧة(وفيمѧѧا يلѧѧي أدنѧѧاه أجنѧѧدة ورشѧѧة العمѧѧل المشѧѧتركة للتعمѧѧيم، والترجمѧѧة الإنجليزيѧѧة للѧѧدعوات 
 .ظرا لكبر عدد الحضور في ھذه المشاوراتوقوائم المشاركين غير مكتملة ن .المشاركين

                                                 
لكѧن الفريѧق أدرك لاحقѧا أن  .، كمѧا يظھѧر فѧي الѧدعوة الѧواردة أدنѧاه2007حزيѧران /يونيو 28كان من المقرر في الأصل عقد ورشة العمل في عدن يوم   6

وتѧѧم إخطѧѧار . حزيѧѧران/يونيѧѧو 27، وتقѧѧرر عقѧѧد ورشѧѧة العمѧѧل يѧѧوم )بدايѧѧة عطلѧѧة نھايѧѧة الأسѧѧبوع فѧѧي الѧѧيمن(فѧѧق يѧѧوم الخمѧѧيس يونيѧѧو حزيѧѧران يوا 28يѧѧوم 
  .المدعوين بالتغيير عن طريق الھاتف



  

 

  إستراتيجية المساعدة القطرية/أجندة ورشة العمل المشتركة لتعميم استعراض سياسة التنمية  

 التعميم المشترك
 استعراض سياسة التنمية اليمنية
  وإستراتيجية المساعدة القطرية

 2007حزيران /يونيو 27- 23
 حزيران/يونيو 23السبت،  –صنعاء

 مركز المعلومات العامة بجامعة صنعاء :مكان الاجتماع
 التسجيل 09:00 - 08:30
 استعراض سياسة التنمية اليمنية –مقدمة من فريق البنك الدولي  10:00 - 09:00
 )سيتم تسميته لاحقا(وجھة نظر خاصة  –مقدمة من الشريك اليمني في التقرير  10:30 - 10:00
 استراحة 11:00 - 10:30
 إستراتيجية المساعدة القطرية –مقدمة من فريق البنك الدولي  12:00 – 11:00
 )سيتم تسميته لاحقا(وجھة نظر خاصة  –مقدمة من الشريك اليمني في التقرير  12:30 - 12:00
 أسئلة وإيضاحات 13:30 - 12:30

 

 –حزيران /يونيو 24الأحد،  :مغادرة صنعاء إلى تعز
 2007حزيران /نيويو 25الاثنين،  :تعز

 فندق سوفيتيل :مكان الاجتماع
 التسجيل 09:00 - 08:30
 استعراض سياسة التنمية اليمنية –مقدمة من فريق البنك الدولي  10:00 - 09:00
 )سيتم تسميته لاحقا(وجھة نظر خاصة  –مقدمة من الشريك اليمني في التقرير  10:30 - 10:00
 استراحة 11:00 - 10:30
 إستراتيجية المساعدة القطرية –مقدمة من فريق البنك الدولي  12:00 – 11:00
 )سيتم تسميته لاحقا(وجھة نظر خاصة  –مقدمة من الشريك اليمني في التقرير  12:30 - 12:00
 أسئلة وإيضاحات 13:30 - 12:30

 

 حزيران/يونيو 26برا يوم الثلاثاء،  :مغادرة تعز إلى عدن
 2007حزيران /يونيو 27الأربعاء،  :عدن

 فندق ميركيوري :مكان الاجتماع
 التسجيل 09:00 - 08:30
 استعراض سياسة التنمية اليمنية –مقدمة من فريق البنك الدولي  10:00 - 09:00
 )سيتم تسميته لاحقا(وجھة نظر خاصة  –مقدمة من الشريك اليمني في التقرير  10:30 - 10:00
 استراحة 11:00 - 10:30
 إستراتيجية المساعدة القطرية –مقدمة من فريق البنك الدولي  12:00 – 11:00
 )سيتم تسميته لاحقا(وجھة نظر خاصة  –مقدمة من الشريك اليمني في التقرير  12:30 - 12:00

 

 IY 1735 1820 - حزيران /يونيو 27الأربعاء،  :مغادرة عدن إلى صنعاء
 

  
 

 م ترجمة فورية باللغة العربية خلال جميع الجلساتتقد .الإنجليزية لغة التعامل ھي
  www.worldbank.org/ye:للمزيد من المعلومات بشأن عمل البنك الدولي في اليمن، يرجى زيارة الموقع التالي على شبكة الإنترنت

 :الموقعللمزيد من المعلومات حول ھذه التقارير، يرجى زيارة 
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حزيѧѧران /يونيѧѧو 23التعمѧѧيم المشѧѧترك لاسѧѧتعراض سياسѧѧة التنميѧѧة اليمنيѧѧة وإسѧѧتراتيجية المسѧѧاعدة القطريѧѧة، صѧѧنعاء،  :دعѧѧوة

2007 

 2007حزيران /يونيو 11

  ............................ السيدة/ السيد 

   التحليل الاجتماعي القطري للبنك الدوليتدشين  :الموضوع

 2007 - تقييم سياسة التنمية اليمنيةتقارير 

اليمنية يوم السبت الموافق  التحليل الاجتماعي القطري وتقييم سياسة التنميةزم مكتب البنك الدولي في صنعاء إصدار تقريري يعت
في المركز الوطني للمعلومات التابع للبنك والواقع في المكتبѧة المركزيѧة بجامعѧة صѧنعاء مѧن السѧاعة  2007حزيران /يونيو 23

 .ظھرا 12:30صباحا حتى  9:00

إلى عرض تحليل للسياق الاجتماعي والاتجاھات الاجتماعية في الѧيمن بغѧرض تحديѧد  التحليل الاجتماعي القطريھدف تقرير وي
مѧѧا يواجѧѧه التنميѧѧة مѧѧن مخѧѧاطر وفѧѧرص، وتѧѧوفير تحليѧѧل اجتمѧѧاعي يمكنѧѧه إثѧѧراء وتوجيѧѧه المشѧѧروعات الاسѧѧتثمارية فѧѧي المسѧѧتقبل، 

 .برامج الإنمائية بغية تحسين نواتج التنمية الاجتماعيةواقتراح إستراتيجيات وأولويات السياسات وال

لإسѧتراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر إلى إثراء معلومات حكومة اليمن خلال إعداد المسѧودة النھائيѧة  تقييم سياسة التنمية في اليمنويھدف 
يѧѧѧة المتنوعѧѧѧة المصѧѧѧادر وزيѧѧѧادة الѧѧѧوعي بشѧѧѧأن الآثѧѧѧار المحتملѧѧѧة لنضѧѧѧوب الاحتياطيѧѧѧات النفطيѧѧѧة والتѧѧѧرويج للتنم 2006-2010

 .والمستدامة

 .من الجدير بالذكر أن المناقشات ستجري باللغتين العربية والإنجليزية مع ترجمة فورية

ولمزيد من المعلومات والاستفسارات، يرجى الاتصال بالسيدة سمراء الشѧيباني، مسѧؤول أول الاتصѧال بمكتѧب البنѧك الѧدولي فѧي 
 mail: sshaibani@worldbank.org-e، أو البريد الإلكتروني  413733قم، فاكس ر 421623-8صنعاء، ھاتف رقم

 مع تحياتي،

 مصطفى الرويس

 مدير المكتب القطري باليمن، البنك الدولي



  

 

حزيѧѧران /يونيѧѧو 23اعدة القطريѧѧة، صѧѧنعاء، التعمѧѧيم المشѧѧترك لاسѧѧتعراض سياسѧѧة التنميѧѧة اليمنيѧѧة وإسѧѧتراتيجية المسѧѧ :قائمѧѧة بالمشѧѧاركين
2007 

 
 
  جامعة صنعاء جامعة صنعاء ،-- -- 1
3 -- 

وزارة التخطѧѧѧѧѧيط  ،--
 والتعاون الدولي

  وزارة التخطيط والتعاون الدولي

  جامعة صنعاء جامعة صنعاء ،-- -- 2
  جامعة صنعاء  -- 3
  جامعة صنعاء  -- 4
  جامعة صنعاء  -- 5
  ة صنعاءجامع  -- 6
  جامعة صنعاء  -- 7
  جامعة صنعاء  -- 8
  جامعة صنعاء  -- 9

  جامعة صنعاء  -- 10
  جامعة صنعاء  -- 11
  جامعة صنعاء  -- 12
  جامعة صنعاء  -- 13
  جامعة صنعاء  -- 14
  جامعة صنعاء  -- 15
  جامعة صنعاء  -- 16
  جامعة صنعاء  -- 17
  جامعة صنعاء  -- 18
  جامعة صنعاء  -- 19
  جامعة صنعاء  -- 20
  جامعة صنعاء  -- 21
  جامعة صنعاء  -- 22
  جامعة صنعاء  -- 23
  جامعة صنعاء  -- 24
  صنعاء تايمز  -- 25
26 --    
27 --    
  جامعة صنعاء  -- 28
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 2007حزيران /يونيو 25ية المساعدة القطرية، تعز، التعميم المشترك لاستعراض سياسة التنمية اليمنية وإستراتيج دعوة
 2007حزيران /يونيو 11

  ............................ السيدة/ السيد 

   التحليل الاجتماعي القطري للبنك الدوليتدشين  :الموضوع

 2007 - تقييم سياسة التنمية اليمنيةتقارير 

 الاثنѧين يѧوم اليمنيѧة التنميѧة سياسѧة يموتقيѧ القطѧري الاجتمѧاعي التحليѧل تقريѧري إصѧدار صѧنعاء فѧي الѧدولي البنѧك مكتѧب يعتѧزم
 .ظھرا 12:30 حتى صباحا 9:00 الساعة فندق سوفيتيل تعز من في 2007 حزيران/يونيو 25الموافق

إلى عرض تحليل للسياق الاجتماعي والاتجاھات الاجتماعية في الѧيمن بغѧرض تحديѧد  تقرير التحليل الاجتماعي القطريويھدف 
ر وفѧѧرص، وتѧѧوفير تحليѧѧل اجتمѧѧاعي يمكنѧѧه إثѧѧراء وتوجيѧѧه المشѧѧروعات الاسѧѧتثمارية فѧѧي المسѧѧتقبل، مѧѧا يواجѧѧه التنميѧѧة مѧѧن مخѧѧاط

 .واقتراح إستراتيجيات وأولويات السياسات والبرامج الإنمائية بغية تحسين نواتج التنمية الاجتماعية

لإسѧتراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر سѧودة النھائيѧة إلى إثراء معلومات حكومة اليمن خلال إعداد الم تقييم سياسة التنمية في اليمنويھدف 
وزيѧѧѧادة الѧѧѧوعي بشѧѧѧأن الآثѧѧѧار المحتملѧѧѧة لنضѧѧѧوب الاحتياطيѧѧѧات النفطيѧѧѧة والتѧѧѧرويج للتنميѧѧѧة المتنوعѧѧѧة المصѧѧѧادر  2006-2010

 .والمستدامة

 .من الجدير بالذكر أن المناقشات ستجري باللغتين العربية والإنجليزية مع ترجمة فورية

والاستفسارات، يرجى الاتصال بالسيدة سمراء الشѧيباني، مسѧؤول أول الاتصѧال بمكتѧب البنѧك الѧدولي فѧي  ولمزيد من المعلومات
 mail: sshaibani@worldbank.org-e، أو البريد الإلكتروني  413733 فاكس رقم  421623-8صنعاء، ھاتف رقم

 مع تحياتي،

 سمصطفى الروي

 مدير المكتب القطري باليمن، البنك الدولي



 

 

 25التعمѧѧيم المشѧѧترك لاسѧѧتعراض سياسѧѧة التنميѧѧة اليمنيѧѧة وإسѧѧتراتيجية المسѧѧاعدة القطريѧѧة، تعѧѧز،  :قائمѧѧة بالمشѧѧاركين
 2007حزيران /يونيو

 
  محافظة تعز -- -- 1

  محافظة تعز -- -- 2
  جامعة تعز -- -- 3
  محافظة تعز -- -- 4
  محافظة تعز -- -- 5
  محافظة تعز -- -- 6
  محافظة تعز -- -- 7
  محافظة تعز -- -- 8

  محافظة تعز -- -- 9

  محافظة تعز -- -- 10
  محافظة تعز -- -- 11
  محافظة تعز -- -- 12
  محافظة تعز -- -- 13
  محافظة تعز -- -- 14
  محافظة تعز -- -- 15
  جامعة تعز -- -- 16
17 -- 

 كلية العلوم الإدارية ،--
  

   الصندوق الاجتماعي للتنمية  ،-- -- 18
   مركز الشباب  ،-- -- 19
   اتحاد نساء اليمن  ،-- -- 20
    جمعية ضياء  ،-- -- 21
   تايمز، تعز صنعاءمكتب  -- 22
   صحيفة الجمھورية -- 23
24 -- 

 عضو مجلس النواب
  

   جامعة تعز -- 25
   مؤسسة النداء للتنمية -- 26
   مؤسسة تنمية المھارات -- 27
   مؤسسة أجيالكم -- 28
29 -- Y   
   جامعة تعز -- 30
   التأمينات والمعاشات -- 31
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 2007حزيران /يونيو 27التعميم المشترك لاستعراض سياسة التنمية اليمنية وإستراتيجية المساعدة القطرية، عدن،  :دعوة

 2007حزيران /يونيو 11

  ............................ السيدة/ السيد 

  للبنك الدولي  التحليل الاجتماعي القطريتدشين  :الموضوع

 2007 - تقييم سياسة التنمية اليمنيةتقارير 

يѧوم الخمѧيس  سياسѧة التنميѧة اليمنيѧةوتقيѧيم  التحليѧل الاجتمѧاعي القطѧرييعتѧزم مكتѧب البنѧك الѧدولي فѧي صѧنعاء إصѧدار تقريѧري 
 .ظھرا 12:30 صباحا حتى 9:00 في فندق ميركيوري عدن من الساعة 2007 رانحزي/يونيو 28الموافق 

القطري إلى عرض تحليل للسياق الاجتماعي والاتجاھات الاجتماعية في الѧيمن بغѧرض تحديѧد  التحليل الاجتماعيويھدف تقرير 
ات الاسѧѧتثمارية فѧѧي المسѧѧتقبل، مѧѧا يواجѧѧه التنميѧѧة مѧѧن مخѧѧاطر وفѧѧرص، وتѧѧوفير تحليѧѧل اجتمѧѧاعي يمكنѧѧه إثѧѧراء وتوجيѧѧه المشѧѧروع
 .واقتراح إستراتيجيات وأولويات السياسات والبرامج الإنمائية بغية تحسين نواتج التنمية الاجتماعية

لإسѧتراتيجية الحѧد مѧن الفقѧر إلى إثراء معلومات حكومة اليمن خلال إعداد المسѧودة النھائيѧة  تقييم سياسة التنمية في اليمنويھدف 
ة الѧѧѧوعي بشѧѧѧأن الآثѧѧѧار المحتملѧѧѧة لنضѧѧѧوب الاحتياطيѧѧѧات النفطيѧѧѧة والتѧѧѧرويج للتنميѧѧѧة المتنوعѧѧѧة المصѧѧѧادر وزيѧѧѧاد 2006-2010

 .والمستدامة

 .من الجدير بالذكر أن المناقشات ستجري باللغتين العربية والإنجليزية مع ترجمة فورية

ول أول الاتصѧال بمكتѧب البنѧك الѧدولي فѧي ولمزيد من المعلومات والاستفسارات، يرجى الاتصال بالسيدة سمراء الشѧيباني، مسѧؤ
 mail: sshaibani@worldbank.org-e، أو البريد الإلكتروني  413733فاكس رقم  421623-8 صنعاء، ھاتف رقم

 مع تحياتي،

 مصطفى الرويس

 مدير المكتب القطري باليمن، البنك الدولي
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 27التعمѧѧѧيم المشѧѧѧترك لاسѧѧѧتعراض سياسѧѧѧة التنميѧѧѧة اليمنيѧѧѧة وإسѧѧѧتراتيجية المسѧѧѧاعدة القطريѧѧѧة، عѧѧѧدن،  :ركينقائمѧѧѧة بالمشѧѧѧا
 2007حزيران /يونيو

  أسماء المشاركين من محافظة عدن

 
 فندق ميركيوري عدن

  2007حزيران /يونيو 27
  

 المنصب الاسم
  جامعة عدن 
 المركز النسائي، جامعة عدن ،-- -- 
 الجامعةأساتذة في  -- 
 كلية الآداب -- 
 كلية الاقتصاد -- 
 كلية الاقتصاد -- 
 كلية الاقتصاد -- 
 كلية الحقوق -- 
 قسم الاجتماع –كلية التعليم  -- 
 قسم علم النفس وعلم الاجتماع -- 
 --  
 --  
 --  
 تشجيع الأسرة  ،-- -- 
 استشاري لكثير من الجمعيات –الإعلام  -- 
 --  
 --  
 --  
 --  
 --  
 --  
 --  
 --  
 محام -- 
 --  
 --  
 --  
 --  
 --  
 --  
 مركز ذوي الاحتياجات الخاصة ،-- -- 
 --  
 --  
 --  
 --  
 مدير مدرسة -- 
 جامعة عدن -- 
 --  
 --  
 جامعة عدن -- 
 كلية الحقوق -- 
 مركز حقوق الإنسان  ،-- -- 
 مركز حقوق الإنسان والديمقراطية للمرأة  ،-- -- 
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 وزارة الصحة -- 
 جمعية المرأة للتنمية المستدامة   ،-- -- 
 العاملات في مجال الإعلام  ،-- -- 
 اتحاد نساء اليمن فرع عدن  ،-- -- 
  اتحاد نساء اليمن فرع عدن   ،-- -- 
 اللجنة الوطنية  ،-- -- 

   

 تقييم أوضاع الفقر (4)

 

 البنѧك قѧام المؤسسѧي، للإصѧلاح التنميѧة سياسѧة منحѧة تصѧميم الذي يقدم تحليلا يعزز تقييم أوضاع الفقر، استعراض إنجاز لدى
وعقѧدت  .2007كانون الأول /في شھر ديسمبر.التعميم بغرض البلد أنحاء في العمل ورش من" جولة ترويجية" بتدشين الدولي

 12كѧانون الأول، وفѧي عѧدن يѧوم /ديسѧمبر 11كانون الأول، وفѧي البيضѧاء يѧوم /رورش العمل في سيئون في التاسع من ديسمب
وتوجѧت الجولѧة  .كѧانون الأول/ديسѧمبر 15كانون الأول، وفي الحديدة يѧوم /ديسمبر 13كانون الأول، وفي عمران يوم /ديسمبر

تحѧدة الإنمѧائي والبنѧك الѧدولي فѧي الترويجية بورشة عمѧل فنيѧة شѧارك فѧي استضѧافتھا كѧل مѧن حكومѧة الѧيمن وبرنѧامج الأمѧم الم
 .كانون الأول/ديسمبر 16صنعاء يوم 

وتتضѧمن أيضѧا قائمѧة المشѧاركين وإن لѧم تكѧن مكتملѧة نظѧرا  .وفيما يلي أدناه جدول الجولة الترويجية وأجنѧدة ورشѧة العمѧل الفنيѧة
 .لكبر عدد المشاركين في ھذه المشاورات وعدم قدرة الفريق على ضمان توقيع الجميع



 

 

 2007كانون الأول /ديسمبر 16- 8جدول الجولة الترويجية، تعميم تقييم أوضاع الفقر، 

  

 تعميم تقرير تقييم أوضاع الفقر باليمن

  2007كانون الأول /ديسمبر 16- 8/ الأجندة النھائية

 

 :جدول السفر في المحافظات بالتنسيق مع وزارة التخطيط والتعاون الدولي
 صنعاء/الحديدة/عمران/عدن/البيضاء/سيئون

 
   كانون الأول/ديسمبر 8السبت، 

 0830 – 07:35 )جوا(سيئون /مغادرة صنعاء سيئون/صنعاء
 09:00 – 07:15 التسجيل في الفندق 

اجتماع مع مندوبين مختارين من مكاتب الحكومة ومجلس المنطقة ومنظمѧات  كانون الأول/ديسمبر 9الأحد، 
 المجتمع المدني

10:00 – 13:00 

   كانون الأول/ديسمبر 10الاثنين، 
 08:50 – 07:50 )جوا(صنعاء /مغادرة سيئون سيئون/صنعاء

   كانون الأول/ديسمبر 11الثلاثاء، 
 11:00 – 06:00 )برا(البيضاء /مغادرة صنعاء البيضاء/صنعاء

اجتماع مع مندوبين مختارين من مكاتب الحكومة ومجلس المنطقة ومنظمѧات  
 يالمجتمع المدن

12:00 – 14:00 

 19:00 – 14:00 )برا(صنعاء /مغادرة البيضاء 
   كانون الأول/ديسمبر 12الأربعاء، 

 06:45 – 06:00 )جوا(عدن /مغادرة صنعاء عدن/صنعاء
اجتماع مع مندوبين مختارين من مكاتب الحكومة ومجلس المنطقة ومنظمѧات  

 المجتمع المدني
10:00 – 13:00 

 20:00 – 19:15 )جوا( صنعاء/مغادرة عدن 
 0645 0600  كانون الأول/ديسمبر 13الخميس، 

 09:00 – 08:30 )برا(عمران /مغادرة صنعاء عمران/صنعاء
اجتماع مع مندوبين مختارين من مكاتب الحكومة ومجلس المنطقة ومنظمѧات  

  المجتمع المدني
10:00 – 13:00 

 14:00 – 13:00 )اختياري(غداء في عمران  
 14:30 – 14:00 )برا(صنعاء /درة عمرانمغا 

   كانون الأول/ديسمبر 14الجمعة، 
 12:00 – 08:00 )برا(الحديدة /مغادرة صنعاء الحديدة/صنعاء

   كانون الأول/ديسمبر 15السبت، 
اجتماع مع مندوبين مختارين من مكاتب الحكومة ومجلس المنطقة ومنظمѧات  

 المجتمع المدني
10:00 – 12:00 

 17:00 – 13:00 )برا(صنعاء /غادرة الحديدةم 
  ورشة العمل الفنية كانون الأول/ديسمبر 16السبت، 

معھѧد التѧدريب أحѧد  :مكѧان انعقѧاد ورشѧة العمѧل صنعاء
 )أجندة منفصلة(منظمات المجتمع المدني 

10:00 – 13:00 
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 2007كانون الأول /ديسمبر 9ورشة عمل لتعميم تقييم أوضاع الفقر، سيئون،  :قائمة بالمشاركين
 
 المؤسسة الاسم 

 وزارة التخطيط والتعاون الدولي، مكتب سيئون -- 1

 وزارة التخطيط والتعاون الدولي، مكتب سيئون -- 2

 وزارة التخطيط والتعاون الدولي، مكتب سيئون -- 3

 الجھاز المركزي للإحصاء -- 4
 وزارة الصحة -- 5
 عليموزارة التربية والت -- 6
 غرفة التجارة -- 7
 الزراعة والري -- 8
 الشؤون الاجتماعية -- 9

10 -- -- 
11 -- -- 
 مجلس محلي، سيئون -- 12
 المجلس المحلي -- 13
 المجلس المحلي -- 14
 كلية متوسطة -- 15
 كلية متوسطة -- 16
 جامعة حضرموت -- 17
 جامعة حضرموت -- 18
 جامعة حضرموت -- 19

 المجلس المحلي، محافظة حضرموت -- 20
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 2007كانون الأول /ديسمبر 11ورشة العمل المعنية بتعميم تقييم أوضاع الفقر، البيضاء،  :قائمة بالمشاركين

جمھوريѧѧة الѧѧيمن اتحѧѧاد نسѧѧاء 
  اليمن مكتب البيضاء

 المؤسسة الاسم 
 اتحاد نساء اليمن -- 1
 اتحاد نساء اليمن -- 2
 لوطنية للمرأةاللجنة ا -- 3
 اللجنة الوطنية للمرأة -- 4
 كلية التربية -- 5
 كلية التربية -- 6
 الجمعية الخيرية النسائية -- 7
 الجمعية الخيرية النسائية -- 8
 الجمعية الخيرية النسائية -- 9

 جمعية الخلود الخيرية -- 10
 جمعية الخلود الخيرية -- 11
 جمعية الخلود الخيرية -- 12
 جمعية الخلود الخيرية -- 13
 الجمعية الخيرية لأنصار البيئة -- 14

 الجمعية الخيرية لأنصار البيئة -- 15

 جمعية الرفق الخيرية -- 16
 جمعية الرفق الخيرية -- 17
 جمعية الإحسان الخيرية -- 18
 جمعية الإحسان الخيرية -- 19
 جمعية المردم الخيرية -- 20
 المعاقينجمعية  -- 21
 تعليم الفتيات -- 22
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 2007كانون الأول /ديسمبر 12ورشة عمل لتعميم تقييم أوضاع الفقر، عدن،  :قائمة بالمشاركين
 
 
   

 مھندس مدني -- 1
 مھندس مدني -- 2
 جيولوجي -- 3
 ناشط اجتماعي -- 4
 محام -- 5
 ناشط اجتماعي -- 6
 ناشط اجتماعي -- 7
8 -- 

 امج تنمية القطاع الخاصبرن

 مھندس زراعي -- 9
 جمعية الخير -- 10
 جمعية الخير -- 11
 جمعية عمران -- 12
 جمعية فقم -- 13
 جمعية التاريخ -- 14
 ناشط اجتماعي وأستاذ -- 15
 أستاذ اقتصاد -- 16
 أستاذ -- 17
 جمعية التضامن ،-- -- 18
 مة لتنمية المستداللمرأة اجمعية  -- 19
 ناشط اجتماعي -- 20
 اتحاد نساء اليمن -- 21
 ناشط اجتماعي وصحفي -- 22
 جمعية رعاية الأسرة -- 23
 جمعية محاربة الفقر -- 24
 جمعية البساتين -- 25
 مركز حقوق الإنسان -- 26
27 -- 

 للتنمية العيدروس  جمعية

 الخيريةالممدارة  جمعية -- 28
 التضامنية الجمعية الخيرية -- 29
 جمعية المرأة العدنية -- 30
31 --  
32 --  
 جمعية خليج عدن -- 33
 العائدون من الصومال العائدون من الصومال 34
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 2007كانون الأول /ديسمبر 13ورشة عمل لتعميم تقييم أوضاع الفقر، عمران،  :قائمة بالمشاركين
 
  المنصب المؤسسة الاسم 

 المجلس المحلي
1 --    
2 --    
3 --    
4 --    

 الشؤون الاجتماعية
1 --    
2 --    
3 --    
4 --    
5 --    

  جمعيات
   وسئالف -- 1
   صناع الحياةجمعية  -- 2
   تنمية المجتمع -- 3
   الضميرجمعية  -- 4
   العلاجمعية  -- 5
   الأملجمعية  -- 6
   اللجنة الوطنية للمرأة -- 7

   اللجنة الوطنية للمرأة -- 8

   اللجنة الوطنية للمرأة -- 9

   اتحاد نساء اليمن -- 10
   اتحاد نساء اليمن -- 11
   اتحاد نساء اليمن -- 12

 الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة
1 --    
2 --    
3 --    

 جامعة
1 --    
2 --    
3 --    
4 --    

5 --    
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  2007كانون الأول /ديسمبر 16أجندة ورشة العمل الفنية، تعميم تقييم أوضاع الفقر، صنعاء، 

 تعميم تقرير تقييم أوضاع الفقر باليمن، صنعاء، اليمن

 2007كانون الأول /ديسمبر 16ورشة العمل الفنية، الأحد، 

  

  )سيتم تأكيده لاحقا( معھد التدريب أحد منظمات المجتمع المدني :مكان انعقاد ورشة العمل

 التسجيل 9:00-8:30

 بيان افتتاحي 9:00-09:15
 مطھر العباسي. د

 وكيل الوزارة لقطاع خطط التنمية
 وزارة التخطيط والتعاون الدولي

 عرض تقديمي   09:15-09:30
ھبة، برنامج الأمѧم . خط الفقر، المنھجية والنتائج د

 المتحدة الإنمائي
 )سيتم ترشيحه لاحقا( ممثل منظمات المجتمع المدني

 عرض تقديمي  09:30-09:45
إنجريѧد إيفينѧز،  النمѧو، والإصѧلاح، والفقѧر فѧي الѧيمن

 البنك الدولي
 )سيتم ترشيحه لاحقا(ممثل وزارة التخطيط والتعاون الدولي 

 استراحة 09:45-10:15

 :عرض تقديمي 10:15-10:30
 ورشادزإيرينا شا :في اليمن تقييم الحماية الاجتماعية للفقراء

 )سيتم ترشيحه لاحقا(ممثل صندوق الرعاية الاجتماعية 

 :عرض تقديمي 10:20-10:00
 إقبال كاور :تحديات أمام رصد أوضاع الفقر في اليمن
 )سيتم ترشيحه لاحقا(ممثل وزارة التخطيط والتعاون الدولي 

 ملاحظات/مناقشات 11:15 -11:00

 البيان الختامي 11:15 -11:00
 س الوزراء للشؤون الاقتصاديةمعالي نائب رئي

 وزير التخطيط والتعاون الدولي عبد الكريم الأرحبي

 مؤتمر صحفي 12:00 -11:15



 

  

 الأنشطة المعنية بنظام الإدارة العامة ومكافحة الفساد (5)

ت رسѧمية مѧع في سياق الأعمال المسѧتمرة حѧول نظѧام الإدارة العامѧة ومكافحѧة الفسѧاد فѧي الѧيمن، أجѧرى البنѧك الѧدولي مشѧاورا
ممѧثلا عѧن  35وكان من بѧين المشѧاركين أكثѧر مѧن  .، في صنعاء2007كانون الثاني /يناير 15و 14أصحاب المصلحة يومي 

وحظيѧت  .البرلمان والدوائر الأكاديمية والنقابات المھنية ومنظمات المجتمع المدني ومѧن بينھѧا المرصѧد اليمنѧي لحقѧوق الإنسѧان
ѧѧي أسѧѧة التѧѧات التقييميѧѧلاح المعلومѧѧة للإصѧѧة التنميѧѧة سياسѧѧميم منحѧѧام تصѧѧد إتمѧѧة عنѧѧة الواجبѧѧاورات بالعنايѧѧذه المشѧѧا ھѧѧفرت عنھ

 .المؤسسي، وكذلك إستراتيجية البنك الدولي المعنية بنظام الإدارة العامة ومكافحة الفساد

 .ھذه المشاوراتوفيما يلي أدناه قائمة بالمشاركين وتقرير عن المعلومات التقييمية التي تم الحصول عليھا خلال 



 

  

تدعيم انخراط مجموعة البنك الدولي في العمل في مجالي نظام الإدارة العامة ومكافحة الفساد قائمة 
 )2007كانون الثاني /يناير 15-14(المشاركين اليمن 

 حكومة اليمن
 وزارة التخطيط والتعاون الدولي، --، --
 وزارة العــدل، --، --
 وزارة المالية، --، --
 وزارة الخدمة المدنية، --، --
 الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة، --، --
 الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة، --، --
 الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة، --، --
 مشروع الوكالة الألمانية للتعاون الدولي في الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة، --، --
 قطاع التخطيط، --، --
 قطاع التخطيط والإحصاء -وزارة المالية ، --، --
 قطاع التخطيط والإحصاء -وزارة المالية ، --، --
 وزارة المالية، العلاقات الخارجية، --، --
 مشروع تحديث الخدمة المدنية، وزارة الخدمة المدنية، --، --
 اللجنة العليا للمناقصات والمزايدات، --، --
 مكتب الرئيس، --، --
 الضرائب مصلحة، --
 اللجنة الوطنية للمرأة، --، --
 شؤون الخدمات، مجلس الوزراء، --، --
 وزارة المالية، --

 البرلمان والمجتمع المدني
 عضو البرلمان، --
 عضو البرلمان، --
 عضو البرلمان، --
 عضو البرلمان، --
 عضو البرلمان، --
 عضو البرلمان، --
 عضو البرلمان، --
 عضو البرلمان، --
 عضو البرلمان ،--
 عضو البرلمان، --
 عضو مجلس الشورى، --
 الحزب الاشتراكي، --، --
 جامعة صنعاء، --
 مؤسسة تنمية القيادات الشابة، --، --
والمدير الإقليمي لشركة ھايل سعيد  ةية والصناعيغرف التجارالاتحاد  ا ، -- ، --   
 مركز الدراسات الإستراتيجية ، --، --
 اروق الاستشاريةمؤسسة الف، --، --
 برلمانيون ضد الفساد، مكتب اليمن ، --، --
 منتدى التنمية الاجتماعية ، --، --
  الأولويات الكونية ، منظمة المرصد اليمني لحقوق الإنسان، --
 برامج التنمية الثقافية، خطيط تمؤسسة  ، --، --
 العلاقات الخارجية، حزب المؤتمر الشعبي العام، --، --
 ة صنعاءجامع، --
 البرلمان، --، --
 شركة ھايل سعيد، --
 منظمة محاربة الفساد، --
 البرنامج العالمي لمحاربة عمالة الطفولة، --
 دعم التوجه الكدنة  مؤسسة، --
 المنظمة اليمنية لحقوق الإنسان، --



 

  

 منتدى الشقيقات، --

 الإعلام
 الثورة، -- ،--
 سبتمبر 26صحيفة ، --، --
 شرق الأوسطصحيفة ال، --، --
 صحيفة الرأي، --

 الجھات المانحة
 المعھد الوطني الديمقراطي، --، --
 مشروع الوكالة الألمانية للتعاون الدولي في الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة ، --، --
 الوكالة الألمانية للتعاون الدولي، --
 ، السفارة الألمانية ، --
 السفارة الفرنسية، --
 فرنسيةالسفارة ال، --
-- ، EKN 
 الھولنديةالسفارة  ، --، --
 ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي مشروع الوكالة الألمانية للتعاون الدولي لتنمية القدرات المؤسسية ، --، --
 الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ، --
 الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ، --
 لإنمائيبرنامج الأمم المتحدة ا ، --، --
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، --
 وزارة التنمية الدولية البريطانية ، --
 وزارة التنمية الدولية البريطانية ، --
 وزارة التنمية الدولية البريطانية ، --



 

 

 تدعيم انخراط مجموعة البنك الدولي في العمل في مجالي نظام الإدارة العامة ومكافحة الفساد

 مية من نتاج المشاوراتمعلومات تقيي

 

 اليمن

 )2007كانون الثاني /يناير 14-15(

 انظر القائمة المرفقة :المشاركون

المسѧѧؤولين بالحكومѧѧة، مѧѧن بيѧѧنھم وزراء  مѧѧن كبѧѧار 25مجموعѧѧة المناقشѧѧات المكثفѧѧة مѧѧع نحѧѧو ) 1( :تتضѧѧمن المعلومѧѧات التقييميѧѧة
ممѧثلا عѧن البرلمѧان  35ورشѧة عمѧل مѧع أكثѧر مѧن ) 2(تѧأمين والعѧدل، التخطيط والتعѧاون الѧدولي، والماليѧة، والخدمѧة المدنيѧة وال

مناقشѧة ) 4(اجتماع لمѧدة سѧاعتين مѧع أعضѧاء مѧن مجتمѧع المѧانحين، ) 3(والمجتمع المدني والدوائر الأكاديمية والنقابات المھنية، 
ونيابѧة عѧن البنѧك شѧمل  .ن والمѧانحينومرفق قائمة بالمشѧاركين مѧن اليمنيѧي .بعد الظھر مع أعضاء مختارين من الإعلام المطبوع

) MNSED(وروبѧѧرت بيشѧѧيل وأرون أريѧѧا وتشѧѧارلز أدوان ) MNCYE(المشѧѧاركون مѧѧدير المكتѧѧب القطѧѧري مصѧѧطفى الѧѧرويس 
 ).MNAEX(وسمراء الشيباني 

  

ر مصѧѧطفى وأدا .وأدار الاجتمѧѧاع مѧѧع كبѧѧار المسѧѧؤولين بالحكومѧѧة معѧѧالي عبѧѧد الكѧѧريم الأرحبѧѧي وزيѧѧر التخطѧѧيط والتعѧѧاون الѧѧدولي
كѧريم ثابѧت بѧدور مѧدير خѧارجي . أ. وقѧام د .وكѧان تشѧارلز أدوان ھѧو المقѧرر فѧي الاجتمѧاعين .الѧرويس الاجتمѧاع مѧع المѧانحين

خالѧد الحريѧري بѧدور المقѧرر الخѧارجي للجلسѧتين الثالثѧة . وقѧام د .للجلسة مع البرلمانيين والمجتمع المدني والجلسة مع الإعلاميين
 .يين والمجتمع المدني ومع الإعلاميينوالرابعة مع البرلمان

 كيف تتفق ھذه العملية مع الحوار القطري الجاري؟

ويتعѧاون  .كانت المناقشات متفقة تماما مѧع الحѧوار القطѧري الѧذي يجريѧه البنѧك بشѧكل مكثѧف ومسѧتمر حѧول قضѧايا الإدارة العامѧة
لھامѧة فѧي مجѧالات مѧن بينھѧا الإدارة الماليѧة العامѧة وإصѧلاح البنك تعاونا وثيقا مع حكومة اليمن لتنفيذ مجموعة مѧن الإصѧلاحات ا

 30وكانت الوسيلتان الرئيسيتان لھذه المناقشات ھما مشروع تحديث الخدمة المدنية، وھو قرض استثماري حجمه  .الخدمة المدنية
ويمثѧل مشѧروع  .المشتريات، والصندوق الاستئماني لإصلاح نظام 2007ومن المقرر إغلاقه عام  2000مليون دولار وبدأ عام 

تحديث الخدمة المدنية مسعى طموحا لتنفيѧذ الإصѧلاحات اللازمѧة فѧي مجѧالات تتѧراوح مѧن إنشѧاء نظѧام مبѧرمج لمعلومѧات الإدارة 
المالية إلى قاعدة بيانات للموارد البشرية باستخدام البصمة الإلكترونية لتحديد ھوية العاملين في القطاع العام وذلك بغرض إصلاح 

، اسѧتمرت المناقشѧات مѧع ائѧتلاف مѧن المѧانحين، مѧن بيѧنھم البنѧك 2005وفѧي عѧام  .عѧدد مѧن الإدارات المختѧارة وإعѧادة تنظيمھѧا
 .الدولي ووزارة التنمية الدولية البريطانية وھولندا، من أجل إعداد خطة عمل لإصلاح الإدارة المالية العامة

  

لتشѧѧاور الوثيѧѧق مѧѧع المѧѧانحين، أجنѧѧدة وطنيѧѧة للإصѧѧلاحات ينصѧѧب تركيزھѧѧا ، اعتمѧѧدت حكومѧѧة الѧѧيمن، فѧѧي إطѧѧار ا2006وفѧѧي عѧѧام 
للѧيمن بشѧكل مكثѧف مѧع قضѧايا الإدارة  2006وتتعامѧل إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة  .بصورة عامѧة علѧى قضѧايا الإدارة العامѧة

لجѧزء الأكبѧر مѧن قѧرض سياسѧة التنميѧة العامة وإصلاح إدارة القطاع العام، وسوف تشكل التѧدابير المتصѧلة بنظѧام الإدارة العامѧة ا
وكان البنك نشيطا أيضا فѧي مسѧاندة الأعمѧال التحليليѧة فѧي قضѧايا الإدارة  .2007مليون دولار في السنة المالية  50المقبل وقدره 

دة مѧن وزارة وفѧي الآونѧة الأخيѧرة، وبمسѧاع .2004العامة وإدارة القطاع العام، بما في ذلك تقرير تقييم المشتريات القطريѧة عѧام 
التنمية الدولية البريطانية، قمنا بالاستعانة باستشاري في قضايا الإدارة العامة للعمل طوال الوقѧت فѧي صѧنعاء بغيѧة تقѧديم المسѧاندة 

  . في ھذه الأجندة



 

 

 الموضوعات الرئيسية التي أثارھا المشاركون؟/ما ھي القضايا

وربمѧا  .لبنك الأوسع نطاقا حول الإدارة العامة ومكافحة الفساد وللѧيمن ككѧلأثار المشاركون عددا من الموضوعات الھامة لورقة ا
فالبلѧدان الأكثѧر  .انتقائيا يقتصر على أشد البلدان فقرا وأشدھا اعتمѧادا علѧى المعونѧة كان أھمھا ھو قلقھم من تطبيق السياسة تطبيقا

ن من الابتعاد عن البنك إذا وجدت أن سياسѧاته وشѧروطه غنى والتي لديھا إمكانية الحصول على مصادر بديلة لرأس المال ستتمك
مرھقة للغاية، ومن ثمّ سيتردد موظفو البنك في تطبيق سياسة إدارة الحكم ومكافحة الفساد تطبيقѧا صѧارما حتѧى لا يھѧددون علاقѧة 

مامھѧا خيѧار يѧُذكر سѧوى الامتثѧال وھم يرون أن البنك الدولي سيكون أقل تقييدا مع البلدان الأكثѧر فقѧرا التѧي لѧن يكѧون أ .البنك بھم
 .وإلا خاطرت بفقدان التمويل من البنك

وتشعر حكومة الѧيمن خاصѧة بѧالقلق لأن اسѧتخدام  .وكانت نوعية المؤشرات من الموضوعات التي خضعت لقدر كبير من المناقشة
بينھѧا المبѧادرات الإصѧلاحية  ھذه المؤشرات في الماضي لم يجسѧد بشѧكل كامѧل أو دقيѧق مѧا شѧھده الѧيمن مѧن تطѧورات حديثѧة مѧن

وكان ھناك اتفاق في الآراء بين كثير من المشاركين على ضرورة أن تبذل حكومة اليمن جھدا أكبر لفھم وتتبع مؤشرات  .الجديدة
ويحتاج البنѧك، مѧن جانبѧه، إلѧى بѧذل مزيѧد مѧن الجھѧد فѧي تبديѧد بعѧض المخѧاوف الخاصѧة  .الإدارة العامة وفي الترويج لإنجازاتھا

 .التصورات والمنھجيات المحيطة بمؤشراته وفي ضمان تحقيق الإنصاف والموضوعية في تطبيقھاب

واتفقѧوا كѧذلك علѧى ضѧرورة أن  .وكان ھناك اتفاق عام بين جميع المشاركين على أن إستراتيجية البنك تمثل وثيقة ھامة ومشجعة
ѧار أجنѧه يتصدى البنك لقضايا الإدارة العامة ومكافحة الفساد في إطѧك بنفسѧأى البنѧي ألا ينѧا، وينبغѧع نطاقѧة الأوسѧيمن الإنمائيѧدة ال

وكان ھناك اتفاق في الآراء على نقاط أخرى من بينھا وجود أجنѧدة عميقѧة  .عن البلدان التي تسعى جاھدة للتعامل مع ھذه القضايا
يѧѧة ومكافحѧѧة الفسѧѧاد والإصѧѧلاح القضѧѧائي لإصѧѧلاحات الإدارة العامѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الإدارة الماليѧѧة العامѧѧة وإصѧѧلاح الخدمѧѧة المدن

والقانوني، حيث ينبغѧي للبنѧك أن يسѧاند الحكومѧة؛ وضѧرورة أن يقѧوم البنѧك بتوسѧيع نطѧاق مشѧاركته لتشѧمل دوائѧر أخѧرى خѧلاف 
 .الحكومة مثل البرلمان والمجتمع المدني والإعلام؛ وأن تحسين مستوى التنسيق بين المانحين ھو ھدف ھام وله جدواه

ميم مشروعات البنك لقدر ضخم من التفحص والتدقيق، مѧع تأكيѧد كثيѧر مѧن المشѧاركين علѧى ضѧرورة أن يبѧذل البنѧك وخضع تص
وجرت مناقشات حول مدى كفاية ما يقدمه البنك مѧن مسѧاندة لأجنѧدة الإدارة العامѧة الرشѧيدة، مѧع  .جھدا أكبر لضمان فعالية التنفيذ

 .ذا الموضوعإثارة أسئلة عن ملائمة الموارد المخصصة لھ

وفي النھاية، شدد عدد من المشاركين من الحكومة والبرلمان والمجتمع المدني والصحافة ومجتمع المانحين على أن الѧيمن بصѧدد 
ويمثل إنشاء ھيئة جديدة لمكافحѧة الفسѧاد، وبخاصѧة اختيѧار مجلѧس إدارتھѧا مѧن الخبѧراء  .خوض مرحلة حاسمة في محاربته الفقر

 .، إشارة في غاية الأھمية إلى عزم الحكومѧة فѧي ھѧذا المجѧال)وھو ما ينبغي أن يتم خلال الشھرين المقبلين(الدوليين والموظفين 
وبالمثѧل، فѧإن اعتمѧاد قѧانون  .وسيبقى السؤال الرئيسي ھو مѧا إذا كѧان اختيѧار الأعضѧاء علѧى أسѧاس سѧمعتھم ونѧزاھتھم وقѧدراتھم

وتطبيقه من خلال إعادة ھيكلѧة اللجنѧة العليѧا للمناقصѧات والمزايѧدات سѧيعد  –د في المرحلة النھائية من الإعدا –جديد للمشتريات 
 . العامة وعلى محاربة الفساد إشارة ھامة أخرى إلى أن الحكومة قد عقدت العزم على تحسين مستوى الإدارة



 

 

 :ملحوظة عن المشاورات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

وسط وشمال أفريقيا، شملت المشاورات المشتركة برلمانيين وأعضѧاء مѧن منظمѧات المجتمѧع في جميع بلدان منطقة الشرق الأ .1
وفѧي حالѧة أن الملاحظѧات  .ھѧذه الѧدوائر المميѧزة ولذلك يصعب الفصل بين آراء .المدني والنقابات التجارية والنقابات العمالية

ت أخѧرى، كانѧت تعѧرض معѧا تحѧت فئѧة وفѧي حѧالا .تعكس بوضѧوح آراء مجموعѧة أو أخѧرى، نقѧوم بعرضѧھا بشѧكل منفصѧل
 ".المجتمع المدني"

دقيقѧة يسѧتخدم  15-10معظم المشاورات كانت تتبع شكلا موحدا، حيѧث يجѧري موظفѧو البنѧك عرضѧا تقѧديميا مختصѧرا لمѧدة  .2
لمناقشѧات وكانت ا .الشرائح الرئيسية التي أعدتھا وحدة العلاقات الخارجية المركزية وتوضح الجوانب الرئيسية للإستراتيجية

من حيث البيئة العامѧة  3-1وتتركز الجلسة الأولى على الأسئلة  .مع مختلف المجموعات تتألف في العادة من جلستين اثنتين
واسѧتخدمت الأسѧئلة العامѧة التѧي أعѧدتھا وحѧدة العلاقѧات الخارجيѧة فѧي المناقشѧات مѧع البرلمѧانيين  .للإدارة العامة داخل بلد ما

المѧѧدني والإعѧѧلام، فѧѧي حѧѧين شѧѧملت المناقشѧѧات مѧѧع المسѧѧؤولين الحكѧѧوميين حѧѧوارا أكثѧѧر تفصѧѧيلا  وأعضѧѧاء منظمѧѧات المجتمѧѧع
في جميع ھذه البلدان، كان البنѧك يشѧارك مشѧاركة وثيقѧة فѧي مسѧاندة مجموعѧة مѧن ( .وتركيزا حول أجندتھم المحددة للإصلاح

ت الجلسѧة الثانيѧة علѧى المجѧالات الخمسѧة المنѧوط ثم تركѧز .)الإصلاحات في مجال نظام الإدارة العامة وإدارة القطاع العام
وبعد العرض التقѧديمي فѧي البدايѧة، كѧان موظفѧو البنѧك يسѧعون  .بھا إلى مجلس المديرين التنفيذيين والتي ينبغي معالجتھا

حيѧدة وكانѧت الاسѧتثناءات الو .إلى تجنب التدخل بغية توفير أكبر قدر من الوقت المتبقي للمناقشات من جانب المشѧاركين
حين يظھر أنه في حالة عدم التدخل كانѧت نوعيѧة المناقشѧات ) 2(حين يطلب من الموظفين الرد على أسئلة محددة، ) 1( :ھي

 .أو مضللة/ستتدھور بكثرة الإشارة إلى معلومات خاطئة و

تمѧѧع المѧѧدني ، اسѧѧتخدم مسѧѧيّرون ومقѧѧررون خѧѧارجيون للجلسѧѧات مѧѧع منظمѧѧات المج)مصѧѧر والѧѧيمن(فѧѧي بلѧѧدين أو ثلاثѧѧة بلѧѧدان  .3
ولضѧمان السѧرية، لѧم تѧتم  .وفي المغرب، قام مѧدير المكتѧب القطѧري فريѧد بلحѧاج بѧإدارة المناقشѧات .والبرلمانيين والإعلام

 . الاستعانة بمديري جلسات أو مقررين خارجيين في المشاورات مع الحكومة

المصѧفوفة أدنѧاه حيѧث لѧم يكѧن مѧن المتوقѧع  في النھاية، ولأغѧراض الحفѧاظ علѧى المسѧاحة، فقѧد أزلنѧا الإطѧارات الفارغѧة مѧن .4
 . أو معلومات تقييمية خلال المشاورات/الحصول قريبا على ملاحظات و



 

 52 

تصنيف 
  المجيب

 الرد في المشاورات

 التحديات الرئيسية أمام نظام الإدارة العامة في البلد.1

وينبغي فصل المجلس الأعلى للقضاء عن مكتب الرئيس، وھو ما من  .ضرورة إجراء تغييرات كبيرة في قطاع العدل وفي الھيئات الأمنية  ]الحكومة[
 .وينبغي خفض حصة الأجھزة العسكرية والأمنية من الموارد .شأنه المساعدة على الفصل بين السلطات

 لمشاكل التي تواجه وتتعلق كثير من ا .ينبغي تدعيم القدرات من أجل تحسين تطبيق الإدارة المالية العامة على جميع مستويات الحكومة
في ) ولا سيما أعمال التدقيق الداخلي والتخطيط المالي(الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة بضعف الممارسات في مجال الإدارة المالية العامة 

 .الإدارات الحكومية الأخرى

 الأجور والرواتب منخفضة في القطاع العام، وھو ما يمكن أن يعزى إلى الفساد. 

 ولا  .يعات والإجراءات الحكومية التي تصاغ بأسلوب مبھم أو قابل لتفسيرات مختلفة يمكن أن تؤدي إلى مشاكل فيما يتعلق بالفسادالتشر
وحتى إذا كانت الصياغة القانونية جيدة، فإن كثيرا من القوانين لا تطبق  .تكون اللوائح التنظيمية والداخلية دائما متسقة مع التشريعات الأصلية

 .يقا كاملاتطب

 ھناك نقص في الوعي والتعليم بين الجمھور بشأن ما يمثل فسادا وسلوكيات غير سليمة، ولا سيما فيما يتعلق بالمحاباة والمحسوبية. 

 فكثير من تقارير الجھاز المركزي للرقابة  .تتسم آليات المساءلة بالضعف أو التخلف، بما في ذلك أعمال التدقيق الداخلي والخارجي
 .المحاسبة، على سبيل المثال، قد تتأجل فترات تصل إلى عامين، الأمر الذي يتعذر معه عليھا الوصول إلى نتائج حاسمةو

 حرية الصحافة بحاجة إلى تعزيز، حيث أن زيادة مستوى الشفافية ستمثل أمرا حاسما في القضاء على الفساد. 

 ينبغي توسيع نطاق شبكات الأمان الاجتماعي. 

طة السل[
 ]التشريعية

 وشكا بعض البرلمانيين من أن  .فالفصل القائم ھو فصل سطحي وتجميلي .لا يوجد فصل حقيقي بين السلطات التشريعية والقضائية والتنفيذية
عليا بوظائفه في ولا يقوم البرلمان ف" تتجاھل قرارات البرلمان"والحكومة غالبا ما  .رئيس البرلمان لا يسمح أحيانا للأعضاء بالتعبير عن رأيھم

 .مجال الرقابة والرصد والمتابعة

 الثقافة المستشرية في المؤسسات الحكومية وبين الأفراد ذوي النفوذ ھي عدم احترام القانون ولا اللوائح التنظيمية. 

 تفتقر المؤسسات الحكومية إلى آليات ملائمة لمساندة التدابير الفعالة لمكافحة الفساد.  
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تصنيف 
  بالمجي

 الرد في المشاورات

 
ذكѧر أحѧد البرلمѧانيين  .بعض كبار المسؤولين إما ينقصھم الفھم الصحيح لماھية الفساد وما يتخذه من أشكال أو أنھم ھم أنفسھم متورطون في عمليات فسѧاد

ولا يѧѧتھم الإعѧѧلام الرسѧѧمي سѧѧوى  .بعيѧѧنھم لكنھѧѧا لا تسѧѧمح بѧѧالربط بѧѧين الفسѧѧاد وبѧѧين أشѧѧخاص فاسѧѧدين" الفسѧѧاد"أن الحكومѧѧة تسѧѧمح بالمناقشѧѧات العامѧѧة حѧѧول 
  .المعارضة بالفساد

 تتѧة وسѧور الجوھريѧن الأمѧة، مѧدا تعتبر قضايا إصلاح الخدمة المدنية الأوسع نطاقا، ولا سيما الحاجة إلى تعزيز مبدأ أھل الكفاءة في الحكومѧطلب مزي
 .من الانتباه لتنفيذھا

ممثلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو [
المجتمѧѧѧѧѧѧع 

 ]المدني
 ع ركز العديد من المشѧي جميѧا فѧري حاليѧاد المستشѧدعم الفسѧزز ويѧا يعѧو مѧي، وھѧاركين على فكرة أن القضية الرئيسية في اليمن ھي الفساد السياس

وعمليات الفساد الصغيرة ھي أيضا مصدر قلق، لكنھا قابلة للسѧيطرة عѧن طريѧق تحسѧين الأنظمѧة  .القطاعات على المستوى الإداري والاقتصادي والمالي
 .ل بنشاط على التخلص من موظفي الخدمة المدنية المتورطين فيھاالحكومية والعم

 وذكر أحد المشاركين أن الجھاز القضائي لا يتسم بالأمانة وأن النظام القضائي مخترق من جانب قوات الأمن. 

 ة تѧد عمليѧراد، ولا توجѧار الأفѧايير لاختيѧوفر معѧة، ولا تتѧة المدنيѧائف الخدمѧي لوظѧائف ولا يوجد توصيف وظيفѧلان الوظѧفافية لإعѧم بالشѧتس
ومѧن ثѧمّ فѧإن الاختيѧار يقѧوم علѧى الانتمѧاء للمجموعѧات السياسѧية أو القبليѧة أو جماعѧات  .المتاحة من أجل السماح بالتنافس على الوظѧائف الشѧاغرة

فѧي المائѧة فقѧط مѧن  16الرسمية تفيد بأن التقارير "فعلى سبيل المثال، ذكر أحد المشاركين أن  .المصالح، أو غير ذلك من الانتماءات دون الوطنية
 ."موظفي الخدمة المدنية حاليا ھم من خريجي الجامعات

 ادѧة الفسѧة لمكافحѧدابير مزمعѧة تѧام أيѧية أمѧة رئيسѧل عقبѧا يمثѧام  .يوجد مركز اتخاذ جميع القرارات في قصر الرئاسة، وھو مѧدا أمѧا قيѧكل أيضѧويش
 .لامركزيةالتفويض الحقيقي للسلطة والتحوّل إلى ال

 طѧم فقѧع للحكѧذه المواقѧي ھѧوا فѧم ليسѧوارده، وأنھѧد ومѧية  .يتخيل الساسة في دوائر الحكم أنھم يملكون البلѧات السياسѧرون الجمعيѧإنھم يعتبѧمّ فѧن ثѧوم
 .المعارضة ومنظمات المجتمع المدني أعداء وليسوا شركاء

 ولا تتخذ الحكومة أي إجراء ضد من تذكر التقارير أنھم مختلسون للأموال  .امة حجم الفسادتظھر التقارير السنوية للجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة ضخ
 .العامة، وخاصة إذا كانوا من أصحاب النفوذ

 ؤھلي .تفتقر المؤسسات الحكومية للقدرات في إدارة الموارد الطبيعية والبشرية والماليةѧراد المѧا للأفѧافزا كافيѧة حѧب المتدنيѧي  .نولا تشكل الرواتѧوف
 .الوقت ذاته، تشجع الرواتب المنخفضة العاملين على الفساد

 حرية المواطن غائبة وحرية الصحافة غير الرسمية مقيدة للغاية والنساء والشباب مبعدون عن عملية صنع القرار. 
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القطѧѧѧѧѧѧѧاع [
 .م التعليمي لا يساعد على دخول الأفراد المؤھلين في الإدارة والمحاسبة إلى سوق العملشدد القطاع الخاص على أن ضعف مخرجات النظا   ]الخاص

 ي  .بيئة الاستثمار في اليمن منفرة وليست جاذبة للمستثمرينѧاملات فѧة المعѧن تكلفѧرا مѧع كثيѧية ترفѧكرية والسياسѧة والعسѧات القبليѧض المجموعѧبع
 .الاستثمارات الجديدة

 ]الإعلام[
 ات التحدي الرئيسѧاب ممارسѧي الإدارة لارتكѧبھم فѧراد مناصѧتغلال الأفѧى اسѧؤدي إلѧذي يѧر الѧي الذي يواجه اليمن كما ذكر أحد المشاركين ھو الفق

 .واختلف معه آخر منوھا إلى أن الفساد لم يُقض عليه في بلدان الخليج الفارسي رغم أن رواتب الخدمة المدنية أكثر ارتفاعا بفارق كبير .الفساد
 وھي تكلف اليمن مليار دولار سنويا .يات الرئيسية التھرب الضريبي والجمركي والغش في العطاءات للفوز بالمشاريعمن التحد. 
 ادѧة الفسѧة وبمحاربѧين الإدارة العامѧق بتحسѧا يتعلѧي  .لا تتجاوز حكومة اليمن مجرد الحديث والتصريحات فيمѧانحين فѧر للمѧاع الأخيѧفر الاجتمѧوأس

غيѧر أن أجنѧدة الإصѧلاح لѧم تؤخѧذ حتѧى الآن علѧى .ى الحكومة مما أدى إلى إصدار بعѧض التشѧريعات المتعلقѧة بالفسѧادلندن عن بعض الضغوط عل
 .محمل الجد

  زبѧع الحѧة مѧات وثيقѧون بعلاقѧن يتمتعѧيما مѧدين، ولا سѧراد الفاسѧاكم الحكومة غير قادرة على إدارة الموارد بفعالية أو النجاح في مقاضاة الأفѧالح
 .تفتقر الحكومة إلى برامج عملية لمكافحة الفساد. ق القانون في الغالبوھم الذين فو

 يستشري الفساد في بعض العطاءات، وكذلك في الصندوق الاجتماعي وصندوق الحماية الاجتماعية. 

الجھѧѧѧѧѧات [
 ]المانحة

  إلى درجة أن من يعارضه إما يتم تسھيل حياته أو أعرب بعض المانحين عن قلقھم من أن النظام الإداري الحالي في اليمن متساھل بشدة مع الفساد
 .من غير الواضح ما إذا كانت الإرادة السياسية الملائمة متوفرة .إقصاؤه

  ة " ثقافة الفساد"أعرب آخرون عن قلقھم من أنѧن محاولѧل مѧذي يجعѧر الѧاعه، الأمѧى اتسѧع علѧل المجتمѧلا تستشري داخل الحكومة فحسب بل داخ
 .كلة ضخمةالقضاء على الفساد مش

 يحتاج النظام القضائي في اليمن بشكل خاص إلى الإصلاح. 

 مجالات واعدة للإصلاح في مجال نظام الإدارة العامة ومكافحة الفساد والعقبات المحتملة .2
ارد الإنمائيѧة تركز الأجندة الوطنية للѧيمن تركيѧزا شѧديدا علѧى إصѧلاح نظѧام الإدارة العامѧة، وھѧو أمѧر لازم لضѧمان تخصѧيص المѧو  ]الحكومة[

 .النادرة لأفضل الاستخدامات وأكثرھا أولوية
 فقد وقعت الحكومة اتفاقية الأمم المتحدة  .اتخذت حكومة اليمن عددا من الخطوات الھامة في الآونة الأخيرة لتعزيز الإدارة العامة الرشيدة ولمحاربة الفساد

 .2005لمكافحة الفساد وصدقت عليھا عام 
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 .ويجري العمل في إعداد قانون جديد للمشتريات العامة. وأصدرت قانونا بإنشاء ھيئة مستقلة لمكافحة الفساد

 ار  .وفي قطاع العدل، تقوم حكومة اليمن حاليا بالاستثمار بشدة في تدريب الأفراد وبناء القدرات ولا سيما للقاضياتѧدريب كبѧويجري العمل على ت
 .وتم عزل عدد من القضاة الفاسدين أو نقلھم .ة على التشريعات الجديدةالقضا

 وتقوم  .ترياتيجري أيضا إدخال تكنولوجيا المعلومات في عدد من الإجراءات والممارسات الإدارية الأساسية مثل استخدام العطاءات الإلكترونية في المش
 .لتبويب الموازنة والتابع لصندوق النقد الدولي GFMS 2001ونظام وزارة المالية بتركيب نظام معلومات الإدارة المالية

 وھناك حاجة إلى مزيد من المساندة لقضايا الإدارة المالية العامة. 
ممثلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو [

المجتمѧѧѧѧѧѧع 
 ]المدني

 والرعاية الصحية ينبغي بذل جھود لخفض الإنفاق على المؤسستين العسكرية والأمنية وزيادة المخصصات لخدمات التعليم مخصصات الموازنة. 

 يجب اتخاذ إجراءات تدخلية لتعزيز مستوى الشفافية في جميع المؤسسات الحكومية ولا سيما فيما يتعلق  مساندة مؤسسات الرصد والتدقيق والرقابة
نيѧة حصѧول ھѧذه المؤسسѧات علѧى وتمثѧل إمكا .مѧن الضѧروري بنѧاء القѧدرات للبرلمѧانيين والمѧدققين وأعضѧاء منظمѧات المجتمѧع المѧدني .بالشѧفافية الماليѧة

 .المعلومات أھمية فائقة في محاربة الفساد

 ادѧة الفسѧة ومكافحѧام الإدارة العامѧة لنظѧتراتيجية وطنيѧداد إسѧام  .مساندة إعѧاملة لنظѧة شѧتراتيجية وطنيѧع إسѧرورة وضѧى ضѧاركون علѧدد المشѧش
 .في صياغتھا في تعاون وثيق مع منظمات المجتمع المدني والأحزاب السياسيةالإدارة العامة ومكافحة الفساد، والتي ينبغي أن يساعد خبراء البنك 

 وةѧباب القѧن أسѧية .تعزيز تمكين المرأة مѧاة السياسѧي الحيѧرأة فѧاركة المѧدعيم مشѧن  .تѧرية مѧوارد البشѧة المѧة وتنميѧادية الاجتماعيѧة الاقتصѧإن التنمي
عيمھا من خѧلال البѧرامج المتكاملѧة المصѧممة والمنفѧذة فѧي تعѧاون وثيѧق مѧع منظمѧات المجتمѧع الأمور اللازمة بشكل خاص في المناطق الريفية، ويجب تد

 .المدني

 درات  .تصميم وتنفيذ إجراءات للقضاء على غسيل الأموالѧارة المخѧرافة وتجѧركات الصѧرفية وشѧات المصѧى العمليѧة علѧذه الآليѧينبغي أن ينصب تركيز ھ
 .غير المشروعة في تفشي الفسادوتسھم ھذه المعاملات  .وتجارة السلاح

 وھناك حاجة ملحة إلى إصلاح نظام التعليم لتحقيق مجموعة  .ولا تتفق النواتج مع احتياجات سوق العمل .يتسم نظام التعليم بالضعف الشديد .التعليم
 .من الأھداف الإنمائية

  القانون الحديث عن مكافحة الفساد والذي أقره البرلمان ھيئة لمكافحة الفساد ينشئ .المنشأة حديثا" لھيئة مكافحة الفساد"مساندة إنشاء ھيئة موازية. 
  .وينبغي أن تكون ھناك أيضا ھيئة مستقلة موازية لمكافحة الفساد .وسيكون اختيار الموظفين للإشراف والعمل في ھذه الھيئة أمرا في غاية الأھمية
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  .ھذه الھيئة من حيث إمكانية الحصول على المعلومات والحماية والحصانة ويجب مساندة 

القطѧѧѧѧѧѧѧاع [
 ]الخاص

 .يجب إجراء تحسينات في عمليات التدقيق والرقابة من أجل المساعدة على محاربة الفساد في القطاع الخاص

]الإعѧѧѧلام[
  .اليمن بغية المساعدة على تعزيز مكافحة الفساد من الواجب تطبيق مزيد من الشفافية وحرية الصحافة وحرية التعبير داخل   

الجھѧѧѧѧѧات [
فقد تم خوض انتخابات الرئاسة في الآونة الأخيرة على أساس قضѧية محاربѧة الفسѧاد والقѧانون الجديѧد  .الوقت قد حان لتحقيق تقدم في ھذه القضية   ]المانحة

 .يحظى بمباركة الرئيس

 ة وللقضايا الخاصة بإصلاح الخدمة المدنية ضروѧراءات البيروقراطيѧض الإجѧك خفѧي ذلѧا فѧيمن، بمѧرة قاطعة لأجندة إصلاح الإدارة العامة في ال
 .وتنظيم وترشيد حجم القطاع العام، رغم أن ھذا العنصر الأخير سيكون صعبا من الناحية السياسية

 لال . لحكومة في ھذا الصددإن اختيار الخبراء الدوليين لھيئة مكافحة الفساد الجديدة سيمثل اختبارا حاسما لمقصد اѧة خѧذه العمليѧوسوف تتكشف ھ
 .فترة تتراوح بين شھر وشھرين، وينبغي إجراؤھا بشكل يتسم بالإنصاف والعلنية والشفافية

  د .التي طرحتھا الحكومة ھي وثيقة في غاية الأھمية وتمثل قفزة كبيرة للأمام وإن لم يكن لھا أثر مباشر 2005أجندة الإصلاحѧص عѧي تلخѧرا وھѧدا كبي
 .والقدرات من الإصلاحات الھامة الجديرة بأن تحظى بمساندة المانحين، رغم أنه سيتعين على المانحين أن يكونوا انتقائيين في ضوء محدودية التمويل

 كيف ينبغي للبنك أن يشارك في مجالات يتسم فيھا نظام الإدارة العامة بالضعف، والظروف التي ينبغي عندھا أن ينسحب .3
 ]لحكومةا[

 وѧادة المѧى زيѧا علѧن تركيزھѧل مѧة أقѧام الإدارة العامѧعف نظѧم بضѧي تتسѧدان التѧن البلѧارد يتعين أن يكون تركيز إستراتيجية البنك على الانسحاب م
وإلا فѧإن ھѧذه  .المتاحة لإصلاح الإدارة العامة وإدارة القطاع العام في البلدان التي تتسم مؤسسѧاتھا بѧالتخلف لكѧن حكوماتھѧا عازمѧة علѧى الإصѧلاح

 .البلدان ستجد نفسھا معزولة في حلقة مفرغة من الفقر وضعف الإدارة العامة وتفشي الفساد
 وعلى الأرجح تتحمل البلدان الفقيرة شديدة الاعتماد  .في اليمن، فإن الفقر ھو السبب الجوھري لكثير من مشكلات الحكومة وما تواجھه من تحديات

تيجية، حيث أن البلدان الأخرى التي لديھا مصادر بديلة لرأس المال ستتوجه إلى مقاصد أخرى إذا لم تقبل سياسات على المعونة عبء ھذه الإسترا
وينبغي ألا تعاقب ھذه الإستراتيجية البلدان التي تعاني من مشاكل الإدارة العامة لأنھا فقيرة أو لأنھا في مرحلة مبكرة من عمليѧة . البنك أو شروطه
 .يةالتنمية المؤسس
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السѧѧѧѧѧѧلطة [
التشѧѧريعية

[
  .ينبغي ألا ينأى البنك بنفسه عن البلدان التي تعاني الفساد بل ينبغي عليه أن يستخدم مجموعة شروط الإقراض في إحداث تغيير إيجابي

ممثلѧѧѧѧѧѧون [
عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 
المجتمѧѧѧѧѧѧع 

  ]المدني

 ائل  .العامة والفساد في مشروعاته تركز ورقة البنك تركيزا شديدا على مسائل الإدارةѧويتعين على البنك أن يكون استباقيا بإشراك الحكومة في مس
 .الفساد في إطار أجندتھا الإنمائية العامة

 ѧاد إلا حѧن الفسѧالقلق مѧعر بѧك لا يشѧين شكك عدد ضئيل من المشاركين في موضوعية البنك عند مواصلة أجندة مكافحة الفساد، منوھين إلى أن البن
ولا يظھѧر البنѧك مسѧاندته لبلѧدان الاقتصѧاد المخѧتلط أو  .يتعلق الأمѧر بالبلѧدان التѧي تواصѧل السѧير علѧى طريѧق النمѧو الѧذي يقѧوده القطѧاع الخѧاص

 .الاشتراكي
 ويجب استخدام مجموعة شروط البنك في تدعيم استقلالية الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة والجھاز القضائي. 

  ]الإعلام[
فالأمر يشبه الطبيب  .ويجب ألا ينسحب من البلدان التي يمثل فيھا الفساد مصدرا أساسيا للقلق .أن يركز البنك على الحد من الفقر باعتباره تفويضه الرئيسيينبغي

 .وينبغي أن يتحلى البنك بالصبر والمرونة .الذي يرفض علاج المريض إذا اشتد عليه المرض

الجھѧѧѧѧѧات [
]المانحѧѧѧѧѧѧة

  
لكنھم يعتقدون أيضا أن الحد من الفقر يمثѧل عنصѧرا رئيسѧيا فѧي  .المانحين مثل وزارة التنمية الدولية البريطانية عن مساندته للإستراتيجية أعرب عدد من

  .تفويض البنك، وينبغي أن نجد سبلا لمواصلة مشاركتنا حتى لو كانت البيئة العامة ضعيفة ويتعذر العمل فيھا

 ة والمتسقة عبر البلدانكيفية ضمان المعاملة العادل .4

  ]الحكومة[

 ا  .إن موضوع ضمان التقييم المحايد يمثل مصدر قلق شديد لليمنѧات وأكثرھѧدث المعلومѧى أحѧتند إلѧز، يسѧر متحيѧدا وغيѧا محايѧمن تقييمѧفكيف نض
 .ثة، ولم تعكس أحدث الإصلاحاتفقد استند عدد من أحدث التقييمات لنظام الإدارة العامة في اليمن على معلومات غير دقيقة وغير حدي دقة؟

  .يجب على البنك أن يكون واضحا بشأن الشروط المحيطة بمساندته ]الإعلام[

  البرلمان والجھاز القضائي والمجتمع المدني والإعلام والقطاع الخاص -كيفية تدعيم أعمال البنك مع رواد الإصلاح خارج السلطة التنفيذية .5

جھود البنك الرامية إلى توسيع المشاركة خارج نطاق الحكومة، ولا سيما لمن لديھم معلومات عن كيفيѧة تنفيѧذ المشѧروعات حكومة اليمن ترحب ب  ]الحكومة[
 .على أرض الواقع
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  .لمساعدة على محاربة الفسادعلاوة على الحكومة المركزية، ينبغي على البنك أن يشترك مع حكومات المحافظات وأجھزة الحكم المحلي ل

السѧѧѧѧѧѧلطة [
التشѧѧريعية

[  

 يحتاج البنك إلى تدعيم قدرات البرلمان للإشراف على مصروفات الحكومة وتدقيقھا. 
  ينحاز ويتعين على البنك أيضا العمل بشكل استباقي وتفاعلي مع منظمات المجتمع المدني وعدم التركيز على الحكومة، حتى لا ينظر إليه على أنه

 .جانب الفاسدين في مواجھة الآمال الأوسع للشعب إلى

ممثلѧѧѧѧѧѧون [
عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 
المجتمѧѧѧѧѧѧع 

  ]المدني

  ركاءѧعلى البنك أن يدعم ويوسع من أعماله مع المجتمع المدني ويوسع من نطاق حواره مع القطاع الخاص والأحزاب السياسية كش
 .إضافة إلى الحكومة

 مات المجتمع المدني لرصد مدى التقدم على أرض الواقعالبنك بحاجة إلى المساعدة على بناء القدرات داخل منظ. 
  ادةѧة لزيѧبح أداة قيمѧأنه أن يصѧن شѧان مѧا كѧو مѧة، وھѧروعات الحكومѧي مشѧرفض الحزب الحاكم مفھوم مشاركة المجتمع المحلي ف

 .الشفافية والحد من الفساد وتعزيز الاستدامة على المستوى المحلي
 العامة ومكافحة الفساد إلا في صنعاء ولا تعكس الاختلافات والتباينات على مستوى البلد لا تجري المشاورات حول نظام الإدارة. 

 ]الإعلام[
  .على البنك أن يشترك مع الدوائر الأخرى بما في ذلك المجتمع المدني والإعلام للمساعدة في مكافحة الفساد

الجھѧѧѧѧѧات [
  ]المانحة

جانѧب "لتحسѧين الإدارة العامѧة وإدارة القطѧاع العѧام نحѧو التركيѧز علѧى " نھج القائمة علѧى جانѧب العѧرضال"كان ھناك اتفاق في الآراء على أھمية تجاوز
 .أيضا" الطلب

  كيفية التخفيف من المخاطر الاستئمانية في عمليات البنك؟.6

السѧѧѧѧѧѧلطة [
التشѧѧريعية

[   لضروري وجود متابعة أكثر نشاطاومن ا .لا يتابع البنك في أغلب الأحوال متابعة دقيقة عملية تنفيذ اتفاقات قروضه. 
ممثلѧѧѧѧѧѧون [

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 
المجتمѧѧѧѧѧѧع 

  ]المدني

  يѧتھدفة فѧة المسѧات المحليѧمل المجتمعѧث يشѧب بحيѧارات الطلѧى اعتبѧوم علѧعلى البنك أن يصمم مشروعاته وبرامجه على أساس يق
 .العملية كشركاء

 ي بѧدولي لا تفѧن أشار المشاركون إلى أن عددا من المشروعات الممولة من البنك الѧي أن يتحسѧة وينبغѧات المحليѧات المجتمعѧاحتياج
 .تصميمھا

   ميمѧѧي التصѧѧراف فѧѧب بالإسѧѧي الغالѧѧة فѧѧات الفرعيѧѧم المكونѧѧب وتتسѧѧراء الأجانѧѧاني والخبѧѧات والمبѧѧى المركبѧѧوال علѧѧم الأمѧѧق معظѧѧوينف
 .وتقاس مخرجات المساعدة الفنية والتدريب على أساس الكمية وليس النوعية .والتكلفة
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يمني على اللغة الإنجليزية، لكن في الواقع كѧان التѧدريب غيѧر كѧاف ولѧم يحصѧل مѧن اجتѧازوا  200فعلى سبيل المثال، ذكر في مشروع واحد أنه تم تدريب

  .ھذا البرنامج إلا على مھارات أولية في اللغة

 ]الإعلام[

 وعلى البنك أن يكون مثالا وقدوة للحكومة وغيره من المانحين في ھذا الصدد .الفساد ينبغي تصميم مشاريع البنك بشكل يحمي تنفيذھا من. 
 ةѧاطق الريفيѧات المنѧل النفقѧاد وتحويѧع الفسѧع . على البنك أن يضع آليات لمنѧات المجتمѧم منظمѧى ضѧاعد علѧك أن يسѧن للبنѧال، يمكѧبيل المثѧى سѧفعل

 .، ولا سيما فيما يتعلق برصد مدى التقدم في المناطق النائيةالمدني والمنظمات غير الحكومية إلى إدارة المشروعات

  دور البنك مقابل المانحين الآخرين في مساندة إصلاح نظام الإدارة العامة.7
السѧѧѧѧѧѧلطة [

التشѧѧريعية
[   ق وعليھم أن يت. يحتاج البنك إلى العمل بشكل وثيق مع غيره من المانحين لضمان أنھم يرسلون إشارات متسقة إلى الحكومةѧال تطبيѧي مجѧعاونوا ف

 .المعايير الدولية في الرصد والتقييم
ممثلѧѧѧѧѧѧون [

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 
المجتمѧѧѧѧѧѧع 
]المѧѧѧѧѧѧѧدني

ويحتاج المانحون إلى استخدام مجموعات الشروط لإرسال إشارات متسقة إلى الحكومة بشأن  .سيكون التنسيق بين المانحين في غاية الأھمية لھذه الأجندة
  .الحاجة إلى الإصلاح

الجھѧѧѧѧѧات [
  ]نحةالما

 ويحتاج  .فالأجندة تتسم بالعمق وسيكون التعاون الوثيق مھما. رحب مجتمع المانحين بزيادة مشاركة البنك في مسائل الإدارة العامة ومكافحة الفساد
 .وللبنك دور ھام في المساعدة على تنسيق ھذه الأجندة داخل مجتمع المانحين ھنا في اليمن .المانحون إلى التحدث بصوت واحد

 تركةويѧبية المشѧزة النسѧالات ذات الميѧة  .نبغي تطبيق ھذا التنسيق في المجѧب اتفاقيѧه بموجѧور عليѧك محظѧح أن البنѧن الواضѧال، مѧبيل المثѧى سѧفعل
مѧل لكن كثيرا من المѧانحين الثنѧائيين يمكѧنھم الع.  التأسيس أن يعمل في القضايا السياسية مثل إصلاح تمويل الحملات أو تطوير الأحزاب السياسية

 .في ھذه القضايا
 ايا  .تعتبر مسائل ترتيب الأولويات والتسلسل الزمني ضرورية في اليمنѧن القضѧدد مѧفالإصلاحات الرئيسية تمثل مجموعة صغيرة منتشرة على ع

 .وفي ظل ھذه الظروف، يتسم ترتيب الأولويات والتسلسل الزمني بأھمية بالغة .الحاسمة
 ن الإدارات  .ن أن يتجنبوا الممارسات التي تضر بالفعل حكومة اليمنففي حده الأدنى، ينبغي على المانحيѧوبين مѧين الموھѧحب اليمنيѧوھي تشمل س

ѧرائبالحكومية للتعيين في وحدات تنفيذ المشروعات، ودفع رواتب مرتفعة لھؤلاء الموظفين، وعدم المتابعة المسبقة للتأكد من أنھم يسددون الض ..
 .لى ضرب مثال قويويحتاج مجتمع المانحين إ .إلخ

 يشمل كثير من أبرز المشكلات الخاصة بالفساد موارد يمنية. 



 

 60 

 
تصنيف 
  المجيب

 الرد في المشاورات

 .وينبغي أن تكون جھود المانحين موجھة تجاه ضمان المساءلة المالية بشكل عام دون التركيز فحسب على مشروعاتنا 
 ة  المانحين؟ ھل يوجد مجال لمزيد من التحليل المشترك من جانبѧد تكلفѧة لتحديѧال التحليليѧفقد تم قدر ضئيل للغاية، على سبيل المثال، من الأعم

 .الفساد والقطاعات التي تشھد أكبر تفش للفساد

  كيفية رصد التقدم في مجال تحسين الإدارة العامة ومكافحة الفساد على المستوى القطري .8
لالا سياسيا، يجب أن يتم إنشاؤھا ومتابعتھا بشكل مستقل بدءا مѧن القѧرارات المتعلقѧة بتخصѧيص المعونѧات تجنبا لمخاطر استغلال المؤشرات استغ  ]الحكومة[

ويحتاج استخدام ھذه المؤشرات إلѧى تعѧديل ليتفѧق مѧع السѧياق التѧاريخي الفريѧد لكѧل بلѧد، وظروفѧه، ومسѧار تطѧوره العѧام،  .إلى تمويل المشروعات
 .وينبغي ألا تطبق تطبيقا آليا

 البنك إلى أن يتحقق بشكل تام من دقة المعلومات التي يستخدمھا في إنشاء مؤشراته يحتاج. 

 ة  .وتحتاج حكومة اليمن إلى قدر أكبر من التفاعلية والاستباقية في الترويج لما طبقته من إصلاحاتѧداد ورقѧي إعѧوھناك خطوة تجاه ھذه الغاية وھ
 .ع العدلعن الإصلاحات التي تمت في الآونة الأخيرة في قطا

 ك كѧي ذلѧة كان ھناك اتفاق على ضرورة قيام حكومة اليمن بتحديث قدراتھا في رصد وتقييم ما طرأ على نظام الإدارة العامة من تحسينات بما فѧيفي
واسѧتخدام فعلى سبيل المثال، لا يوجد سوى موظف واحد في وزارة التخطيط يرصد كيفية إعѧداد  .استخدام المؤشرات من جانب المنظمات المانحة

وفي ضوء الموارد المتاحة، ينبغي توجيه قدر أكبر من الانتبѧاه مѧن جانѧب الإدارة والمѧوظفين لھѧذه . القطرية والمؤسسات السياسات مؤشرات تقييم
 .الممارسات

ممثلѧѧѧѧѧѧون [
عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 
المجتمѧѧѧѧѧѧع 

  ]المدني

 ن بѧالات مѧي مجѧيدة فѧة الرشѧرات الإدارة العامѧداد مؤشѧاينبغي على البنك أن يساعد في إعѧ1( :ينھ ( ،اءѧتقلال القضѧاس)2 ( ،انونѧزام بالقѧالالت)3 (
 .السيطرة على الفساد) 5(كفاءة الحكومة، ) 4(الشفافية والمساءلة، 

 على البنك أن يساعد في تقييم خطط التنمية من حيث الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية الحقيقية واحتمال نجاح التنفيذ. 

 ]الإعلام[
 .لوضوح فيما يتعلق بالمعايير المحيطة بقرارات الإقراض، وحين يختار الانسحاب من المشاركةعلى البنك أن يلتزم ا

الجھѧѧѧѧѧات [
]المانحѧѧѧѧѧѧة

   

رة من الضروري بذل مزيد من الجھد في تدعيم قدرات حكومة اليمن على رصد مدى التقدم المحرز علѧى جميѧع المسѧتويات، بمѧا فѧي ذلѧك مؤشѧرات الإدا
وتحتاج حكومة اليمن إلى المسѧاعدة فѧي تجميѧع البيانѧات وتحليلھѧا  .ت المتعلقة بالأداء الإستراتيجي والعملي على مستوى المنظمةالعامة العالمية والمؤشرا

  .ومتابعتھا
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  مجالات التحسين في إستراتيجية الإدارة العامة ومكافحة الفساد والمساندة على المستوى القطري .9
تخطѧيط ينبغي أن يزيد البنك من مشاركته النشيطة في تدعيم إدارة القطاع العام الرئيسي داخѧل الѧيمن، بمѧا فѧي ذلѧك ممارسѧات الإدارة الحديثѧة وال   ]كومةالح[

 .الإستراتيجي والرقابة والمراجعة الداخلية

 لمكافحة الفساد على البنك أيضا أن يشارك مشاركة وثيقة في مساندة إنشاء الھيئة الجديدة المستقلة. 

 ة بالإѧدان المھتمѧاعدته البلѧة مسѧى حين يتعلق الأمر بتوصيات ملموسة، فغالبا ما تتسم إستراتيجية البنك بالغموض في الشرح التفصيلي لكيفيѧلاح علѧص
 .تحويل إنجازاتھا إلى تقدم ملموس على أرض الواقع

 ويتعين على البنك أن يساند مراكز التفوق ھذه ويبني عليھا .موسھناك عدد من المجالات في الحكومة حيث يجري تحقيق تقدم مل. 

 ھل سيخصص البنك موارد كافية لتنفيذ الإستراتيجية، ولا سيما في البلدان التي تواجه تحديات جساما، مثل اليمن؟ 

السѧѧѧѧѧѧلطة [
التشѧѧريعية

[  
 على البنك أن يكون أكثر نشاطا في تدعيم استقلال القضاء. 

  .البنك في صياغة التوجيھات المعدلة لإدارة الضرائب وينبغي أن يساعد
ممثلѧѧѧѧѧѧون [

عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 
المجتمѧѧѧѧѧѧع 

  ]المدني

 على البنك أن يساند الأعمال التحليلية العالية الجودة عن مكان استشراء الفساد في اليمن وأفضل السبل لمكافحته. 

 زي  على البنك .على البنك أن يصر على إصلاح الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبةѧاز المركѧارير الجھѧة تقѧأن يستعرض استعراضا أكثر دق
 .للرقابة والمحاسبة، ولا سيما المتعلقة بالوزارات والإدارات والقطاعات التي ينشط فيھا البنك

 ينبغي أن يساند البنك الإصلاحات في النظام الانتخابي 

 على البنك أن يساند إصلاح الخدمة المدنية. 

 يفحص بدقة موازنة الحكومة ولا سيما في مجالي الصحة والتعليم يتعين على البنك أن. 

القطѧѧѧѧѧѧѧاع [
]الخѧѧѧѧѧاص

  .على البنك أن يعمل مع الحكومة للمساعدة على إعداد نظام ملائم للضرائب بغرض تشجيع الاستثمار

  ]الإعلام[
 ي اليمنيحتاج البنك إلى أن يفھم بوضوح الجذور المؤسسية والاجتماعية الأوسع نطاقا للفساد ف. 

 يتعين على البنك أن يسھل الحصول على المعلومات المتعلقة بسياساته ودراساته وبرامجه العالمية. 

مجتمѧѧѧѧѧѧѧع [
  ]المانحين

 لأسباب ما لا يمكن الوصول إلى الموقع الإلكتروني المنشور عليه القائمة السوداء للشركات. 



 

 62 

 
تصنيف 
  المجيب

 الرد في المشاورات

مجتمѧѧѧѧѧѧѧع [
ھѧل سѧيجري إعѧادة تخصѧيص  محققѧا فѧي إدارة النزاھѧة المؤسسѧية؟ 50ھѧل يكفѧي  كيف سيقوم البنك بالتعيينات للوفاء بمتطلبات ھذه الإستراتيجية؟  ]المانحين

 موارد إضافية للمساندة على تدعيم البرمجة والإشراف في ھذا المجال؟

  قضايا رئيسية أخرى.10
  ]الحكومة[

ى أنھم يفضلون أن تكون وزارة التخطيط ھي الوزارة المركزية لرصد وتقيѧيم مѧدى التقѧدم المحѧرز فѧي تنفيѧذ أجنѧدة نوه العديد من المسؤولين الحكوميين إل
  .مكافحة الفساد
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 2009مشاورات مجموعة البنك الدولي حول إستراتيجية المساعدة القطرية   .د

صѧѧول علѧѧى معلومѧѧات تقييميѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة كѧѧان الح 2009الھѧѧدف الرئيسѧѧي للمشѧѧاورات حѧѧول إسѧѧتراتيجية المسѧѧاعدة القطريѧѧة 
 .2009والمجتمع المدني والمانحين لاستخدامھا كمدخلات في عمليѧة إعѧداد إسѧتراتيجية البنѧك الѧدولي للمسѧاعدة القطريѧة للѧيمن 

 .فѧѧي عѧѧدن 2009آذار /مѧѧارس 15ويѧѧوم  7فѧѧي صѧѧنعاء 2009آذار /مѧѧارس 11وأجѧѧرى البنѧѧك الѧѧدولي ھѧѧذه المشѧѧاورات يѧѧوم 
عات الرئيسية في إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة باللغѧة الإنجليزيѧة مѧع ترجمѧة فوريѧة إلѧى العربيѧة، وأدرجѧت وعرضت الموضو

 .المعلومات التقييمية في الوثيقة النھائية

 .وفيما يلي أدناه الدعوات وقائمة المدعوين والمشاركين، ومحاضر ھذه المشاورات

آذار /مѧѧارس 11، صѧѧنعاء، 2009لمسѧѧاعدة القطريѧѧة المشѧѧاورات مѧѧع أصѧѧحاب المصѧѧلحة حѧѧول إسѧѧتراتيجية ا  )1(
2009 

                                                 
  ).على قائمة المشاركين 17رقم (عضو في المجلس الاستشاري للمرصد اليمني لحقوق الإنسان كان بين الحضور    7



 

 

   708-413 :ھاتف  منطقة حدة   البنك الدولي

 710-413  ،40رقم الشارع    البنك الدولي للإنشاء والتعمير والمؤسسة الدولية للتنمية

  709-413 :فاكس  متفرع من شارع دمشق   –مكتب البنك الدولي في صنعاء 

  صنعاء، الجمھورية اليمنية   مال أفريقياالأوسط وش إدارة منطقة الشرق

 

 

 2009آذار /مارس 7

 :إلى

 )مرفق قائمة التوزيع(

اليمن  –مشاورات حول إستراتيجية المساعدة القطرية  :الموضوع
 فندق شھران – 2009آذار /مارس 11

يѧة مѧع المѧانحين أود إبلاغكم بأن البنك الدولي يعتزم عقد اجتماعات للتشѧاور حѧول إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطر
 .2009آذار /الرئيسيين والمجتمع المدني والقطاع الخاص والمسؤولين الحكوميين في اليمن خلال شھر مارس

وستشѧمل  .2009آذار /مѧارس 11وتقرر عقد الاجتمѧاع مѧع منظمѧات المجتمѧع المѧدني يѧوم الأربعѧاء الموافѧق 
 2009-2006المسѧѧاعدة القطريѧѧة للسѧѧنوات الماليѧѧة  الأجنѧѧدة استعراضѧѧا تقييميѧѧا للѧѧدروس المسѧѧتفادة مѧѧن إسѧѧتراتيجية

ويتبعھѧا مناقشѧات  .2013-2010والسمات الرئيسية في إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة المقترحѧة للسѧنوات الماليѧة 
 .عامة

  

   .وتعقد الاجتماعات في فندق شاھران ثمّ يتبعھا الغداء

 .ونحن نتطلع إلى مشاركتكم النشيطة في ھذه الاجتماعات

 الاحترام، فضلوا بقبول فائقوت

 
  بنسون أتينج

 مدير المكتب القطري
 
 

 INTBAFRAD • FTCC 62987 • MCI 248423 • WUI 64145 • TRT 197688 • Cable Address: INDEVAS :العنوان التلغرافي



 

 

 2009آذار /مارس 11، صنعاء، 2009المشاورات مع أصحاب المصلحة حول إستراتيجية المساعدة القطرية  :قائمة المدعوين

  
  قائمة المدعوين من المجتمع المدني، –مشاورات إستراتيجية المساعدة القطرية 

  ، فندق شھران2009آذار /مارس 11صنعاء، 
  

 الجھة المنصب الاسم  مسلسل

 البرلمان لجنة السكان والصحة ،-- -- 1
 البرلمان اللجنة المالية ،-- -- 2
 البرلمان افةلجنة المعلومات والثق ،-- -- 3
 البرلمان -- -- 4
5 -- 

 لجنة الحريات العامة وحقوق الإنسان ،--
 مجلس الشورى

 القطاع الخاص مجموعة ھايل سعيد ،-- -- 6
 القطاع الخاص الھيئة العامة للاستثمار ،-- -- 7
 القطاع الخاص شاھر للتسويق ،-- -- 8
9 -- 

 والاستثمارية ريةالمؤسسة العامة القابضة للتنمية العقا ،--
 القطاع الخاص

 القطاع الخاص بنك اليمن والخليج ،-- -- 10
صѧѧندوق تنميѧѧة  ،-- مجموعѧѧة شѧѧركات إخѧѧوان ثابѧѧت ،-- -- 11

 المھارات
 القطاع الخاص

12 -- 
  برامج التنمية الثقافيةمؤسسة التخطيط  ،--

 منظمة غير حكومية

 مة غير حكوميةمنظ مؤسسة دعم التوجه المدني الديمقراطي -- 13

 منظمة غير حكومية اتحاد نساء اليمن ،-- -- 14
 منظمة غير حكومية جمعية تنمية المرأة والطفل ،-- -- 15
 منظمة غير حكومية التحدي  منظمة ،-- -- 16
 منظمة غير حكومية  مؤسسة المجد    ،-- -- 17
 منظمة غير حكومية شباب الريف  ،-- -- 18
 حكوميةمنظمة غير   -- 19
 منظمة غير حكومية المؤسسة العربية لحقوق الإنسان -- 20
 منظمة غير حكومية الصالح للرعاية مؤسسة ،-- -- 21
 منظمة غير حكومية  الخيرية الإصلاحجمعية    ،-- -- 22
 مؤسسة أكاديمية مركز الدراسات الإستراتيجية  ،-- -- 23
 مؤسسة أكاديمية جامعة صنعاء -- 24
 مؤسسة أكاديمية استشاري في قضايا المساواة بين الجنسين/مؤسسة أكاديمية -- 25

 مؤسسة أكاديمية جامعة صنعاء -- 26
 مؤسسة أكاديمية جامعة صنعاء --  27

  



 

 

 الجھة المنصب الاسم .مسلسل

 مؤسسة أكاديمية جامعة صنعاء -- 28
 مؤسسة إعلامية وكالة أنباء سبأ -- 29
 مؤسسة إعلامية زتايم يمن ،-- -- 30
 مؤسسة إعلامية صحفيات بلا قيود ،-- -- 31
 مؤسسة إعلامية يمن بوست -- 32
 مؤسسة إعلامية الأھالي -- 33
 مؤسسة إعلامية السياسية -- 34
 مؤسسة إعلامية يمن أوبزرفر -- 35
 مؤسسة إعلامية المنتدى الاقتصادي الإعلامي -- 36
 الشباب  -- 37
 الشباب  -- 38
 الشباب  -- 39
 الشباب  -- 40
 الشباب  -- 41
 الشباب  -- 42
 الشباب  -- 43

  



 

 

  2009آذار /مارس 11، صنعاء، 2009المشاورات مع أصحاب المصلحة حول إستراتيجية المساعدة القطرية  :قائمة بالمشاركين

 
  فندق شھران  –صنعاء  مشاورات حول إستراتيجية المساعدة القطرية مع منظمات المجتمع المدني في

  2009آذار /مارس 11قائمة الحضور، 

  البريد الإلكتروني التوقيع المؤسسة الاسممسلسل
 -- --  وكالة أنباء سبأ -- 1
 -- -- سبتمبر 26صحيفة  -- 2

 -- -- وكالة أنباء سبأ -- 3
 -- -- سفارة اليابان -- 4
 -- -- البنك الدولي -- 5
 -- -- دوليةمؤسسة التمويل ال -- 6
 -- -- شركة شبام القابضة -- 7
 -- -- شركة شبام القابضة -- 8
 -- -- البنك الدولي -- 9
 -- -- جامعة -- 10
11 -- 

 مؤسسة دعم التوجه المدني الديمقراطي
-- -- 

 -- -- مجلس الشورى -- 12
 -- --ةية والصناعيغرف التجارالاتحاد  -- 13
14 -- 

 -- ، تمعتنمية شباب المج
-- -- 

 -- -- البرلمان -- 15
16     
17 -- 

 المرصد اليمني لحقوق الإنسان
-- -- 

18 -- 
 مؤسسة تمكين شباب الريف

-- -- 

 -- -- البنك الدولي -- 19
 -- -- منتدى صناع الحياة -- 20
 -- -- جمعية تنمية جميع الفتيات -- 21
 -- -- )بالعربية( -- 22
 -- -- مجدمؤسسة ال --  23

  
  



 

  

 البريد الإلكتروني التوقيع المؤسسة الاسم مسلسل
24 --  

   مؤسسة تنمية القيادات الشابة

-- -- 

 -- -- مؤسسة المستقبل الخيرية -- 25

 -- --  سول لتنمية المرأة والطفل -- 26

 -- -- وزارة الشباب و الرياضة -- 27

 -- -- مدرسة المنجى -- 28
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ѧѧر اجتمѧѧة  :اعمحضѧѧاعدة القطريѧѧتراتيجية المسѧѧأن إسѧѧلحة بشѧѧحاب المصѧѧع أصѧѧاور مѧѧنعاء، 2009التشѧѧارس 11، صѧѧآذار، /م
2009  

) 2013-2010السنوات المالية (اجتماع التشاور مع المجتمع المدني بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية للبنك الدولي 
  محضر الاجتماع

المجتمѧع المѧدني بشѧأن مسѧودة إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة، فѧي صѧنعاء يѧوم عقد اجتماع تشاور لمدة نصف يوم مع مؤسسات 
  .ومرفق بھذا المحضر قائمة بأسماء الحضور والعرض التقديمي. 2009آذار، /مارس 11الأربعاء 

لاقاتھѧا ، مدير المكتب القطري للبنك الدولي، قدم عرضا موجزا عن دور منظمات المجتمع المدني، وكذلك تاريخ عبنسون أتينج
مѧѧع البنѧѧك، وتحѧѧدث بإيجѧѧاز عѧѧن إسѧѧتراتيجية المسѧѧاعدة القطريѧѧة وعمليѧѧة المشѧѧاورات، وعѧѧرض إسѧѧتراتيجية المسѧѧاعدة القطريѧѧة 

  .المقترحة

وكانѧت  .وجدير بالذكر أن عدد الحاضرين كان كبيرا جدا، ولا سيما من المنظمات الشبابية، وكانت روح المناقشѧات بنѧاءة للغايѧة
وكѧان  .دني متحمسة للتصدي للتحديات التي تواجھھا بلدھا والآثار المحتملѧة لإسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧةمنظمات المجتمع الم

رد الفعل العام للاجتماع ھѧو الإشѧادة بѧالنھج التشѧاركي فѧي إعѧداد إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة، وكѧذلك اسѧتعداد البنѧك لإشѧراك 
  :وتطرقت تعليقاتھم المحددة في المناقشات اللاحقة إلى ما يلي .ة نفسھامنظمات المجتمع المدني في تنفيذ الإستراتيجي

عبѧر المجتمعѧون عѧن التقѧدير لجھѧود البنѧك مѧن أجѧل التواصѧل مѧع منظمѧات  .الحѧوار والشѧراكة مѧع منظمѧات المجتمѧع المѧدني .1
ѧѧاعدة القطريѧѧتراتيجية المسѧѧذ إسѧѧلال تنفيѧѧوار خѧѧراكة والحѧѧز الشѧѧى تعزيѧѧوا إلѧѧدني، ودعѧѧع المѧѧن  .ةالمجتمѧѧاركين عѧѧض المشѧѧر بعѧѧوعب

 .رغبتھم في زيادة مشاركتھم في عملية التقييم المسبق والإشراف والتقييم لإستراتيجية المساعدة القطرية

استفسѧѧر المشѧѧاركون عѧѧن نتѧѧائج إسѧѧتراتيجيات المسѧѧاعدة القطريѧѧة الѧѧثلاث السѧѧابقة والأھѧѧداف الكميѧѧة لھѧѧذه  .النتѧѧائج والرؤيѧѧة .2
عن شعورھم بأن أھداف البنك لا تتغير بمرور الزمن، وھѧو مѧا يفسѧر الافتقѧار إلѧى تحقيѧق تقѧدم  وعبروا .الإستراتيجية خصوصا

. 1995والفشل في إنجاز إصلاحات الحكومѧة فѧي مجѧالات مثѧل إدارة تنميѧة القطѧاع الخѧاص وإصѧلاح الخدمѧة المدنيѧة منѧذ عѧام 
ولاحظت بعض منظمѧات المجتمѧع المѧدني أن الوثيقѧة  .قةوطلبوا الحصول على نسخ من تقييم إستراتيجية المساعدة القطرية الساب

 .لا تعبر بوضوح كاف عن رؤيتھا فيما تھدف إلى تحقيقه في نھاية فترة الإستراتيجية

استحسѧѧنت منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني التركيѧѧز علѧѧى الرعايѧѧة الصѧѧحية والتعلѧѧيم وإدارة المѧѧوارد  .الأنشѧѧطة وتحديѧѧد الأولويѧѧات .3
وجرت مناقشة مفعمة بالحيوية بشأن أي الركائز أكثر أھميѧة  .وأجندة تحسين الإدارة العامة) الأسماك التعدين ومصائد(الطبيعية 

وعبѧѧر المشѧѧاركون عѧѧن الأسѧѧف أن أولويѧѧات مكافحѧѧة الفقѧѧر  .ويبѧѧدو أن أجنѧѧدة مكافحѧѧة الفسѧѧاد كانѧѧت ھѧѧي الفѧѧائز فѧѧي ھѧѧذه المفاضѧѧلة
وعبѧر المشѧاركون . بنѧدا يتعلѧق بتمويѧل مؤسسѧات الأعمѧال الصѧغيرةوالشباب والتوظيف ليست واضحة في الوثيقة وأنھا لم تتضѧمن 

على وجه الخصوص عن أسѧف شѧديد أن الإسѧتراتيجية المتعѧددة القطاعѧات للطفولѧة والشѧباب التѧي يرعاھѧا أساسѧا البنѧك لا تلقѧى 
 .وحدد الاجتماع أيضا مجالات إصلاح حيوية معينة مثل مسألة ميراث المرأة. مساندة

ض المشاركين بأن خطورة الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية ونظام الإدارة العامة لم يجد صدى كافيѧا فѧي شعر بع .السياق .4
 .الأجزاء ذات الصلة من إستراتيجية المساعدة القطرية

عبѧѧر معظѧѧم المشѧѧاركين عѧѧن عѧѧدم رضѧѧاھم عѧѧن صѧѧغر حجѧѧم مخصصѧѧات  .مخصصѧѧات مѧѧوارد المؤسسѧѧة الدوليѧѧة للتنميѧѧة .5
بالنظر إلى مستويات الفقѧر فѧي الѧيمن، وحجѧم سѧكانه، والمجѧالات العديѧدة التѧي يريѧد البنѧك معالجتھѧا مѧن المؤسسة الدولية للتنمية 

 .خلال إستراتيجية المساعدة القطرية

أجاب مدير المكتب القطري مع موظفي البنك الحاضرين على كثير من النقاط التي أثيرت خلال الاجتمѧاع فѧي  :الخطوات التالية
وفѧي  .وقدم الشѧكر للمشѧاركين علѧى حضѧورھم وأعѧاد إلѧى أذھѧانھم التѧزام البنѧك بالعمѧل مѧع المجتمѧع المѧدني تصريحاته الختامية

آيѧار /الوقت الحالي فإن إستراتيجية المساعدة القطرية من المقرر عرضھا علѧى مجلѧس المѧديرين التنفيѧذيين للبنѧك فѧي نھايѧة مѧايو
2009. 



 

 

 15، عѧѧѧѧدن، 2009اتيجية المسѧѧѧѧاعدة القطريѧѧѧѧة المشѧѧѧѧاورات مѧѧѧѧع أصѧѧѧѧحاب المصѧѧѧѧلحة بشѧѧѧѧأن إسѧѧѧѧتر (2)

 2009آذار، /مارس

ولأن رسالة الѧدعوة مماثلѧة  .2009صدرت دعوات باللغة العربية لحضور مشاورات عدن بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية 
 .لتلك التي استخدمت في الدعوة إلى مشاورات صنعاء، فإن النسخة العربية لرسالة دعوة عدن مرفقة أدناه
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  2009آذار، /مارس 15، عدن، 2009الدعوة إلى التشاور مع أصحاب المصلحة بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية 

  :إلى

اليمن،  –مشاورات بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية  :الموضوع 
  ، فندق مركيور عدن2009آذار /مارس 15

  

ور بشѧѧأن إسѧѧتراتيجية المسѧѧاعدة القطريѧѧة مѧѧع المѧѧانحين الرئيسѧѧيين، أود أن أبلغكѧѧم أن البنѧѧك الѧѧدولي يعتѧѧزم عقѧѧد اجتمѧѧاع للتشѧѧا
  .2009آذار /ومنظمات المجتمع المدني، والقطاع الخاص، ومسؤولين حكوميين في اليمن خلال شھر مارس

  

في فندق مركيور عدن، في الفترة  2009آذار، /مارس 15وتقرر عقد الاجتماع مع منظمات المجتمع المدني يوم السبت 
   .ظھرا 02:00صباحا إلى  08:30من 

  

وسيشمل جدول أعمال الاجتماع استعراضا استرجاعيا للدروس المستفادة من إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة للسѧنوات الماليѧة 
ويعقѧѧب ذلѧѧك مناقشѧѧات  .2013-2010، والخصѧѧائص الرئيسѧѧية للإسѧѧتراتيجية المقترحѧѧة للسѧѧنوات الماليѧѧة 2006-2009

  .لفندقمفتوحة، ثم غداء في ا

  المخلص،نتطلع إلى مشاركتكم النشطة 

  بنسون أتينج 

 المدير القطري



 

 

  2009آذار، /مارس 15، عدن، 2009التشاور مع أصحاب المصلحة بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية  :قائمة المدعوين

  
التشاور بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية للبنك الدولي 

آذار، /مارس 15مدني، في عدن مع منظمات المجتمع ال
2009  

  قائمة المدعوين
 منظمات المجتمع المدني

 منظمة غير حكومية -- 1
 منظمة غير حكومية -- 2
 منظمة غير حكومية -- 3
 منظمة غير حكومية -- 4
 جمعية لحقوق الإنسان ،-- -- 5
 جمعية التضامن للتنمية  ،-- -- 6
 اتحاد نساء اليمن -- 7
8 -- 

 نساء عدن لتنمية الأسرة جمعية  ،--

 جمعية نساء عدن -- 9
 المؤسسة العربية للمرأة والطفل -- 10
 جمعية الحد من الفقر -- 11
 جمعية المجتمع الإلكتروني ،-- -- 12
13 --  

 صحيفة التحديث/المركز اليمني لحقوق الإنسان

 جمعية الإصلاح الخيرية -- 14
15 -- 

 دامةجمعية المرأة للتنمية المست

16 -- 
 جمعية نساء عدن لتنمية الأسرة

 مشروع الوكالة الألمانية للتعاون الدولي لتنمية القطاع الخاص -- 17
 جمعية الزھراء للتنمية -- 18
 منظمة غير حكومية -- 19
 منظمة غير حكومية -- 20
 منظمة غير حكومية -- 21
 نسينالمساواة بين الج/ناشط في مجال حقوق المرأة -- 22
 منظمة غير حكومية -- 23
 إداري محلي -- 24
 جمعية الفردوس -- 25
 الفيشرجمعية -- 26
 منظمة غير حكومية -- 27
 منظمة غير حكومية -- 28
 منظمة غير حكومية -- 29
 منظمة غير حكومية -- 30
 مركز المدار للدراسات الاجتماعية -- 31

  مركز دراسات حقوق الإنسان 32
  ة غير حكومية منظم

  



 

 

  2009آذار، /مارس 15، عدن، 2009التشاور مع أصحاب المصلحة بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية  قائمة بالمشاركين
  

  فندق مركيور عدن -قائمة بأسماء الحاضرين في المشاورات بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية مع المجتمع المدني

  2009آذار /مارس 15 

Contact Title الاسم  

 1 -- _بدلا من _  المرأةمركز رعاية  --

  -- 2 

 3 -- الشباب --
 D. G. -- 4إدارة التنمية الاقتصادية المحلية  
 5 -- إدارة التنمية الاقتصادية المحلية 
 6 -- المؤسسة العربية لمساندة قضايا المرأة --
 7 -- جمعية الفردوس التنموية النسوية --
 8 -- الشباب --
 9 -- المركز اليمني لدراسات حقوق الانسان --
10 -- المركز اليمني لدراسات حقوق الانسان --
11 -- الشباب --
12 -- البنك الدولي --
13 -- جمعية صيادي عدن 
14 -- جمعية الحسوة التنموية النسوية 
15 -- جمعية الحسوة التنموية النسوية 
16 -- فرع عدن –ن اتحاد نساء اليم --
   17
18 -- الجمعياتاتحاد  --
19 -- مؤسسة تمكين شباب الريف --
-- www.youth22.com -- 20
21 -- جمعية الأمل للتنمية 
22 -- فرع عدن –اتحاد نساء اليمن  --
23 -- جمعية رعاية الشباب والأطفال --

 
  

     



 

 

  
   24 
 25 --  جمعية صيادي الحسينية --
-- 

 جمعية الحسوة التنموية النسوية والبيئية
-- 26 

 27 -- جمعية المودة التنموية النسوية --
-- 

 جمعية الحسوة التنموية النسوية والبيئية
-- 28 

   29 
 30 -- اتحاد طلاب جامعة عدن --
 31 -- عدن –جمعية التنمية الثقافية والفنون  --
 32 -- مركز المدار للدراسات الاجتماعية --
   34 
 35 --  الخيسة جمعية صيادي --
 36 -- جمعية المرأة للتنمية المستدامة --
-- 

 والسلم الاجتماعيجمعية المستقبل للتنمية
-- 37 

 38 -- جمعية التضامن النسوي --
 39 -- منسق الاجتماع --
-- 

 التعاونللأخوة و المبرةجمعية
-- 40 

 41 -- جمعية التضامن للتنمية --
 42 -- جمعية حقوق الطفل --
 43 -- جمعية وديان لتنمية المجتمع المحلي --
 44 -- جمعية التضامن للتنمية --
 --- -- مركز الأمومة والطفولة --
-- 

 مركز البريقة_ جمعية صيادي الحيسة
-- --- 

 --- -- المعاق ذھنيا جمعية الرحمة لرعاية الطفل --
 45 -- جمعية شباب أجيال الغد --
 46 -- جمعية صيادي الحيسة --
 47 -- منتدى دمت الثقافي --
 48 -- كلية الآداب –جامعة عدن  
 49 -- كلية الاقتصاد –جامعة عدن  --
-- 

 مركز البريقة -لجنة التخطيط، والتنمية، والمالية
-- 50 
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 51 -- جمعية جمان ،-- --
 52 -- جمعية عدن الخيرية الاجتماعية ،-- --
-- 

 الجمعية اليمنية للبيئة والتنمية المستدامة ،--
-- 53 

 54 -- الخيرية لأطباء الأسنان جمانجمعية  --
 55 -- -- ، جمعية المجتمع الالكتروني 
 56 -- مركز الطفولة الآمنة --
-- 

 قوق الانسانمركز التأھيل والمساندة القانونية لح
-- 57 

 58 -- عندن -اتحاد المحامين --
 59 -- اتحاد المحامين ،-- --
 60 -- مؤسسة دعم التوجه المدني --
 61 -- جمعية العيدروس التنموية النسوية --
 62 -- جمعية العيدروس التنموية النسوية 
 63 -- مركز المدار للدراسات الاجتماعية --
 64 -- فرع عدن – اتحاد نساء اليمن --
 65 -- مركز دراسات حقوق الإنسان --
 66 -- صندوق الرعاية الاجتماعية --
 67 -- صحفي --
 68 -- -- ، مؤسسة دعم التوجه المدني --
 69 -- جمعية رعاية الشباب والأطفال --

  
  
  



 

 

  2009آذار، /مارس 15ن، ، عد2009التشاور مع أصحاب المصلحة بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية  :محضر

اجتماع التشاور مع المجتمع المدني بشأن إستراتيجية المساعدة القطرية 
  محضر الاجتماع) 2013-2010السنوات المالية (للبنك الدولي 

وتѧم فيѧه تѧوفير ترجمѧة مѧن . 2009آذار /مѧارس 15عقد اجتماع لمѧدة نصѧف يѧوم مѧع مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني فѧي عѧدن فѧي 
  .ومرفق طيه قائمة بالحضور والمشاركين في الاجتماع .إلى العربيةالإنجليزية 

 البنѧك، مѧع علاقاتھѧا تѧاريخ وكѧذلك المѧدني، المجتمѧع منظمات دور عن عرضا قدم الدولي، للبنك القطري المدير ،أتينج بنسون
  .المقترحة القطرية المساعدة إستراتيجية وعرض التشاور، عملية بإيجاز عن وتحدث

وكانѧت  ، وجاءوا من مؤسسات شتى، وكانت روح المناقشѧات بنѧاءة للغايѧة)مشاركا 60حوالي (لحاضرين كبيرا جدا وكان عدد ا
مؤسسѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني حريصѧѧة علѧѧى مناقشѧѧة تحѧѧديات التنميѧѧة التѧѧي يواجھھѧѧا الѧѧيمن والآثѧѧار المحتملѧѧة لإسѧѧتراتيجية المسѧѧاعدة 

وتطرقѧت  .ير لمبѧادرة البنѧك لإشѧراك المجتمѧع المѧدني فѧي مشѧاوراته التمھيديѧةوكان رد الفعل العام للمجتمعين ھو التقد .القطرية
  :تعليقاتھم المحددة في المناقشات التي أعقبت ذلك إلى ما يلي

عبر المجتمعون عن شعورھم بأن مسѧاندة البنѧك لا تتѧرجم إلا تقѧدم  .رؤية المؤسسة الدولية للتنمية وآثارھا في محافظة عدن .6
وحثѧوا  .تشѧرين الأول المѧدمرة أم لا/ وتسѧاءلوا أيضѧا ھѧل قѧدم البنѧك أي مسѧاعدة فѧي سѧياق سѧيول أكتѧوبر .ملموس في المحافظة

الاسѧѧتمرار فѧѧي التركيѧѧز علѧѧى أھميѧѧة بسѧѧط ) 3(تتبѧѧع اسѧѧتخدام أمѧѧوال البنѧѧك، ) 2(تحسѧѧين نظمѧѧه للرصѧѧد والتقيѧѧيم، ) 1(البنѧѧك علѧѧى 
 .اللامركزية

عبر بعض المشاركين عن عدم اعتقادھم بان حجم  .الإجراءات التدخليةمخصصات موارد المؤسسة الدولية للتنمية وحجم  .7
وعبѧروا أيضѧا  .مخصصات المؤسسة الدولية للتنمية المخطط لھا خلال الأعوام الأربعة القادمة قد تؤدي إلѧى تغيѧر فѧي الأوضѧاع

 .عن رغبتھم أن يتيح البنك منحا أصغر بشكل مباشر لمؤسسات المجتمع المدني

ت مؤسسات المجتمع المدني أھميѧة قضѧايا الشѧباب، والفئѧات المھمشѧة، والمسѧاواة بѧين الجنسѧين، والتوظيѧف، أبرز .الأنشطة .8
 .، والفسѧاد، والحفѧاظ علѧى المواقѧع الأثريѧة، والثقافѧة، وأولويѧات التمويѧل الأصѧغر)ولا سѧيما للأطفѧال(والحد مѧن تعѧاطي القѧات 

ا ، وعبروا على وجه الخصوص عن الأسف للافتقار إلѧى مكѧون فرعѧي خѧاص وحثوا البنك على تقديم استجابات شاملة لھذه القضاي
لصѧورة الѧيمن  20وفي النھاية، أعاد المجتمعون إلى أذھان البنك أھمية بطولة كأس الخليج  .بالشباب ضمن مكونات الإستراتيجية

 .في المنطقة

ن ھو أمر واقع وليس مجانيا، وھو معѧوق للتنميѧة ولا أعاد المجتمعون إلى أذھان البنك أن التعليم في اليم .التعليم والتوظيف .9
وفضلا عن ذلك، فإن فرص التوظيف للخريجين لا وجѧود لھѧا تقريبѧا، الأمѧر الѧذي يجعلھѧم . سيما في المجتمعات الريفية والفقيرة

 .ا الشأنواقترح المجتمعون أن التدريب المھني يمكن أن يلعب دورا إيجابيا في ھذ .عاطلين عدة سنوات بعد التخرج

عبر المجتمعون عن اعتقادھم أن منظمات المجتمع المدني يمكن أن تساعد في تحسين آليѧة  .دور منظمات المجتمع المدنى   .10
وممѧا  .توجيه البرامج لضمان أن تصل الأموال إلى المستفيدين الحقيقيين وذلك من خلال المشاركة الوثيقة في تنفيѧذ المشѧروعات

يجية المساعدة القطرية تركزت على الجھاز الحكومي لتوزيع المنافع، ولقѧي دور منظمѧات المجتمѧع يبعث على الأسف أن إسترات
 .المدني تجاھلا

عبر كثير من المشاركين في الاجتماع عن شѧكھم فѧي قѧدرة الحكومѧة علѧى تنفيѧذ المشѧروعات المخطѧط لھѧا،  .آليات التنفيذ  .11
 .ولا سيما فيما يتعلق بالرعاية الصحية والتعليم

عبѧر المجتمعѧون عѧن  .الحѧوار والشѧراكة مѧع منظمѧات المجتمѧع المѧدني بعѧد التشѧاور بشѧأن إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة   .12
تقديرھم لجھود البنك للتواصѧل مѧع منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي عمليѧة التشѧاور بشѧأن إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة، غيѧر أن 

، وأحسѧوا أن ملاحظѧاتھم لѧم 2006عѧل فѧي إعѧداد إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة بعض المشاركين أشاروا إلى أنھѧم شѧاركوا بالف
وطلبوا أيضا مѧن المجتمعѧين تبѧادل الآراء بشѧأن نتѧائج تقيѧيم الإسѧتراتيجية  .تؤخذ في الحسبان عند وضع اللمسات النھائية للوثيقة

 .السابقة للمساعدة القطرية

لاجتماع إلى أسباب قلقھم فيما يتصل بالأزمة الاقتصادية العالميѧة وأثرھѧا أشار بعض المشاركين في ا .السياق الاقتصادي   .13



 

 

دولѧة "وذھѧب آخѧرون إلѧى أن الѧيمن  .على الاقتصاد اليمنѧي، وتسѧاءلوا ھѧل تѧم إعѧداد إسѧتراتيجية المسѧاعدة القطريѧة قبѧل الأزمѧة
ھѧو " قطѧاع الصѧناعات التحويليѧة"حسѧوا بѧأن وأ .، وشككوا في فعالية إستراتيجية المساعدة القطرية فѧي مثѧل ھѧذا السѧياق"منھارة

وعبروا أيضѧا عѧن انطبѧاعھم  .وحده ھو الذي يمكن أن يكون مصدرا للتنمية في ھذا السياق، لا قطاع الموارد الطبيعية والزراعة
 .أن البلاد تمر بأزمة توظيف حادة، مع انكماش الاقتصاد الذي يتطلب إجراءات تدخل كبيرة غير تقليدية

  

 )الدولي البنك(، وناجي أبو حاتم، وآرون آريا )مؤسسة التمويل الدولية(فرانك سادر  مع القطري المدير أجاب :لتاليةالخطوات ا
 مѧع بالعمѧل البنك التزام أذھانھم إلى وأعاد حضورھم على المشاركين الاجتماع، ثم شكر خلال أثيرت التي النقاط من كثير على

إن إستراتيجية المساعدة القطرية من المقرر عرضھا على مجلس المديرين التنفيѧذيين للبنѧك وفي الوقت الحالي ف .المدني المجتمع
 .2009آيار /في نھاية مايو
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  3المرفق 

  2009-2006مصفوفة نتائج إستراتيجية المساعدة القطرية لليمن 

  ج وشركاء البنكبرنام المعالم البارزة مؤشرات الإستراتيجية/نتائج قضايا وعقبات أھداف البلد الإنمائية

 تنويع مصادر النمو عن طريق تحسين نظام الإدارة العامة وتقديم الخدمات العامة :1الركيزة 

زيادة النمو غير النفطي مقاساً بمعدل 
  نمو إجمالي الناتج المحلي غير النفطي

  تسجيل مؤسسات الأعمال الجديدة :تحسين البيئة التنظيمية لأنشطة الأعمال) أ) (1(

المرحلة الأولى من قرض البرامج  الإقراض :قائمةأنشطة 
القابلة للتعديل لمشروع تنمية المرافئ في اليمن، واعتماد 

التعلمّ والابتكار للتعليم العالي، والمرحلة الأولى من قرض 
البرامج القابلة للتعديل لبرنامج تحسين الري في المحافظات 

قابلة للتعديل الجنوبية، والمرحلة الأولى من قرض البرامج ال
الخاص بإدارة مياه حوض صنعاء،والمشروع الثالث 

المرحلة الثانية لمشروع سبل  –لصندوق التنمية الاجتماعية 
أنشطة أخرى خلاف .الوصول إلى المناطق الريفية

تقييم مناخ الاستثمار، الخدمات الاستشارية  :الإقراض
لشراكة مؤسسات الأعمال الصغيرة والمتوسطة لمنطقة 

رق الأوسط وشمال أفريقيا بمؤسسة التمويل الدولية الش
)IFC PEP-MENA( وبرنامج الخدمات الاستشارية ،

  )FIAS(للاستثمارات الأجنبية 

القرض الثاني للبرامج القابلة  :الإقراض أنشطة جديدة
للتعديل لمشروع الوصول إلى المناطق الريفية، وتنمية 

اعتماد الإصلاح  الماشية مصائد الأسماك والزراعة البعلية
المؤسسي، ومشروع التدريب المھني الثاني، ووصول الطاقة

 للريف وقطاع الكھرباء
  

رأس  ل لأدنى  ا حد  ل ا اع  ف رت ا
مال  ل ة  2700(ا ئ ا م ل ا في 

من  رد  ف ل ا نصيب  من 
ي محل ل ا تج  ا ن ل ا لي  ا جم ، )إ

ة  ف ل ك ت ل ا اع  ف رت ا في  240(و
من  رد  ف ل ا نصيب  من  ة  ئ ا م ل ا

ي محل ل ا تج  ا ن ل ا لي  ا جم ، )إ
وقت  ل ا سجيل و ت ل ل لازم  ل ا

)63ً ا م و )ي

خفض الحد الأدنى لمتطلبات رأس
المال إلى المتوسط السائد في المنطقة

 30وتقليل الوقت اللازم للتسجيل إلى
 ً   يوما

مراجعة القوانين واللوائح التنظيمية لتخفيض التكلفة
 والوقت المطلوب لتأسيس مؤسسة أعمال جديدة

اللوائح  تطبيق أنظمة وإجراءات ميسرة ومراجعة
كانون /التنظيمية إذا تطلب الأمر بحلول ديسمبر

  2007الأول

  السياسة والإدارة الضريبية :تحسين البيئة التنظيمية لأنشطة الأعمال) ب) (1(

الإعفاءات وسوء الإدارة 
تفشي التھرب (الضريبية 

الضريبي يؤدي إلى 
 الفساد وضعف مستوى

تحصيل الإيرادات 
  )الفعلية

يرادات المسجلة لأغراض زيادة الإ
في تقييم (في المائة  45الضريبة من

  )مناخ الاستثمار الأخير

تعديل قانون الضرائب وتطبيق قانون الإجراءات الضريبية
إجراء استعراض شامل  :الجديد تمشياً مع الأعراف الدولية

  لسياسات وحوافز الضرائب على الشركات

  الجمارك والتفتيش :نشطة الأعمالتحسين البيئة التنظيمية لأ) ج) (1(

وقت طويل لإنھاء الإجراءات 
وعدد كبير من ) أيام 8(الجمركية 

ً  16(عمليات التفتيش    )يوماً سنويا

أيام للتخليص الجمركي 4(زيادة الكفاءة
في  50وخفض عدد أيام التفتيش بنسبة

  )المائة

  سياسة حكومية بشأن المعايير وتواتر عمليات التفتيش -

 تنفيذ برنامج الإصلاح الجمركي -

   ملكية وتسجيل الأراضي :تحسين البيئة التنظيمية لأنشطة الأعمال) د) (1(

حماية ضعيفة لحقوق الملكية 
ومستويات عالية للنزاعات 

  والاحتيال

تحسين حقوق الملكية للأراضي
حسب ما تبينه زيادة تسجيل

  في المائة 20الأراضي بنسبة 

تسجيل الأراضي لتحديد الإجراءات بشكل أفضل وجعله تعديل قانون
 ً  تدعيم إدارة الأراضي .ملزماً قانونا
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تحسين حقوق الملكية للأراضي حسب   
ما تبينه زيادة تسجيل الأراضي بنسبة 

ي المائة وانخفاض الدعاوي ف 20
القضائية المرتبطة بالأرض في مدينتين

  .تجريبيتين

  تدعيم توزيع وتسجيل الأراضي بدءا بالمناطق الحضرية
  البدء في إجراءات تسجيل الملكية بانتظام في المناطق التجريبية

 تحسين الإطار القانوني لتسھيل استخدام الأرض كضمان

 مشروع الحصول على الطاقة في
الريف، وكھربة الريف، وتنمية 

صندوق البيئة (الطاقة المتجددة 
، والاعتماد الأول لمساندة )العالمية

  تخفيض عدد الفقراء

  تحسين البنية الأساسية للطرق) أ) (2( 

دراسة  :أنشطة أخرى خلاف الإقراض
إطار الحوافز في قطاع الغاز، 

 والمساعدة الفنية لتسجيل الأراضي
  خ الاستثمارتحديث تقييم منا

مشروع الاتحاد  :أنشطة المانحين
الأوروبي لمصائد الأسماك، 

والمشروعات الزراعية التي يمولھا 
الصندوق الدولي للتنمية الزراعية، 

ومشروع البنك الإسلامي للتنمية لقطاع 
الطاقة، والمساندة الفرنسية والمساندة 
الأمريكية المتوقعة لإصلاح القطاع 

استئمانية لم تُحدد القضائي، وصناديق 
  بعد من المانحين لأغراض الأراضي

يؤدي ما يتسم به النقل من طول 
الوقت وارتفاع التكلفة إلى عدم 
القدرة على النفاذ إلى الأسواق 

وارتفاع تكلفة السلع الاستھلاكية 
وعدم القدرة على الحصول على 

  الخدمات الاجتماعية

تحسين سبل الوصول إلى المناطق
كما يظھره انخفاض مستوىالريفية 

العزلة لمليون شخص في الأرياف 
حسب خط الأساس والمستوى (

المستھدف في برنامج الوصول إلى
  )المناطق الريفية

تحسين إطار السياسات والمؤسسات في إنشاء الطرق وصيانتھا عن 
تطبيق العقود المستندة إلى المخرجات في صيانة الطرق  :طريق

، وإعداد خطة لتطوير)طرق الرئيسية والفرعيةكيلومتراً من ال 950(
 .مقاولي واستشاريي قطاع الطرق، وإنشاء نظام حديث لإدارة الطرق

  استثمارات عامة في الطرق الريفية

  تحسين البنية الأساسية للطاقة الكھربائية) ب) (2(

يثير الإطار القانوني قضايا 
المساءلة والشفافية ويثبط 

أدنى معدل . الاستثمار الخاص
للكھربة في منطقة الشرق 

في  40(الأوسط وشمال أفريقيا 
في  20(وفي الأرياف ) المائة
لا تزال ھناك موارد  ).المائة

ضخمة للطاقة المتجددة غير 
  .مُستغلة

زيادة إمدادات الطاقة الكھربائية التي
يُعوّل عليھا على الشبكة الرئيسية

كما يظھر في زيادة إحساس
الرضاء وتراجع التقلبات المستھلك ب

وفقاً لخط (وقلة زمن الانقطاع
الأساس والأھداف المحددة في

تحسين معدلات  )مشروع الطاقة
استخدام  الكھربة في المناطق الريفية
  الطاقة المتجددة بصورة جليّة

ترتيبات تنظيمية ) 1(:تحسين الإطار القانوني والتنظيمي من خلال
) 2(واب على قانون الكھرباء الجديد، وستُعدّ بعد موافقة مجلس الن

إستراتيجية) 3(، و2006الإستراتيجية الوطنية لكھربة الريف بنھاية 
استثمارات  )2007في (وخطة العمل ) 2006في (الطاقة المتجددة 

في أنظمة تقديم خدمات نموذجية في كھربة الريف تبدأ في وقت 
الأنظمة المنزلية توضيحية بشأن طاقة الرياح و/خطط تجريبية .لاحق

استثمارات عامة في  PVللطاقة الشمسية بطريقة الفولتية الضوئية 
  إمدادات الشبكة الموحدة للكھرباء
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   ي والتدريب المھنيتحسين المھارات عن طريق التعليم الفن) أ) (3( 

استثمارات عامة لا تتمشى مع 
الطلب أو قدرات التمويل المتكرر، 
ومشاركة القطاع الخاص لا تذكر، 

ونقص الآليات الفعالة لمشاركة 
  .أصحاب العمل

برامج التدريب المستجيب لاحتياجات
 .أصحاب العمل في معاھد تدريب عامة
تدعيم قدرات القطاع الخاص لتحديد

ل وتلبية احتياجات التدريب أثناء التموي
سيُحدد خط الأساس والأھداف (الخدمة 

بموجب المشروع الثاني للتدريب
  )المھني

صندوق تنمية المھارات يتمتع  .إجراء تحليل مالي واقتصادي للقطاع
زيادة مشاركة أصحاب العمل في  .باستقلالية تحت قيادة القطاع الخاص

 دمة وأثناءھابرامج التدريب الجديدة قبل الخ

 تحسين المھارات عن طريق التعليم العالي) ب) (3( 

التعليم العالي لا يقدم  
مستوى جيداً من 

غياب الرؤية .المھنيين
القيود على .الإستراتيجية

قدرة الجامعات على تحسين 
 .نوعية الخدمات

إعداد إستراتيجية لإصلاح التعليم
العالي مع تضمينھا تفاصيل كاملة

التمويل ونظام الإدارة  لآليات
  العامة وضمان الجودة

   الموافقة على الخطة الإستراتيجية وبرنامج التنمية المتعدد السنوات
خطط التنمية وما يرتبط بھا من موازنات البرامج لجامعتي  -

  صنعاء وعدن

  يةالزراعة المرو :تحسين الإطار التنظيمي والاستثمارات العامة في قطاعات رئيسية) أ) (4( 

ضعف الإنتاجية بسبب سوء 
الصيانة لشبكة الري بالغمر 
 .وضعف مشاركة المزارعين

زيادة إنتاجية الزراعة المروية في
ألف ھكتار من الأراضي التي  90

حسب خط الأساس (تُروى بالغمر
)والأھداف في مشروع تحسين الري

ل جمعيا ت تشاركية فعالة لإدارة الري بالغمر نشأت من خلال تشكي
  اتحادات مستخدمي المياه وجمعيات مستخدمي المياه
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زيادة كفاءة استخدام المياه لأغراض الزراعة وتحسين العائد     
  .منه في حوض صنعاء

 

   الزراعة البعلية والثروة الحيوانية :يمي والاستثمارات العامة في قطاعات رئيسيةتحسين الإطار التنظ) ب) (4( 

ضعف الإيرادات من الزراعة 
البعلية نتيجة أصناف البذور 

الضعيفة الإنتاجية والافتقار إلى 
تنظيم المنتجات أو المحاصيل 

النقدية أو منتجات الماشية 
والافتقار ) طازجة أو مصنّعة(

الجيدة النوعية إلى الخدمات 
  للماشية

زيادة دخل الأسر المعيشية عن طريق
المساعدات النقدية أو المزايا العينية من

سيتحدد مستوى خط (الزراعة والماشية
الأساس والأھداف عند تنفيذ مشروع

 )تنمية الزراعة البعلية والماشية

تحسين إطار السياسات المحلية والمؤسسات عن طريق تقديم 
ة خاصة بالماشية، وجمعيات منتجي البذور العالية خدمات فعال

الرتبة، وجماعات المنتجين الريفيين النشيطة، والعاملين في الطب 
  محافظات 5البيطري في

  مصائد الأسماك :تحسين الإطار التنظيمي والاستثمارات العامة في قطاعات رئيسية) ج) (4(

ضعف الإنتاجية بسبب غياب 
وإدارة مصايد التخطيط والبحوث 

الأسماك والبنية الأساسية 
 والقدرات المؤسسية

زيادة الإنتاجية كما يظھر في متوسط
حسب خط (حجم الأسماك وسعرھا

الأساس والأھداف في مشروع مصائد
  )الأسماك

خطط لإدارة  9تحسين إطار السياسات وترتيبات التنفيذ من خلال
قعاً لمزادات مو 70المصائد السمكية في المحافظات، وھناك

 20الأسماك تديرھا تعاونيات محلية وزيادة الاستثمارات في 
  .موقعاً للصيد

  قطاع الغاز :تحسين الإطار التنظيمي والاستثمارات العامة في قطاعات رئيسية) د) (4( 

عدم وضوح حقوق الملكية فيما يتم 
استخراجه من الغاز وعدم وجود 

  أسواق للغاز

تحسين الإطار القانوني والتنظيمي لتشجيع القطاع الخاص على   نوني والتنظيميتحسين الإطار القا
زيادة المشاركة في عمليات التنقيب والإنتاج والتوزيع والاستغلال 

  المحلي للغاز
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  الصناعات التحويلية في المناطق الحضرية :تحسين الإطار التنظيمي والاستثمارات العامة في قطاعات رئيسية) ـھ) (4( 

توفير فرص العمل لا يتمشى مع 
النمو السريع لسكان الحضر 

 في المائة7بنسبة

التزام القطاع الخاص بإنشاء منطقة
  صناعية واحدة على الأقل

سسات في تطوير المناطق الصناعية تحسين إطار السياسات والمؤ
  من خلال إطار تنظيمي للمناطق الصناعية

  تسريع وتيرة التنمية البشرية من خلال تقديم خدمات أكثر كفاءة وتحسين شبكات الأمان 2الركيزة 

تحسين التنمية البشرية بالتقدم على مسار
تحقيق ما يتصل بھذه التنمية من الأھداف

  لجديدةالإنمائية للألفية ا

تنمية :أنشطة الإقراض: الأنشطة الجارية  تحسين جودة التعليم الأساسي وزيادة القدرة والإنصاف في الوصول إليه) 1(
الطفل والتوسع في التعليم الأساسي، 
وتطوير التعليم الأساسي، ومساندة 

إصلاح قطاع الرعاية الصحية، 
والمشروع الثالث للصندوق الاجتماعي 

وع الثالث للأشغال للتنمية، والمشر
العامة، والمرحلة الأولى من قرض 
البرامج القابلة للتعديل لمشروع مياه 

الشرب في المناطق الحضرية، ومشروع
مياه الشرب والصرف الصحي في 
الأرياف؛ الأنشطة الأخرى خلاف 

المساعدة الفنية في مجال  :الإقراض
المياه، معھد البنك الدولي، أنشطة 

نمية الاجتماعية، الت :إقراض جديدة
الاعتماد الأول لمساندة تخفيض عدد 

  الفقراء

رغم زيادة معدلات الالتحاق باطراد، 
 .لم يتحقق بعد ھدف تعميم التعليم

وتوجد تباينات كبيرة بين الجنسين ولا 
سيما في الأرياف وفيما بين الفئات 

ولا تزال جودة التعليم في  .المحرومة
ة من مستوى متدنٍ ومعدلات الأمي
  .أعلى المستويات في العالم

زيادة إمكانية الحصول على
التعليم وتحسين المساواة بين

الجنسين وجودة التعليم والتدريب
زيادة إجمالي  :مقاساً بما يلي

في  84معدلات الالتحاق إلى
زيادة نسبة التحاق الفتيات  - المائة
زيادة نسبة  .في المائة 45إلى 

تى الفصل إتمام الفتيات الدراسة ح
 في المائة 50الدراسي التاسع إلى

مدرسة، وإعادة تجھيز  2100مدرسة، وإعادة تأھيل  3293بناء
في (زيادة نسبة التلاميذ إلى المدرسين  مدرسة للمعاقين، 3292

زيادة المصروفات خلاف الأجور إلى  ،1:28إلى ) المدارس العامة
  التعليم الشاملتطوير رسالة  في المائة من الإنفاق الجاري، 20

  زيادة القدرة على الحصول على خدمات الرعاية الصحية) 2(

 على الحصول على القدرة عدم
 الأساسية الصحية الرعاية خدمات

 ضعف بسبب سيما ولا واستخدامھا،
 الصحية الرعاية خدمات نوعية

 والصحة والأطفال للأمھات
  التصميم كفاية وعدم الإنجابية،

زيادة القدرة على تحسين استخدام و
الحصول على الخدمات الأساسية
للرعاية الصحية وبرامج الصحة
العامة التي تركز على الصحة

الإنجابية وصحة الطفل مقاساً بما
  نسبة التحصين الكامل :يلي

زيادة نسبة  :في مجال الإجراءات التدخلية في المشروعات
خط الأساس  من(في المائة  5الولادات على أيدي قابلات مدربات

زيادة الأسر المعيشية التي تملك ناموسية  )في المائة 22البالغ
سيحدد خط (في المائة  5واحدة على الأقل معالجة ضد البعوض

زيادة  )الأساس خلال وضع إستراتيجية تخفيض أعداد الفقراء
 الاستخدام والحصول المادي على
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زاد تنفيذ برامج الصحة العامة  
لمعالجة الأمراض المعدية ذات 

الأولوية التي تؤثر في صحة 
 الأمھات والأطفال

في المائة  5شھرا بنسبة  23-12من 
في  50من خط الأساس البالغ (

 الحمل منع وسائل انتشار زاد ).المائة
 الأساس خط(المائة  في 5 ةبنسب

خلال إعادة ھيكلة مشروع  سيُحدد
 )مساندة إصلاح قطاع الصحة

 الأساس خط(الاستفادة من خدمات الرعاية الصحية للأم والطفل 
 ).خلال إعادة ھيكلة مشروع مساندة إصلاح قطاع الصحة سيُحدد

 

 :أنشطة أخرى خلاف الإقراض تحسين برامج شبكات الأمان) 3( 
دة الفنية بشأن الطفل والشباب، المساع

والمساعدة الفنية في مجال الإعاقة، 
والحماية الاجتماعية ضمن الأعمال 
الاقتصادية والاجتماعية، وتحديث 

السنة (وضع المساواة بين الجنسين 
 ، معھد البنك الدولي)2009المالية 

برامج شبكات الأمان محدودة 
النطاق والتغطية وتحتاج إلى 

غياب  الاستھداف تحسين سبل
الفھم الشامل للطبيعة المتشابكة 

 لقضايا الإعاقة

تحسين وسائل الاستھداف لدى شبكات
الأمان كما يظھر في حجم الموارد

في المائة من  30المحولة إلى أدنى
 السكان دخلاً وتحسين استھداف الفئات

إطار إستراتيجي لمعالجة قضايا
 الإعاقة

لصن 40 ا رد  موا من  ة  ئ ا م ل ا ة في  ي م ن ت ل ل ماعي  لاجت ا دوق 
نى لأد وجه  ُ ً  30ت دخلا سكان  ل ا من  ة  ئ ا م ل ا   في 
دخل ل ا ة  د ا ي ئف  6.8ز وظا ل ا من  ة  ئ ا م ل ا في 

مشروعات  مج  را ب خلال  من  لأجل  ا رة  قصي ل ا
مة ا ع ل ا لأشغال   ا

 تحسين خدمات مياه الشرب والصرف الصحي  )4( 

الاتحاد الأوروبي،  :أنشطة المانحين
المتحدة،  وألمانيا، وھولندا، والمملكة

وصندوق الأمم المتحدة للسكان، 
واليونيسيف، والولايات المتحدة، 

ومنظمة الصحة العالمية، والصندوق 
العربي، والكويت، والصندوق الدولي 

للتنمية الزراعية، والبنك الإسلامي 
للتنمية، وھولندا، والأوبك، والمملكة 

العربية السعودية، وبرنامج الغذاء 
منظمة العمل العالمي، وفرنسا، و

 .الدولية

قدرة ضعيفة على الحصول على 
 خدمات المياه والصرف الصحي

تحسين القدرة على الحصول على
خدمات المياه والصرف الصحي في

زيادة  في المائة 20الحضر بنسبة
القدرة على الحصول على خدمات

في المائة إلى  68المياه المُحسنة من
القدرة  زيادة في المائة في الأرياف 73

على الحصول على خدمات الصرف
في المائة  20الصحي المحسنة من

 في المائة في الأرياف 30إلى 

 في الصحي والصرف للمياه مالياً سليمة محلية شركات إنشاء
 جديدة إستراتيجية على الموافقة. والمكلا والحديدة وتعز صنعاء
 النھج إلى استناداً  الأرياف، في الصحي والصرف للمياه

برنامج استثمارات لإستراتيجية وطنية طويلة  .للطلب المستجيب
جمعيات  المدى للمياه والصرف الصحي في الأرياف مُعدّ للتنفيذ

محافظات تدير بكفاءة مشروعات المياه  5مستخدمي المياه في
 في الأرياف
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  الطفولة والشباب )5( 

إدراج إستراتيجية الطفولة والشباب 
لتوفير إطار متكامل للطفولة والشباب
ضمن النواتج ذات الصلة الخاصة

 .بالتنمية البشرية

د  ي د ع ل ا خلال  من  ذ  ف ن ُ ت اب  شب ل ا و ة  ل و طف ل ا ة  جي ي ت را ست إ
ل ذ وك  ، ة صل ذات  مج  را ب في  نك  ب ل ا مشروعات  ك من 

كرة  ب م ل ا ه  حل مرا في  طفل  ل ا ة  ي م ن ت وخطة  ة  جي ي ت را ست إ
م  عا ول  حل ب أعدت  تي  ل ا شباب  ل ا توظيف  2008وخطة 

  
 المساواة بين الجنسين )6(

تحسين المساواة بين الجنسين كما 
يتجلى في نتائج أخرى مذكورة آنفاً 

  في مجال التنمية البشرية
 

من مختلف  تحسين النتائج الخاصة بالمساواة بين الجنسين
 مشروعات البنك في البرامج ذات الصلة

  تحسين استدامة المالية العامة من خلال تحسين إدارة الإنفاق العام 3الركيزة

تحسين استدامة المالية العامة وفقا
لمعيار انخفاض عجز المالية العامة

  الأوّلي غير النفطي

ة أنشط: الأنشطة الجارية .تحسين شفافية الإيرادات )1(
 الأول القرض :الإقراض
 - للتعديل القابلة للبرامج
 الري، تحسين مشروع
 والصرف المياه ومشروع
 الأرياف، في الصحي
 جھاز تحديث ومشروع
المدنية، وبرنامج تنمية  الخدمة

 مدن الموانئ، والمشروع
 العامة، للأشغال الثالث

 البلديات تنمية ومشروع
   تعز في السيول من والحماية

  
الأخرى خلاف  الأنشطة
المساعدة الفنية  :الإقراض

  لقطاع المياه

نشر بيانات الإيرادات النفطية يتم 
دون رقابة رسمية من المجتمع 

  المدني

نشر البيانات الخاصة بإيرادات
قطاع النفط والغاز تمشيا مع
شروط مبادرة الشفافية في
  الصناعات الاستخراجية

ن إلى مبادرة الشفافية في اتخاذ الخطوات الضرورية لانضمام اليم
الصناعات الاستخراجية ثم الوفاء بشروط ھذه المبادرة فيما يتعلق 

  بنشر البيانات

 تحسين إدارة الإنفاق) أ) (2(

 المدى متوسط إطار إلى الافتقار
 بإستراتيجية الموازنات يربط للإنفاق
 من عالية نسبة. الفقراء أعداد تخفيض
 خلال من ليھاع الموافقة يتم الأموال
 .تكميلية موازنات

إطار  - :تحسين نواتج الإنفاق العام
متوسط المدى للإنفاق يتمشى مع
  إستراتيجية تخفيض أعداد الفقراء

تحسين شمولية الموازنة  -
مقاسة بمؤشرات الإنفاق (وشفافيتھا 

  )العام والمساءلة المالية

 مع يتمشى بما المتوسط الأجل على للإنفاق التخطيط تحسين
تحسين التقييم الدوري لنتائج الإنفاق . الفقراء تخفيض عدد إستراتيجية

الطارئة  والتزاماتھا العامة الأعمال لمؤسسات الدعم خفض. العام
خفض مساھمة الحكومة في  ).للكھرباء العامة المؤسسة سيما ولا(

 مشروعات الري بالغمر إلى صفر
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   عدم رصد النواتج بانتظام 
 

المشروعات الخاصة بمشروع المياه والصرف الصحي 
في الأرياف تسترد الرسوم من المستخدمين من أجل 

  تغطية قدر كافٍ من نفقات التشغيل والصيانة

 

 خفض دعم الوقود: الإنفاق تحسين إدارة)   ب (        

ة د ي جد شطة  ن الاعتماد : الإقراض :أ
الأول لمساندة تخفيض أعداد الفقراء 

  لأغراض الإصلاح المؤسسي

ع  ف مرت ود  وق ل ا ة  10(دعم  ئ ا م ل ا في 
محلي ل ا تج  ا ن ل ا لي  ا جم إ  )من 

خفض الدعم تمشياً مع إطار
الاقتصاد الكلي في إستراتيجية

  تخفيض أعداد الفقراء

اه بخفض آخر خفض الحوافز المؤدية إلى الإفراط في استخراج المي
  )لأغراض الري(في دعم الديزل

 الحكومة المركزية –إصلاح القطاع العام  ) أ(
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ضعف فعالية الإدارات الحكومية 
وانتشار الفساد نتيجة عدم فعالية 

أنظمة الإدارة وضخامة جھاز 
الخدمة المدنية وتدني أجور 

العاملين، وعدم وضوح 
التفويضات وعدم فعالية 

الوزارات  الإجراءات في
والھيئات الحكومية الوزارات 

  والھيئات

تحسين القدرة على إدارة الموارد
البشرية والمالية من خلال وضع

إستراتيجية متوسطة المدى للموارد
 .البشرية

خفض صافٍ في التوظيف في
تحسين  .في المائة 5الحكومة بنسبة

تقديم الخدمات في سبع وزارات من
عن تقديم خلال دراسات استقصائية

تدعيم المؤسسة التي تدير  الخدمات
  إصلاح القطاع العام

تشغيل قاعدة بيانات للموارد البشرية تشمل البصمة 
  الإلكترونية لتديد الھوية وترتبط بالأجور

إستراتيجية للموارد البشرية تحدد أعمال موظفي جھاز الخدمة 
المدنية وعددھم الأمثل ھيكل جديد للأجور يعمل على خفض 

لضغط وزيادة الأجور في نطاق يمكن للمالية العامة تحمله تبسيط ا
الھياكل التنظيمية وتحسين إجراءات العمل في سبع وزارات 

تجريبية مركز جديد للتدريب الممتاز للمساعدة في تغيير عملية 
الموافقة على قانون جديد بشأن مكافحة الفساد والإفصاح . الإدارة

مستقلة لمكافحة الفساد، وتشغيل ھيئة  المالي، وإنشاء ھيئة وطنية
وطنية لتسجيل عمليات الفساد، وإنشاء خط ساخن لتلقي بلاغات عن 

إرشادات عن الخدمات /نشرات. حالات الفساد وحماية الشھود
التنفيذ الكامل لنظام البصمة . الحكومية والرسوم المقررة
 دنيةالم الخدمة لصندوق جيد تشغيل. الإلكترونية لتحديد الھوية

  الزائد من العاملين  العدد لتخفيض المخصص

: أنشطة أخرى خلاف الإقراض
استعراض الإنفاق العام،والمساعدة 
الفنية في مجال مبادرة الشفافية في 

مجال الصناعات الاستخراجية، 
إدارة المالية والمساعدة الفنية في مجال 

العامة، والمساعدة الفنية في مجال 
  المشتريات، ومعھد البنك الدولي
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إجراء دراسات عن مشروع تجريبي لإعادة تنظيم الوزارات يشمل    
 وزارات رئيسية ومصلحة الجوازات 3وزارتين أو

 

 الحكم المحلي –إصلاح القطاع العام ) ب) (3( 
ھولندا، والمملكة  :مانحون آخرون

المتحدة، ومبادرة تحالف المدن، والأمم 
الموئل، وبرنامج الأمم المتحدة -المتحدة
  الإنمائي،

وفرنسا، وألمانيا، وإيطاليا، وھولندا، 
والمملكة المتحدة، وبرنامج الأمم المتحدة 

  تحدةالإنمائي، والولايات الم

قدرات المجالس والإدارات المحلية 
ضعيفة ولا تستطيع أداء واجباتھا 

بموجب قانون السلطة المحلية 
سوء التخطيط الحضري  )2000(

الناجم عن الزحف العشوائي وارتفاع 
  .تكلفة خدمات البنية الأساسية

درات ق ل ا تحسين 
ت را ا لإد ل ة  طي تخطي ل ا
د ا عد إ ب  ً ا س ا ق م ة  ي محل ل ا

م ا ع ل  2007خطط 
ت ة و ري ا د إ كن  ما أ ر  ّ ف و

م عا ول  حل   2007ب

إنجاز تحديث الخطط الرئيسية للمدن وخطط الاستثمارات 
الرأسمالية المتعددة السنوات في تعز والحديدة والمكلا وعدن 

اعتماد إستراتيجية  2006كانون الأول /بحلول ديسمبر
ومناھج لبرامج التدريب الوطنية الخاصة بالإدارات المحلية 

، وخطط بناء القدرات في 2006كانون الأول /بحلول ديسمبر
50  ً قدرات حكومة تعز المحلية على تقديم  مجلساً محليا

تشغيل وحدة إدارة الأصول وتطبيق (الخدمات الأساسية
كانون الأول /إستراتيجية إدارة المخلفات الصلبة في ديسمبر

مبنى للمجالس المحلية بحلول  15بناء وتجھيز  )2006
  2006لأول كانون ا/ديسمبر

)iv( )4  (تحسين نظام المشتريات العامة 

إجراءات توريد مطوّلة، وتأخير في 
السداد، وتضارب في المصالح، 

وعدم الدقة في الآلية الخاصة 
بالشكاوى للإبلاغ عن حالات 

فساد محتملة، وضعف /احتيال
  القدرات

تحسين إجراءات المشتريات العامة
  :مقاساً بما يلي

ى المستقل للمناقصات المجلس الأعل -
المُنشأ رسميا والجيد الأداء بعد إعادة

  ھيكلته
اعتماد الأحكام الخاصة بالتحكيم على  -

  غرار الأونيسترال
 الخاصة القرارات عن الإفصاح -

 المسؤولين وقيام العامة بالمشتريات
 الذمة إقرارات بتقديم المشتريات عن

  بھم الخاصة المالية

 النمطية المناقصات ووثائق الوطنية شترياتالم دليل على الموافقة
 لتدعيم وتتبع رصد نظام.العامة الھيئات جميع في لاستخدامھا

تعديل  والشفافية التوقيت حسن حيث من العطاءات تقديم عملية
قانون المناقصات العامة لإعادة ھيكلة المجلس الأعلى للمناقصات 

وإدراج أحكام بغية الفصل بين وظيفة الرقابة ووضع السياسات، 
الأونيسترال، وإضفاء الصبغة المؤسسية على الإفصاح عن 

المشتريات، وتقديم المسؤولين إقرارات الذمة المالية، والإبلاغ 
 .عن تضارب المصالح
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ولين عن المشتريات بتقديم قيام المسؤ  
  .إقرارات الذمة المالية الخاصة بھم

البدء في بناء القدرات في مجال المشتريات في السنة المالية 
2007  

 

   تحسين الإدارة المالية للقطاع العام) 5( 

تحسين الإدارة المالية للقطاع العام، 
  بما في ذلك

  إعداد الحسابات والمراجعة الداخلية -
ق والمراجعة الخارجية مقاسا التدقي

باستخدام مؤشرات الإنفاق العام
 مھنة تدعيم. والمساءلة المالية

 وفقاً (والمراجعة  المحاسبة
 بالمعايير التقيّد تقرير لتوصيات
  )ROSCوالقواعد 

تعديل قانون المراجعة الخارجية لضمان استقلالية الجھاز المركزي 
  يةللرقابة والمحاسبة عن السلطة التنفيذ

إنشاء آليات لنشر تقارير الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة على 
  الجمھور

  تنفيذ إستراتيجية الإدارة المالية العامة
التطبيق الكامل لنظام المعلومات الخاص بالمحاسبة والإدارة المالية 

)AFMIS(  
تطبيق توصيات تقرير التقيّد بالمعايير والقواعد، بعد مناقشته، بما في 

 حسين الإطار القانوني المتمشي مع المعايير الدوليةذلك ت

 .الموارد المائية وتخفيف الضغوط السكانيةإدارةتحسينخلالمنالموارداستدامةزيادة:الھدف الإنمائي القطري الرابع

  زيادة استدامة الموارد

 تحسين إدارة الموارد المائية) 1(
المرحلة الأولى  :الإقراض :أنشطة قائمة

ن قرض البرامج القابلة للتعديل الخاص م
بإدارة مياه حوض صنعاء، أعمال حفظ 

التربة والمياه الجوفية، مشروع تنمية 
البلديات والحماية من السيول في تعز، 

ومشروع تنمية الزراعة البعلية والماشية 
)RALD( والمساعدة الفنية، ومساندة ،

الأنشطة . إصلاح قطاع الرعاية الصحية
المساعدة الفنية  لاف الإقراضالأخرى خ

  لقطاع الرعاية الصحية

  أنشطة جديدة

 إعادة تفوق بمعدلات المياه استخراج
 كفاية الجوفية، عدم الخزانات تغذية

 الإدارة في المحلية المجتمعات مشاركة
  المائية، للموارد المحلية

سيول في تعز تؤدي إلى فقدان الأرواح 
  والممتلكات

حواض المائية زيادة عدد لجان الأ
وجمعيات المستخدمين على مستوى

المجتمعات المحلية التي تسھم في حفظ
المياه، وزيادة الاستثمار في

التكنولوجيا المحسّنة لنظم الري في
خطوط الأساس [جميع الأحواض

والأھداف ستُحسب خلال مرحلة
إستراتيجية المساعدة القطرية من خلال

  ]القائمة LENأنشطة 

 الموارد لإدارة مؤسسة وإنشاء الجوفية المياه لإدارة إطار وضع
 في القدرات بناء خلال من مستدامة بصورة المحلية المائية

 وتيرة المحلية، تسريع المجتمعات ومنظمات الحكومية المؤسسات
 من الحد طريق عن صنعاء حوض في الجوفية الخزانات تغذية

 عوائد وزيادة مياهال استخدام كفاءة المياه، زيادة منسوب انخفاض
 وإعادة للمياه، موفّرة تكنولوجيا اعتماد خلال من المياه من المزارع
 تأھيل وإعادة بالغمر، للري والمتوسطة الصغيرة المشروعات تأھيل

 لحفظ الأعمال من ذلك وغير الجرف، حماية وأعمال المدرجات،
  .والتربة المياه
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 المساعدة إستراتيجية مرحلة خلال  
 LEN أنشطة خلال من القطرية
الحد من آثار السيول على  ]القائمة

السكان والممتلكات والبنية الأساسية
وفقاً لخط الأساس والأھداف (في تعز 

في مشروع تنمية البلديات والحماية
  )السيول في تعز من

 :الإقراض المساعدة الفنية لقطاع المياه  استكمال الاستثمار في نظم الصرف في مدينة تعز
التعليم الثانوي للفتيات، والاعتماد الأول 

  لمساندة تخفيض أعداد الفقراء

   زيادة التحكّم في النمو السكاني) 2( 

عدم القدرة على الحصول على وسائل
وضع المرأة، منع الحمل، وتدني

 وارتفاع معدل الأمية بين النساء

زاد انتشار وسائل منع الحمل بنسبة
خط الأساس سيُحدد (في المائة  5

خلال إعادة ھيكلة مشروع مساندة
  )قطاع الرعاية الصحية

ارتفاع معدل التحاق الفتيات بالمدرسة
في  37إلى  12-10في الصفوف

 المائة

 النتيجة الثانية، الركيزة تحت كورةمذ السكان بمجال الخاصة المعالم
  القطرية المساعدة لإستراتيجية 2

اعتماد إستراتيجية للتعليم الثانوي، وض برنامج لزيادة عدد 
  المدرسات في المناطق الريفية

إدراج المھارات الحياتية وغير ذلك من الموضوعات ذات الصلة 
  في المناھج المدرسية في المرحلة الثانوية

 
  



 

  

 
   4فق المر

  المؤسسي للإصلاح التنمية سياسات منحة لدعم التحليلية ثبت بالأعمال

فѧي ملѧف فѧي  وكѧل مѧن ھѧذه الوثѧائق. لوثيقѧة برنѧامج منحѧة الإصѧلاح المؤسسѧي 18فيما يلي مقتطفѧات مѧن الصѧفحة 
  ).MNACS.(الوحدة القطرية لليمن في مقر البنك الدولي

  الأسس التحليلية 

ح المؤسسي إلى الأعمѧال التحليليѧة المسѧبقة والحѧوار المكثѧف مѧع النظѧراء الرئيسѧيين تستند مكونات منحة الإصلا
وخبѧراء فѧي شѧؤون البلѧد ) ومѧنھم أعضѧاء منظمѧات المجتمѧع المѧدني(من الحكومة، وأصحاب المصلحة المحليين 

  :وتشتمل الأسس التحليلية الرئيسية لمنحة الإصلاح المؤسسي على ما يلي .المعني، ومانحين آخرين

 دوليѧѧѧѧاون الѧѧѧѧيط والتعѧѧѧѧة، وزارة التخطѧѧѧѧة اليمنيѧѧѧѧادية و  .الجمھوريѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧة التنميѧѧѧѧخط
 .2006تشرين الأول /أكتوبر) 2010-2006(الاجتماعية للحد من الفقر 

 2006آب /أغسطس :واشنطن(تقرير الرصد الاقتصادي لليمن  .البنك الدولي( 
 2006آيار /مايو 17(اليمنية  الجمھورية—إستراتيجية المساعدة القطرية .البنك الدولي.( 
 تثمار—الجمھورية اليمنية .البنك الدولي ѧرة  :تقييم مناخ الاسѧريع وتيѧيات لتسѧات والتوصѧالأولوي

 ).2006آيار /مايو 12(نمو يقوده القطاع الخاص 
 2006آذار /مارس(استعراض سياسات التنمية  .البنك الدولي( 
  رѧѧدولي، تقريѧѧك الѧѧة البنѧѧطة "مجموعѧѧة أنشѧѧال ممارسѧѧنطن("2007الأعمѧѧدولي،  :واشѧѧك الѧѧة البنѧѧمجموع

2006( 
 2006( مذكرة سياسات وإدارة الأراضي الحضرية لليمن .البنك الدولي( 
 ة،  وزارة التجارة الأمريكيةѧتثماروزارة الخارجية الأمريكيѧاخ الاسѧر منѧيمن—تقريѧمة( الѧنطن العاصѧواش 

2006) 
 دوليѧѧك الѧѧة ال .البنѧѧي الجمھوريѧѧادي فѧѧو الاقتصѧѧةالنمѧѧات  :يمنيѧѧات، والإمكانيѧѧادر، والمعوقѧѧنطن (المصѧѧواش

 (2002 .البنك الدولي :العاصمة
 2000( إطار التنمية الشامل لليمن .البنك الدولي( 
 2000آذار /مارس 23( وثيقة التقييم المسبق لمشروع تحديث الخدمة المدنية .البنك الدولي( 
 2003(تقييم المساءلة المالية القطرية  .البنك الدولي( 



 

 

   5المرفق 
 رسالة من القائم بأعمال المدير القطري للبنك إلى الحكومة اليمنية بشأن المشاورات مع أصحاب المصلحة



 

 

   2006كانون الأول، /ديسمبر 5

  معالي السيد عبد الكريم الأرحبي 
وزيѧѧر التخطѧѧيط والتعѧѧاون الѧѧدولي، وزارة التخطѧѧيط والتعѧѧاون الѧѧدولي، 

  الجمھورية اليمنية -صنعاء
  (665-250-1-967-011 :رسل بالفاكسأ

  صاحب المعالي

نѧѧود أن نعبѧѧر عѧѧن تقѧѧديرنا للمسѧѧاندة والمسѧѧاعدة التѧѧي لقيتھѧѧا بعثѧѧة البنѧѧك الѧѧدولي التѧѧي زارت الѧѧيمن مѧѧن أجѧѧل 
ونود على وجه الخصوص أن نعبر عن  .التحديد المسبق لعناصر منحة اعتماد الإصلاح المؤسسي للحكومة اليمنية

  وزارة الشباب على التوجيھات التي قدمھا نائب الوزير الدكتور يحيى المتوكلعظيم شكرنا لقيادة 

مليون دولار أمريكي في إطѧار إسѧتراتيجية  50وكما تعلمون، فإنه تم تخصيص اعتماد لسياسة التنمية بقيمة 
مليѧة كمѧا ھѧو واسѧتطاعت البعثѧة أن تحѧدد بنجѧاح الخطѧوط العريضѧة للمكونѧات المحتملѧة لھѧذه الع .المسѧاعدة القطريѧة

  .موضح في المذكرة المرفقة

كѧانون الأول يرأسѧھا أيضѧا أنѧدرو سѧتون /ونود أن نقترح إيفاد بعثة إعداد خلال الأسبوع الثѧاني مѧن ديسѧمبر
 .رئيس الفريق لصياغة تفاصيل كل مكون، والإطار الزمني للإجѧراءات المتصѧلة بالاعتمѧاد، والأنشѧطة ذات الصѧلة

ولا من جانبكم، فإننا سنقدر لكم المسѧاعدة المقدمѧة مѧن وزارتكѧم فѧي تنسѧيق الفريѧق المنѧاظر وإذا كان ھذا التوقيت مقب
  .كما حدث في البعثة السابقة

وختاما، أردنا إبلاغكم أن إعداد اعتماد سياسة التنمية يتطلب مشѧاورات مѧع أصѧحاب المصѧلحة الرئيسѧيين 
كѧانون الأول فѧي إجѧراء /مقترحѧة للسѧيد سѧتون فѧي ديسѧمبرونحن نعتزم الاستفادة من البعثة ال. بشأن تصميم العملية
  .مثل ھذه المشاورات

 .ونحن نتطلع دائما إلى التعاون المتواصل 

 
  جايف تاتا،

  القائم بأعمال المدير القطري
  الإدارة القطرية، مصر واليمن وجيبوتي
 وشمال أفريقيا منطقة الشرق الأوسط 



 

 

  6المرفق 
 سة التنمية في إطار منحة الإصلاح المؤسسيرسالة الحكومة اليمنية عن سيا



 

 

 
 
 

  ستون السيد أندرو
  أول بالقطاع الخاص أخصائي تنمية

 الدولي البنك
  
 2007 تشرين الأول/أكتوبر 7
 

 ستون،/ عزيزي السيد
 

وسوف نقوم بإرسال النسخة الأصلية إلى مكتب . مرفق طيه خطاب سياسات التنمية الموقع عليه من رئيس الوزراء
 .بنك الدولي بصنعاءال
 

 .وإننا نتطلع إلى تلقي ردكم ولقائكم في الاجتماع السنوي
 

  مع أفضل أمانينا
  

 العباسي،  مطھر. د
 الدولي، والتعاون التخطيط وزارة وكيل

 اليمن صنعاء،
  

 114 250 1 00967: ھاتف
 120 250 1 00967: فاكس

 127 000 777 00967 :ھاتف محمول
 
 

 ، مدير تنفيذي، البنك الدوليمرزا حسن. د.. نسخة
  

 



 

 

 خطاب سياسات التنمية
 

 السيد روبرت زوليك
 رئيس البنك الدولي
 الولايات المتحدة  ،20433واشنطن العاصمة 

 
 زوليك،/ عزيزي السيد

 
ً شاملاً للإصلاح الھيكلي وإصلاح الاقتصاد الكلي بمساندة من البنك الدولي  1995ينفذ اليمن منذ عام  برنامجا

دوق النقد الدولي، من أجل تعزيز الانضباط المالي وخلق اقتصاد سوق يساعد على جلب الاستثمارات وتحقيق وصن
ويمثل اعتماد سياسات التنمية المقترح للإصلاح المؤسسي أحد المجالات التي يمكن للمساندة المقدمة من البنك . النمو

 .امجنا المعني بالإصلاح الھيكلي ونجاحهالدولي أن تلعب فيھا دوراً محورياً في ضمان مواصلة برن
 

 الأھداف والتقدم المحرز :برنامج الإصلاحات الھيكلية
 

بعد أن بطؤت وتيرة جھود الإصلاح نتيجة للتحديات الأمنية الداخلية والخارجية التي واجھناھا، تسارعت خطاھا 
ة الاجتماعية والاقتصادية للحد من الفقر ، وتمثل ذلك في اعتماد الخطة الثالثة للتنمي2005بداية من أواخر عام 

ً لما ورد ). والتي تمثل كذلك وثيقة إستراتيجية الحد من الفقر الخاصة بنا( 2010و 2006للفترة بين عامي  ووفقا
في الخطة الثالثة للتنمية الاجتماعية والاقتصادية للحد من الفقر، يركز برنامج الحكومة بشأن الإصلاح على ستة 

تحقيق تحسن مطرد في النمو الاقتصادي؛ والحد من الفقر ورفع نوعية الحياة؛ وتعزيز الإدارة  :سيةمجالات أسا
العامة الرشيدة؛ وتقليص التفاوت بين المحافظات وبين الجنسين؛ وتعزيز اللامركزية؛ وتوسيع نطاق مشاركة 

وارد، مؤكدا على ضرورة استكمال برنامج وعلاوة على ذلك، يشدد البرنامج على التعبئة الفعالة للم. المجتمع المدني
الإصلاح الاقتصادي، والمالي، والإداري ومكافحة الفساد وتقييد دور الدولة وتعزيز البيئة التنظيمية من أجل إتاحة 

وھو يركز في القطاع المالي على تعزيز سياسة السوق المفتوحة . المجال لاضطلاع القطاع الخاص بدور رائد
ً إلى مساندة القطاع المصرفي والمؤسسات المالية . الوساطة في المؤسسات المالية وتعزيز دور أعمال ويرمي أيضا

 .وتحديثھما، سواء على المستوى المركزي أو المحلي
 

وفي سبيل معالجة قضية الفقر، حددت خطة التنمية الاجتماعية والاقتصادية عدداً من الإصلاحات اللازمة في مجال 
وتقدم . لي، وممارسات نظام الإدارة العامة، والسياسات المعنية بالتجارة، والسياسات القطاعيةسياسات الاقتصاد الك

ً لتنمية الموارد البشرية، ينطوي على تدابير لتحسين جودة التعليم والرعاية الصحية،  ً جدول أعمال طموحا أيضا
، تقدم خطة التنمية الاجتماعية والاقتصادية وأخيراً . وتحسين الخدمات العامة وزيادتھا، وتعزيز الحماية الاجتماعية

 .على نحو إجمالي تدابير لتحسين إمدادات المياه والحفاظ عليھا، وحماية البيئة، وتعزيز البنية التحتية الأساسية
 

) بمساندة قوية من الجھات المانحة(ولتحقيق أھداف زيادة النمو والحد من الفقر على المدى القصير، قامت الحكومة 
الأجندة الوطنية للإصلاحات، وھي برنامج طموح للإصلاح يھدف إلى معالجة  2006ضع التنفيذ في أوائل عام مو

ويتمثل الھدف العام المعلن لھذه الأجندة في تحسين مناخ الاستثمار . عدد من التحديات الأساسية التي تواجه التنمية
 .قراطيةفي اليمن، وتعزيز نظام الإدارة العامة والمؤسسات الديم

 
وتتضمن الأجندة الوطنية للإصلاحات تدابير ملموسة ترمي إلى تحسين الإدارة المالية العامة، وإصلاح المشتريات، 

ومنذ اعتماد . والمراجعة العامة، ونظام الإدارة العامة، وإدارة الدين، والسياسات المالية، والبيئة التنظيمية للأعمال
حات وأنجزناھا في العديد من المجالات، التي حظي بعض منھا بمساندة مباشرة ھذه الأجندة، شرعنا في تطبيق إصلا

 :وتشمل ھذه الإصلاحات ما يلي. من اعتماد سياسات التنمية للإصلاح المؤسسي
 

 تبسيط التعريفات الجمركية وخفضھا، وتطبيق النظام الآلي للتطبيقات الجمركية. 
 ة على المبيعاتتبسيط النظام الضريبي وتطبيق الضريبة العام. 
 الفصل بين السلطتين القضائية والتنفيذية 



 

 

  إدخال مجموعة متنوعة من تدابير مكافحة الفساد، تشمل قانون مكافحة الفساد، وإنشاء ھيئة
، ومشروع قانون الذمة المالية )الھيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد(وطنية لمكافحة الفساد 
 .للمسؤولين الحكوميين

 ليل المشتريات الوطني والوثائق النمطية للمناقصات بغرض تنظيم المناقصات العامة، استحداث د
 .وقانون جديد للمشتريات الحكومية يتوافق مع المعايير الدولية

  خطة عمل الإدارة المالية العامة(تدعيم الإدارة المالية العامة من خلال تطبيق إستراتيجية شاملة (
 .لمانحةواتفاقيات شراكة مع الجھات ا

  ،لإعادة تنظيم وزارات تجريبية ً بدء برنامج إصلاح إدارة القطاع العام، الذي يشمل برنامجا
وإستراتيجية لترشيد الأجور وربطھا بالإصلاحات المؤسسية، وبرنامج البصمة الإلكترونية 

 .لتحديد الھوية بھدف القضاء على العمالة الزائفة والازدواج الوظيفي
 الانتخابية وحرية الصحافة تعزيز الديمقراطية. 
 الانضمام إلى مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية. 

 
ويسرني أن أعلن أن جھودنا في مواجھة بعض القضايا الصعبة التي لا تحظى بالشعبية قد تكللت بالنجاح، سواء 

خفض دعم الوقود، وإصلاح بشكل كامل أو جزئي، خاصة تلك التي تتعلق بتنفيذ نظام ضرائب المبيعات الجديد، و
ً نحو تطبيق نظام البصمة الإلكترونية لتحديد الھوية على العاملين في الخدمة  تعريفات التجارة، والمضي قدما

ً نحو مسار التنمية المستدامة وأنجز عدد كبير من بنود الأجندة الوطنية . المدنية، مما يضمن تحولاً سلسا
ً  للإصلاحات، بينما لا تزال بنود أخرى ً مرضيا ويبرز الجدول الملحق برنامجنا الإصلاحي الحالي، . تحقق تقدما

حيث يتضمن التدابير التي أنجزت على مدى العامين الأخيرين، وتلك المخطط إنجازھا في غضون الاثني عشر 
 .شھراً المقبلة

 
حكومة بما يلزم من موارد وسيأتي اعتماد سياسات التنمية للإصلاح المؤسسي في وقت بالغ الأھمية، حيث سيزود ال
وسيكون مؤشراً لكل من . ومرونة لضمان استمرار الزخم تجاه الإصلاح، وإمكانية مواصلة التقدم السريع

 .المستثمرين والجھات المانحة والمواطنين على الثقة التي يوليھا البنك الدولي لبرنامجنا الإصلاحي
  



 

 

 إطار الاقتصاد الكلي
 

 :الحد من الفقر التي وضعتھا الحكومة أھدافاً طموحة لسياسات الاقتصاد الكلي، من بينھاتحدد وثيقة إستراتيجية 
  في المائة في إجمالي  10.1(في المائة  7.1تحقيق نمو اقتصادي بمعدل سنوي يبلغ متوسطه

 ).الناتج المحلي غير النفطي
  ة، وبمعدل نمو في المائ 13.8المحافظة على الاستقرار النقدي بمعدل تضخم سنوي أقل من

 .في المائة في المتوسط 22للمعروض النقدي بمعناه الواسع أقل من 
  في المائة من إجمالي الناتج المحلي؛ وفي الوقت نفسه زيادة  3الحفاظ على العجز المالي دون

في المائة من إجمالي العائدات؛ وزيادة  45و 40العائدات العامة غير النفطية بما يتراوح بين 
 .في المائة من إجمالي النفقات العامة 30الاستثماري ليصل إلى الإنفاق 

  في المائة، وخفض نسبة  19.8خفض معدلات الفقر في نھاية مدة الخطة إلى ما يقرب من
 .في المائة من الإجمالي 15في المائة، وزيادة نسبة العمالة النسائية إلى  12البطالة إلى 

 
فقد . ، أي العام الأول من الخطة، من تحقيق تلك الأھداف2006دائه عام ولم يتمكن الاقتصاد الكلي من خلال أ

أثرت عدة عوامل بالسلب على الأداء، من بينھا حدوث انخفاض فاق التوقعات في إنتاج النفط المحلي، واستمرار 
الزراعية،  التوترات الجيوسياسية في المنطقة، وظروف الجفاف الإقليمية التي أدت إلى زيادة أسعار بعض السلع

في  4ونتيجة لذلك، زاد إجمالي الناتج المحلي بنسبة معتدلة بلغت . واستمرار الصراعات الداخلية في شمال اليمن
وعلى جانب آخر، . ، بينما زاد التضخم بصورة غير متوقعة متجاوزاً المستوى المستھدف2006المائة خلال عام 

علاوة على . 2001يث حققنا فائضاً ضئيلاً للمرة الأولى منذ عام تحسناً في وضعنا المالي العام، ح 2006شھد عام 
في المائة تقريباً من إجمالي الناتج المحلي، على الرغم من القفزة التي  1ذلك، سجل ميزان المدفوعات فائضاً بنسبة 

 .حدثت في واردات السلع الرأسمالية
 

في المائة، بسبب الھبوط  3.3اتج المحلي الحقيقي إلى أن تتراجع وتيرة النمو في إجمالي الن 2007ونتوقع في عام 
وعلى الرغم من الاعتدال العام في معدل النمو، حافظ القطاع . في المائة 12الحاد في إنتاج النفط بنسبة تزيد على 

ً معدل نمو بلغ  في المائة تقريباً، مما يعكس الزيادة المستمرة في الإنفاق  5.5غير النفطي على قوته محققا
 13وفي الوقت نفسه، يتوقع أن تخف حدة التضخم إلى أقل من . الرأسمالي، من كل من المصادر الخاصة والعامة

في  10.6والبالغ  2005-2000أعلى من المتوسط المسجل للأعوام من  -رغم تحسنه  - في المائة، الذي مازال 
ً بشأن تأثيره السلبي على النمو والمستويات ومن المتوقع أن يشھد رصيد . المعيشية للفقراء المائة، مما يثير قلقا

في المائة من إجمالي الناتج المحلي، وھو ما يعكس بالأساس استمرار  5عجزاً يقرب من  2007المالية العامة لعام 
 .الانخفاض في إنتاج النفط وارتفاع تكلفة الدعم المتبقي على الوقود

 
يعد استقرار الاقتصاد الكلي أمراً بالغ الأھمية من أجل جني ثمار . السيطرة على التضخم وتحسين الاستدامة المالية
تجاوز  2007و 2006وحيث أن معدل التضخم في عامي . ما تنفذه الحكومة من برنامج الإصلاحات المستمر

 في المائة من إجمالي الناتج المحلي، فإن 25المستوى المستھدف، والعجز الأساسي في القطاع غير النفطي تجاوز 
الحكومة تتفق مع البنك الدولي وصندوق النقد الدولي على أن اليمن اليوم يواجه تحديين أساسيين في مجال الاقتصاد 

 :الكلي، ھما
 السيطرة على التضخم؛ 
 ضمان الاستدامة المالية. 

  
النقدي،  فعلى الجانب. وتلتزم الحكومة بمعالجة تلك التحديات من خلال وضع سياسات مالية ونقدية أكثر صرامة

 ً وعلى الجانب المالي، يتعين توخي الحيطة . سيتطلب الأمر وضع سياسات أكثر فاعلية، واستعمال أدوات أكثر تنوعا
 .في سياسات الإنفاق، خاصة الدعم والأجور، وزيادة العائدات غير النفطية

 
لمشاورات المادة الرابعة في وللسيطرة على التضخم، ستتخذ الحكومة، بعد التشاور مع بعثة صندوق النقد الدولي 

 :، الخطوات التالية2007حزيران /يونيو



 

 

  استئناف إصدار أذون الخزانة، بما يفوق الاحتياجات إلى تمويل عجز موازنة الحكومة، وذلك
 .وسيساعد ذلك على تحقيق الاعتدال في نمو المعروض النقدي. بغرض امتصاص فائض السيولة

 ك المركزي، كإجراء إضافي للسيطرة على نمو المعروض مواصلة إصدار شھادات إيداع البن
 .النقدي

  الالتزام الصارم بالمرحلة الثانية من الإستراتيجية الوطنية للأجور، التي تتطلب استكمال
 .إصلاحات محددة في إدارة القطاع العام كشرط مسبق للبدء في الجولة التالية من زيادة الأجور

 سمالي المخصص في الموازنة بعد البدء في مشاريع التنمية بحث خيارات ترشيد الإنفاق الرأ
الممولة من تعھدات الجھات المانحة أثناء اجتماع المجموعة الاستشارية ) خارج إطار الموازنة(

 .في العام الماضي
  وأخيراً، سيستعرض البنك المركزي الخبرات والتجارب الدولية ويدرس استعمال الإجراءات

لأجنبي كأداة لضبط التضخم مع الحفاظ على القدرة التنافسية على المدى التدخلية في الصرف ا
 .البعيد وبناء الاحتياطيات

 
ولمواجھة تحدي الاستدامة المالية، والاستعداد لنضوب احتياطياتنا النفطية قريبا، سنحتاج إلى إجراء تعديلات واسعة 

 :التاليةفيما يتعلق بكل من النفقات والعائدات، ومن بينھا الخطوات 
  إعادة تنظيم وإصلاح صندوق الرعاية الاجتماعية، ودمج الصناديق الأخرى ذات الاختصاصات

 .المشابھة، لتحسين توجيھھا إلى الفقراء
  إلى إلغاء الدعم على ً بمجرد الانتھاء من إعادة تصميم شبكة الأمان الاجتماعي، سننتقل تدريجيا

 .المنتجات البترولية
 بية لتحسين الامتثال والكفاءةتحديث الإدارة الضري. 
  تطبيق سياسات ضريبية تحقق زيادة كبيرة في العائدات غير النفطية، بما فيھا الزيادة التدريجية

 .في الضريبة العامة على المبيعات على المدى المتوسط
  خفض الاستثناءات والإعفاءات الضريبية المؤقتة من ضريبة دخل الشركات خفضا ملموسا، مع

 .في المائة، ليتسنى تطبيقھا على نطاق أوسع وأكثر عدلاً  20سعر الضريبة إلى تنزيل 
 

وستعمل تدابير إضافية مدعومة . ومن خلال تلك التدابير، سنقيم أساساً ثابتاً ومستداماً للنمو والتخفيف من حدة الفقر
النمو، من خلال إجراء باعتماد سياسات التنمية للإصلاح المؤسسي على تحقيق مزيد من التحسين في ظروف 

 .إصلاحات في مناخ الاستثمار، وإصلاحات في إدارة القطاع العام، وتعزيز الإدارة المالية العامة
  



 

 

 الالتزام في ظل الاعتماد المقترح للإصلاح المؤسسي
 

ً مع البنك على وجه التحديد، على اضطلاعنا بتدابير  تھدف إلى تحسين نود التأكيد، فيما يتعلق بالحوار الدائر حاليا
 :إدارة القطاع العام وتعزيز مناخ تنمية القطاع الخاص، وذلك عن طريق إجراء الإصلاحات التالية

 
وفي ھذا . لقد أعطينا أولوية أساسية لتحديث الإدارة المالية العامة. الإدارة المالية العامة والمشتريات الحكومية

اد الموازنة وتنفيذھا، مع اتخاذ إجراءات ذات صلة كي يتفق الصدد، سنجري إصلاحات من أجل تحسين عملية إعد
ً إلى تعزيز الرقابة على الموازنة . قانون مالي جديد وإعادة ھيكلة وزارة المالية مع المعايير الدولية وسنسعى أيضا

ل من خلال وظائف المراجعة الداخلية والخارجية الأكثر كفاءة، مع اتخاذ إجراءات ذات صلة تشمل وضع جدو
أعمال لتنفيذ المراجعة الداخلية في حكومة اليمن، وإصدار قانون جديد لتحسين نظام الإدارة العامة والشفافية في 

 .الجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة، وھو ھيئة المراجعة الخارجية
 

ستئمانية وتعزيز إننا ندرك مدى أھمية استمرار إصلاحات إدارة الموازنة وأنظمة المعلومات في خفض المخاطر الا
ومن شأن أدوات جديدة للتخطيط والإدارة، من بينھا أول برنامج لنا للاستثمار العام على الإطلاق وإطار . الأداء

وسنواصل تعزيز . الإنفاق متوسط الأجل المقرر، أن يعزز من الاتساق والانضباط في استعمال الموارد العامة
 .وكذا الأساس المؤسسي والوظيفي للمراجعة الخارجية والداخليةقدرات وزارة المالية على وضع الموازنة، 

 
 :وعلاوة على ما سبق ذكره، سنضطلع بإصلاحات من أجل تحسين نظام المشتريات الحكومية في المجالات التالية

 
ً بإلزام الوزارات الرئيسية المنفقة على استعمال دليل  )أ ( أصدر وزير المالية بالفعل توجيھا

وسيمتد ذلك فيما . ية والوثائق النمطية للمناقصات في جميع المناقصات العامةالمشتريات الوطن
 .بعد ليشمل جميع الھيئات الحكومية

ً مع التزام الحكومة، وافق البرلمان في يوليو )ب ( على قانون جديد للمشتريات  2007تموز /وتمشيا
 .تنفيذية وتطبيقھايتوافق مع المعايير الدولية، ويجري حالياً العمل على صياغة لائحته ال

تنفيذاً لأحكام قانون المشتريات الجديد، ستعيد الحكومة ھيكلة اللجنة العليا للمناقصات والمزايدات  )ج (
 ً . لضمان استقلاليته كھيئة فنية مشرفة على العقود الحكومية التي تتجاوز قيمتھا حداً معينا

ً منفصلاً لسيا سة المشتريات ومراقبتھا ليعالج وسننشئ بالتوازي، بموجب القانون الجديد، مجلسا
وسيستخدم النظام الجديد . المسائل المتعلقة بالسياسات والمراقبة وفض المنازعات وبناء القدرات

 30وستكون كل تلك الإصلاحات محل التطبيق بحلول . لتتبع المشتريات كأداة للمراقبة
 .2008. تشرين الثاني/نوفمبر

  



 

 

تعزيز إدارة القطاع العام، وتحسين الخدمات المقدمة، والحد من الفساد والإسراف  يمثل. إصلاح إدارة القطاع العام
ولكن يلزم إجراء المزيد في . وتحقق تقدم جيد في إطار برنامج تحديث الخدمة المدنية. جزءاً لا يتجزأ من برنامجنا

ء لتحفيز تحسين الأداء وجذب مجال إصلاح المؤسسات وإعادة تنظيمھا، والحوافز، وأنظمة التعيين والإشراف، سوا
 :وستركز أجندتنا في ذلك المجال على المسائل التالية. العمالة الماھرة، أو الحفاظ على الانضباط المالي

إصدار قانون ببرنامج الخدمة المدنية، وتوفير ما يكفيه من مخصصات في الموازنة، من أجل  )أ (
وقد تمت تلك . 2010و 2008امي مساندة صندوق الخدمة المدنية، وذلك في الفترة بين ع

، حيث أقر مجلس الوزراء برنامج صندوق الخدمة المدنية 2007الخطوة بالفعل في يوليو 
 .والمخصصات اللازمة له في الموازنة

 30الاستمرار في تنفيذ برنامج عمل صندوق الخدمة المدنية، على مدى الفترة حتى  )ب (
العدد المخطط له من موظفي الوزارات المعنية ، والذي يتضمن نقل 2008تشرين الثاني /نوفمبر

 .المختارة إلى الصندوق
بموجب قانون الأجور لعام (الاستمرار في الالتزام الصارم بالإستراتيجية الوطنية للأجور  )ج (

، التي تتطلب من الھيئات الوفاء بمعايير محددة للإصلاح المؤسسي قبل الإقدام على أي )2005
 .تبزيادات مستقبلية في الروا

مواصلة الجھود الرامية إلى بناء قاعدة بيانات آلية شاملة وفعالة للعاملين في القطاع العام استناداً  )د (
كانون /إلى نظام البصمة الإلكترونية لتحديد ھوية الموظفين العموميين، وذلك بحلول ديسمبر

 .2007الأول 
 

بونات بالنسبة للموازنة، فإن الشفافية تعد ضرورية نظراً لأھمية عائدات الھيدروكر. شفافية عائدات الھيدروكربونات
وفي ھذا الصدد، سنسعى إلى . في تحسين نظام الإدارة العامة والمساءلة، وتحسين الأداء العام للإدارة المالية العامة

 :تطبيق المعايير الدولية من خلال التدابير المتتالية الآتية
 

الاستخراجية التي سبق أن أعلنا التزامنا بمبادئھا،  الانضمام إلى مبادرة الشفافية في الصناعات )أ (
 .من خلال خطاب حكومي أرسل إلى إدارتھا

إنجاز التدابير المؤسسية والإجرائية المحددة من قبل مبادرة الشفافية في الصناعات  )ب (
 :الاستخراجية، بمساندة الجھات المانحة الدولية، ومن بينھا

 تقلة والتي توثق لجميع العائدات والمدفوعات نشر الحسابات المدققة من قبل جھات مس
ذات الأھمية التي تجنيھا الحكومة أو ھيئات الدولة من شركات النفط والغاز والتعدين 

 .العاملة في اليمن، بطريقة مفصلة ومفھومة ويسھل للجمھور الاطلاع عليھا
 مستمرة  وبالتشاور مع شركات النفط والغاز ومنظمات المجتمع المدني، تأسيس عملية

 .للتحقق التام من المدفوعات والعائدات ذات الصلة بالصناعات الاستخراجية ونشرھا
  مطابقة بيانات المدفوعات والعائدات الخاصة بالصناعات الاستخراجية بواسطة مدير

مستقل موثوق يطبق معايير التدقيق الدولية، ومن ثم نشر تقرير المطابقة مع ما يتم 
 .الوقوف عليه من تضارب

  
تلتزم حكومة اليمن بإصلاح النظام الضريبي من أجل إيجاد مناخ . إصلاح الضريبة على الدخل والحوافز الضريبية

وقد بدأنا بالفعل العمل بنظام حديث للضريبة العامة على . أفضل للاستثمار وتعزيز العائدات المالية غير النفطية
ظام ضرائب دخل الشركات بھدف خفض أسعار الضريبة وسنقوم الآن بإصلاح ن. المبيعات، يطبق على مراحل

وإلغاء أغلب الإعفاءات؛ وتطبيق الأعراف الدولية في معاملة الدخل والنفقات والاستثمارات؛ وتطبيق التقييم الذاتي 
 :ولتحقيق تلك الأھداف، فإننا نعتمد استراتيجية ذات ثلاثة مكونات رئيسية. والتدقيق المستند إلى حجم المخاطر

جرينا، بمساندة من برنامج الخدمات الاستشارية للاستثمار الأجنبي، مراجعة شاملة لنظام أ )أ (
ومن شأن ذلك أن يحسن من كفاءة الضرائب وعدالتھا، وأن . الضرائب والحوافز القائم لدينا

 .يعزز حوافز الاستثمار
س الوزراء، أعدت وزارة المالية مسودة لقانون جديد لضرائب دخل الشركات ورفعته إلى مجل )ب (

 .ويتوافق ذلك القانون مع الأعراف الدولية في معاملة الدخل والاستثمار والنفقات



 

 

 2008تشرين الثاني /نوفمبر 30ما إن يصدر قانون ضريبة دخل الشركات سنطبقه بحلول  )ج (
ً بصدور لائحته التنفيذية ونعتزم أن يصاحب ذلك مراجعة مفصلة لحوافز الاستثمار تبعاً . رھنا

 .الدراسة المعنية بالضرائب والحوافز لتوصيات
سنواصل العمل على تعزيز قدرات الإدارة الضريبية، بغرض الحد من التقديرات الجزافية  )د (

 .والتعسف، وتحسين حصيلة العائدات
 

يمثل ضعف حقوق الملكية في اليمن واحداً من أھم التحديات التي . الإصلاح في مجال ملكية الأراضي وتسجيلھا
لذا نعتزم إنشاء نظام آمن ونافذ المفعول لحقوق الملكية، والقضاء على الالتباس في . ين مناخ الاستثمارتواجه تحس

وستوجه جھودنا . تحديد الملكية، والذي تسبب في إحساس بالغموض يحيط بالمستثمرين ونشوب نزاعات قانونية
 :لمعالجة القضايا التالية

 
ً جديداً لتسجي )أ ( ل الأراضي يعكس توصيات فريق العمل الخاص أقر مجلس الوزراء قانونا

 .2007أيلول /بسياسات الأراضي وأحاله إلى البرلمان في سبتمبر
 30في انتظار إقرار البرلمان للقانون، نتوقع الانتھاء من وضع اللائحة التنفيذية وتطبيقھا بحلول  )ب (

 .2008تشرين الثاني /نوفمبر
 .بعدھا، سنعين أمين سجل مستقل للأراضي )ج (
ً يحدد مھام ووظائف الھيئة العامة للأراضي أخير )د ( اً، سيصدر مجلس الوزراء قراراً تنظيميا

 .والمساحة والتخطيط العمراني
 

 الضمانات الاجتماعية والبيئية
إننا ندرك، بينما نعمل في سبيل تحقيق الإصلاحات المبينة آنفا، مدى أھمية اتخاذ الضمانات الكافية لمواجھة أية 

وسيجري رصد أية آثار سلبية بعناية، وإذا ما أظھرت نتائج الرصد . تماعية سلبية قد تصاحبھاتبعات بيئية واج
 .ضرورة اتخاذ أية تدابير إضافية للتخفيف من ھذه الآثار، فسيؤخذ ذلك في الاعتبار

  



 

 

فائدة في ففي مجال ملكية الأراضي، على سبيل المثال، في الوقت الذي ندرك فيه ما لقانون تسجيل الأراضي من 
الحد من الإشغال العشوائي للأراضي، ندرك كذلك أنه قد يتسبب في حدوث بعض الآثار البيئية السلبية الناتجة عن 

ً /الاستغلال المكثف للأراضي أو تغيير طبيعة الأراضي الزراعية و ومن أجل ذلك، . أو الأراضي الحساسة بيئيا
وسنعمل على حماية . ي والإجراءات التنظيمية ذات الصلةسنسعى إلى تحسين عملية التخطيط لاستغلال الأراض

الأراضي الحساسة بيئياً عن طريق وضع تصنيف واضح لتلك المناطق، وتخطيط حدودھا، وتسجيلھا كأراض مشاع 
أو كجزء من الأملاك العامة للدولة غير القابلة للتصرف فيھا، بناء ) كالمراعي أو الأراضي الرطبة، حسب الحالة(

ً تدابير للتخفيف من آثار نظام ملكية الأراضي الجديد على الفئات . راءات التقييم البيئيعلى إج كما سنتخذ أيضا
المعرضة للخطر، بمن فيھم الفقراء وأصحاب الملكية غير الرسمية والحقوق المستندة إلى إشغال الأراضي العامة، 

ولذلك، سنيسر . د التي تمكنھن من التسجيل الرسميوبصفة خاصة النساء اللاتي قد لا يتوفر لھن الوسائل والموار
عملية التسجيل بالنسبة لذلك القطاع من المجتمع، وسنعدل قانون أراضي وعقارات الدولة والقوانين الأخرى إلى 

علاوة على ذلك، سنرصد آثار التغيرات في تسجيل . المدى الضروري للقضاء على أية أضرار يعانيھا ذلك القطاع
وستتضمن . ى الفئات الضعيفة، وسنتخذ ما يلزم من إجراءات لضمان الحفاظ على صالحھا ورفاھتھاالأراضي عل

 :اللائحة التنفيذية لقانون تسجيل الأراضي شرطاً بأن تكون جھود التسجيل المنتظمة مسبوقة بما يلي
  ا لزم الأمر،بما فيھا استقصاءات تحليلية للوضع الأساسي إذ - تحليل للآثار الاجتماعية والبيئية 
 ،ًتحديد المناطق الحساسة بيئيا 
 تحديد أنماط شغل الأراضي والسكان الذين يتسمون بالضعف والمتضررين في تلك المناطق. 

 .ومن ثم ستصمم تدابير مخففة لحماية المناطق الحساسة بيئياً والفئات الضعيفة والمتضررة
 

خل، حيث نعتزم أن نضمن ألا يتيح النظام الجديد أية وستولى عناية مماثلة لتصميم إصلاحات الضرائب على الد
ونخطط، في ھذا الصدد، لإجراء رصد دقيق لأثر الإصلاحات . حوافز للتنمية السريعة للمشاريع الضارة للبيئة

 .الضريبية على نمط الاستثمار، وتبعاته البيئية، مع اتخاذ تدابير تصحيحية لمعالجة أية تبعات سلبية، إذا لزم الأمر
 

وأخيراً، بخصوص إصلاح الخدمة المدنية، سنحافظ على مدفوعات نھاية الخدمة عند مستويات تضمن حصول 
. الموظفين المستغنى عنھم ترشيداً للنفقات على تعويض مناسب، وتأسيس نظام رصد لمتابعة حالتھم فيما بعد

دة الحد الأدنى لأجور العاملين في الخدمة وبالفعل، كان من نتيجة تنفيذ المرحلة الأولى من إستراتيجية الأجور زيا
 .المدنية بصورة كبيرة، ما أدى إلى إخراج العديد منھم من دائرة الفقر

  



 

 

 خاتمة
 

ختاماً، نود الإشارة إلى أن ثمة روح جديدة تسري في اليمن في ظل التزام جلي بتنفيذ الإصلاحات الاقتصادية 
 2007نيسان /وفي ھذا الصدد، تم تشكيل مجلس وزراء جديد في أبريل. والمؤسسية اللازمة لتحقيق أھداف التنمية

 .بھدف التعجيل من خطى الإصلاحات وتعميقھا
 

وبصفة عامة، تھدف جھودنا على مدى العامين المقبلين، كما ھو مبين في الجدول الملحق، إلى تحقيق الأھداف 
 :التالية

 ضافة إلى التعجيل بالتصديق على القوانين متابعة تنفيذ القوانين الجديدة التي تم تمريرھا، إ
 .الجاري استعراضھا

  مواصلة تعميق الإصلاحات الھيكلية، خاصة في مجالات الإدارة المالية العامة، وبيئة الأعمال
 .التنظيمية والمنافسة، والخدمات المدنية، والسياسات المالية

 يات وقضايا الفساد في صفوف مواصلة تدعيم مؤسسات مكافحة الفساد وزيادة الوعي بالأخلاق
 .المسؤولين الحكوميين وبين المواطنين ككل

  تحسين المشاركة السياسية والمساءلة العامة عن طريق إصدار قانون بانتخاب المحافظين وكذلك
 .أعضاء المجلس الثاني للسلطة التشريعية

 
وفي مصفوفة  - ي متن تلك الوثيقة وفي ھذا الصدد، سنظل على التزام تام بتنفيذ التدابير المنصوص عليھا ف

ً للتواريخ المحددة -السياسات المرفقة  ً ملتزمين بالحفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي . وفقا كما سنظل أيضا
كما يعني التزامنا . والاستدامة المالية على المدى المتوسط، من خلال الإدارة المالية والنقدية التحوطية للاقتصاد

ً عدم رجوعنا . في الإصلاحات التي تم إنجازھا بالفعل في السياسات بموجب الأجندة الوطنية للإصلاحات أيضا
وعليه نطلب من البنك الدولي أن يقدم لنا مساندته، من خلال اعتماد سياسات التنمية الأول وغيره، كي تتواصل 

 .شيدةجھودنا، ويتسنى للمواطنين اليمنيين كافة جني ثمار النمو والإدارة العامة الر
 
 
 
 
 

 المخلص،
 

 دكتور علي محمد مجور
 

 رئيس الوزراء



 

 

  الأھداف والتقدم المحرز :برنامج الإصلاح الحالي في اليمن. 1الملحق 
  30/9/07حتى 

 
الارتباط  حالة التنفيذ ستنجز/الإصلاحات الھيكلية التي أنجزت مجال الإصلاح

باعتماد 
الإصلاح 
 المؤسسي

 ومكافحة الفسادنظام الإدارة العامة . أولاً
، بما فيھا سيادة )معھد البنك الدولي، منظمة الشفافية الدولية(يركز اليمن بشدة على تحسين تصنيفه على مؤشرات نظام الإدارة العامة 

ومن شأن استھداف مجالات مثل سيادة القانون، وقطعية العقود، والشفافية في المشتريات . القانون، والاستقرار السياسي، والأمن
 .الحكومية والنظام القضائي، أن يحسن مناخ الاستثمار ويشجع النمو

مكافحة الفساد
 

 إطلاق حملات وطنية للتوعية بمكافحة الفساد. 
  إنشاء لجنة مستقلة لمكافحة الفساد تتمتع

 .بصلاحيات واسعة
  اعتماد سياسة جديدة للإفصاح لمعالجة الشعور

بوجود تضارب في المصالح في تسيير شؤون 
 شتريات الحكومية في البلدالم

 أطلقت الحملة في . أنجزت
 .2006يونيو 

 أنشئت الھيئة الوطنية . أنجزت
العليا لمكافحة الفساد في 

بعد  2007حزيران /يونيو
 اختيار البرلمان لأعضائھا

 أقر البرلمان قانون . أنجزت
تموز /الإفصاح في يوليو

، إلا أنه علق تطبيقه 2006
ية لحين تكوين الھيئة الوطن

ومع أن . العليا لمكافحة الفساد
القانون يمثل خطوة في 

الاتجاه الصحيح، إلا أنه 
يتطلب مزيداً من المراجعة 
لكي يوفي بالمعايير الدولية 

لنظام الإدارة العامة ومكافحة 
 الفساد

 



 

 

ت
شفافية العائدا

 
  الانضمام إلى مبادرة الشفافية في الصناعات

تزام الصارم الاستخراجية، عن طريق تأكيد الال
 .بالتقيد بمبادئھا

 
يشمل التقيد بمبادئ الشفافية في الصناعات 

 :الاستخراجية ما يلي
  نشر تقارير مطابقة معدة من قبل جھة مستقلة

عن جميع المعاملات ذات الأھمية الخاصة 
بالعائدات والمدفوعات من النفط والغاز، التي 

تمت بين الحكومة والشركات، بطريقة تفصيلية، 
 .فھومة، ويسھل اطلاع الجمھور عليھاوم

  بالتشاور مع شركات النفط والغاز ومنظمات
المجتمع المدني، تأسيس عملية مستمرة للتحقق 

التام من المدفوعات والعائدات ذات الصلة 
 .بالصناعات الاستخراجية ونشرھا

  مطابقة بيانات المدفوعات والعائدات بواسطة
. ر الدوليةمدير مستقل موثوق، وفقاً للمعايي

ويتبع ذلك النھج كذلك مع المدفوعات ذات 
الأھمية المحصلة من جميع شركات النفط 
 .والغاز بما فيھا الشركات المملوكة للدولة

 انضمت الحكومة . أنجزت
اليمنية رسمياً إلى مبادرة 

الشفافية في الصناعات 
الاستخراجية في 

، وبدأت 2007آب /أغسطس
في تنفيذ التدابير الأولية 

 .المطلوبة
 تم اختيار . في طور التنفيذ

وزارة النفط والمعادن 
للاضطلاع بقيادة جھود 

مبادرة الشفافية في 
الصناعات الاستخراجية، 

وتعيين استشاري للمساعدة 
. في المسائل المتعلقة بالتنفيذ

ومن المنتظر نشر أول تقرير 
لمبادرة الشفافية في 

الصناعات الاستخراجية في 
الثاني تشرين /نوفمبر
2008. 

 يجري . في طور التنفيذ
العمل في إعداد العملية من 

قبل فريق مبادرة اليمن 
للشفافية في الصناعات 

الاستخراجية، الذي تألف 
حديثاً من العديد من أصحاب 

 . المصلحة
 سيضع . في طور التنفيذ

فريق مبادرة اليمن للشفافية 
في الصناعات الاستخراجية 

 عملية توفيقية مستدامة 

إجراء 
 1شريحة /بدء

إجراء 
 2شريحة /بدء

شريحة /تدابير
2 

شريحة /تدابير
2 

ي
ضائ

ظام الق
الن

 

  القضاء على نفوذ السلطة التنفيذية على مجلس
 .القضاء الأعلى، وإنشاء ھيئة التفتيش القضائي

 تدعيم الدور الإشرافي لمجلس القضاء الأعلى. 
 تحسين قدرات القضاة 
  من خلال الأتمتةتحسين تسيير أعمال المحاكم 

 أقرت التعديلات في . أنجزت
  2006حزيران /يونيو

 اتخذ مجلس . في طور التنفيذ
القضاء الأعلى عدة إجراءات 
تأديبية ضد القضاة الفاسدين 

 .2007و 2006في عامي 
 تنقيح قانون المعھد . أنجزت

الأعلى للقضاء، وتطوير 
 .2006مناھجه في 

 يجري إدخال . في طور التنفيذ
دارة حاسوبي للمحاكم نظام إ

 .على مراحل

 



 

 

 إدارة القطاع العام. ثانيا
تھدف الإصلاحات، في مجال الإدارة . الإدارة المالية العامة والخدمة المدنية :تحتاج إدارة القطاع العام إلى تدعيم في مجالين رئيسيين

. زيتھا، وتحسين استقلالية نظام المراجعة الخارجية وزيادتھاالمالية العامة إلى زيادة فعالية الموازنة؛ وتعزيز الضوابط المالية ولامرك
وتھدف الإصلاحات في قطاع الخدمة المدنية إلى تحسين تقديم الخدمات العامة والإبقاء على الرواتب ضمن نطاق قابل للاستمرار من 

 .الناحية المالية

ت المدنية
جھاز الخدما

 

 إنشاء صندوق الخدمات المدنية  
  لصندوق الخدمات المدنية إعداد برنامج

، ومواءمة 2010-2007عن الفترة 
مع  2008مخصصات الموازنة لعام 

 .البرنامج المقترح
  ًإنشاء قاعدة بيانات للعاملين تشمل نظاما

للتعريف الحيوي، يشمل جميع العاملين 
المدرجين على كشوف الأجور بجميع 

 قطاعات الدولة
  مواصلة تنفيذ صندوق الخدمات المدنية

طريق نقل العدد المخطط له من  عن
موظفي الوزارات التنفيذية المختارة إلى 

صندوق الخدمات المدنية، وفقاً للدراسات 
 .الحالية المعنية بتلك المسألة

  الاستمرار في التقيد بقانون الأجور لعام
الذي يلزم الھيئات بالوفاء بمعايير  2005

الإصلاح المحددة قبل الإقدام على أية 
 .مستقبلية في الرواتبزيادات 

 2005أنشئ الصندوق في عام . تم. 
 استكملت وأقر من مجلس الوزراء . تم

 .2007حزيران /في يونيو
 العمل جار مع تغطية . في طور التنفيذ

متوقع . في المائة بالفعل 80
 .2007الاستكمال بنھاية 

 من المخطط مواصلة . في طور التنفيذ
 2008-2007التنفيذ طوال عامي 

 من المخطط مواصلة . ور التنفيذفي ط
 2008-2007التنفيذ طوال عامي 

عامل 
شريحة /بدء
1 

عامل 
شريحة /بدء
2  

عامل 
شريحة /بدء
2  

عامل 
شريحة /بدء
2 

ظام المراجعة الخارجية
ن

 

  تحسين نظام الإدارة العامة في الجھاز
المركزي للرقابة والمحاسبة بالتوافق مع 

العليا  توجيھات المنظمة الدولية للأجھزة
 .للرقابة المالية العامة والمحاسبة

  إتاحة تقارير المراجعة للجھاز المركزي
 .للرقابة والمحاسبة للجمھور

  إخضاع الجھاز المركزي للرقابة
والمحاسبة لمراجعة نظراء تقوم بھا 
 مؤسسة بارزة لمراجعة الحسابات

 التقدم بعرض . في طور التنفيذ
لإجراء تغييرات في قانون الجھاز 
المركزي للرقابة والمحاسبة لكي 

يتوافق مع المنظمة الدولية للأجھزة 
العليا للرقابة المالية العامة 

والمحاسبة، بما في ذلك عرض 
التقارير على البرلمان، ومدة بقاء 

ومن المتوقع تمرير القانون . رئيسه
تشرين الثاني /الجديد بحلول نوفمبر

2008. 
 أنجزت. 
 لمراجعة من المتوقع إجراء ا. مقرر

 .2008تشرين الثاني /بحلول نوفمبر

شريحة /تدابير
2. 

شريحة /تدابير
2 



 

 

الإدارة المالية العامة
 

  إنشاء الوحدة الاستشارية للإدارة المالية
 . العامة في وزارة المالية

  إصدار توجيھات تنفيذ الموازنة لموازنة
 .2007عام 

 متابعة تنفيذ توجيھات الموازنة. 
 موازنة الحالية، مراجعة ممارسات ال

باستخدام إطار للإنفاق العام والمساءلة 
  المالية

  تحسين تصنيف الموازنة وإعدادھا
 واستخدام التقديرات الآجلة

  دمج الأموال الخارجة عن إطار الموازنة
 .في الموازنة العامة للدولة

 إنشاء وظيفة الخزانة في وزارة المالية 
  تقديم قانون مالي جديد إلى البرلمان

ھدف وضع نظم عامة لإعداد الموازنات ب
 .وتنفيذھا

  مراجعة خطة الاستثمار العام، وربط
عملياتھا بالموازنة المالية، بغرض 

 .تحسين تخصيص الموارد
  إعداد إطار إنفاق متوسط المدى لتدعيم

تخصيص الموارد بما يتمشى مع أھداف 
خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية للحد 

 من الفقر
 لضوابط المالية الداخلية العامة تحسين ا

  والأتمتة
 تحسين مھام المراجعة الداخلية  
  إعادة ھيكلة وزارة المالية وفقاً للأعراف

 الدولية

 أنجزت. 
 التوجيھات الصادرة في أوائل . أنجزت

2007. 
 سيصدر تقرير بالتقدم المحرز . مقرر

 .2008تشرين الثاني /بحلول نوفمبر
 ومن بدأ العمل. في طور التنفيذ ،

المنتظر الانتھاء منه بحلول 
 .2007تشرين الأول /أكتوبر

 اعتماد نظام . في طور التنفيذ
 2001إحصاءات مالية الحكومة 

 .للتصنيف الاقتصادي
 ينتظر إقرار مشروع . في طور التنفيذ

تشرين الثاني /القانون بحلول نوفمبر
2008. 

 مساعدة فنية مقدمة . في طور التنفيذ
لنقد الدولي من كل من صندوق ا

ووزارة الخزانة الأمريكية في ھذا 
 . الصدد

 تم إعداد مشروع . في طور التنفيذ
قانون، وينتظر التصديق عليه في 

 .2008أوائل 
 قامت وزارة التخطيط والتعاون . تم

الدولي بتنقيح خطة الاستثمار العام، 
للتأكد من أنھا تعكس بشكل تام خطة 

للحد التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
من الفقر، وللتأسيس لإجراءات 
منھجية للتحديث المنتظم لخطة 
 .الاستثمار العام الرباعية المتجددة

 وزارة المالية تخطط . في طور التنفيذ
لاستحداث إطار الإنفاق متوسط المدى 

 .2008تشرين الثاني /بحلول نوفمبر
 ينتظر أن تبدأ . في طور التنفيذ

الحكومة في نشر نظام معلومات 
لمحاسبة والإدارة المالية في الربع ا

 .2008الأول من عام 
 ينتظر أن تضع . في طور التنفيذ

الحكومة اليمنية اللمسات الأخيرة على 
الخطط الرامية إلى تنفيذ الترتيبات 

الجديدة لمھام المراجعة الداخلية قبل 
 .2007نھاية عام 

 بدأت وزارة المالية . في طور التنفيذ
وزارة الخدمة  عملية للمشاركة مع

المدنية من أجل إعادة الھيكلة وفقاً 
ينتظر الانتھاء من . للأعراف الدولية

خطط إعادة الھيكلة بحلول 
 .2008تشرين الثاني /نوفمبر

شريحة /تدابير
1 

شريحة /تدابير
2 

شريحة /تدابير
2 

شريحة /تدابير
1 

شريحة /تدابير
2 

شريحة /تدابير
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ت الحكومية
المشتريا

 
 د للمشتريات يتوافق مع سن قانون جدي

 .المعايير الدولية
  تنفيذ دليل المشتريات الوطنية والوثائق

النمطية للمناقصات، على المستوى 
التجريبي أولاً، ثم على جميع الھيئات 

 .الحكومية
  وضع اللوائح التنفيذية لقانون المشتريات

 .الجديد
  إعادة ھيكلة اللجنة العليا للمناقصات

إعادة تعريف والمزادات عن طريق 
دورھا كمؤسسة مستقلة ذات دور إشرافي 

 على جميع العقود الحكومية،
  وضع نظام لتتبع المشتريات للمعاملات

التي تتم في اللجنة العليا للمناقصات 
 والمزادات والوزارات التنفيذية

  إنشاء مجلس لمراقبة سياسات المشتريات
يتناول المسائل ذات الصلة بالسياسات، 

لتنظيمية، وبناء القدرات، والجوانب ا
ويطبق نظام تتبع المشتريات ويستخدمه 

 .في مراقبتھا
  بدء الإفصاح عن المعلومات المتعلقة

 بالمشتريات على شبكة الإنترنت

 إقرار البرلمان . استكمل. أنجزت
تموز /للقانون المعدل في يوليو

2007. 
 تم الموافقة على . استكمل. أنجزت

القياسية في الدليل ووثائق المناقصات 
عقد التدريب . 2006نيسان /أبريل

في وزارات  2006تموز /في يوليو
، 2007شباط /في فبراير. تجريبية

قامت اللجنة العليا للمناقصات 
والمزادات بتعميم تعليمات التوافق 

كما أصدرت . على الوزارات المنفقة
وزارة المالية أيضاً منشوراً دورياً 

قل قيمتھا مماثلاُ بشأن العقود التي ت
 .عن حد المجلس الأعلى للمناقصات

 متوقع الاستكمال . في طور التنفيذ
 .2008تشرين الثاني /بنھاية نوفمبر

 النص على خطط . في طور التنفيذ
من . إعادة الھيكلة في القانون الجديد

المتوقع أن يتم التنفيذ الكامل قبل 
 2008تشرين الثاني /نوفمبر

 ن دراسة الانتھاء م. في طور التنفيذ
. تقييم الاحتياجات/الجدوى

استكمال تحليل متطلبات . الاحتياجات
المرحلة التالية بشأن خيار تكنولوجيا 

المعلومات المحدد بحلول 
تم . 2007تشرين الثاني /نوفمبر

تخصيص أموال الجھات المانحة 
 الخاصة بحزمة تكنولوجيا المعلومات

 النص على خطط . في طور التنفيذ
. ة في القانون الجديدإعادة الھيكل

يتوقع اكتمال التنفيذ بحلول 
 .2008تشرين الثاني /نوفمبر

 موقع الويب تحت . في طور التنفيذ
 .الإنشاء

إجراء 

شريحة /بدء
1 

شريحة /تدابير
1 

شريحة /تدابير
2 

شريحة /تدابير
2 

إجراء 
شريحة /بدء
2 

 إدارة الاقتصاد الكلي. ثالثا
شرط مسبق للحد من الفقر، وخفض مستويات التضخم التي اتسمت مؤخراً بالارتفاع، من خلال إدارة تركز الحكومة اليمنية على النمو ك

 ً ويقصد من التنويع تقليل الاعتماد على النفط، في مواجھة . ويجب الإبقاء على عجز الموازنة تحت السيطرة. نقدية ومالية أكثر تحوطا
 .النضوب الوشيك لاحتياطيات البلد من النفط



 

 

 
السي

اسة المالية
 

 
 خفض دعم الوقود 
  تطبيق صيغة تتسم بالشفافية لتعديل السعر

العادي للمنتجات البترولية والغاز البترولي 
 .المسال

  وضع ھدف واضح لتوفير عائدات النفط والغاز
بھدف السيطرة على العجز الأولي في العائدات 

 غير النفطية

 تم خفض دعم الوقود . مقرر
المنزلي مرة واحدة في 

وينتظر . 2005تموز /يوليو
إتمام الإصلاحات أولاً من 
أجل تعزيز برامج الحماية 

الاجتماعية قبل إجراء 
 .تخفيضات أخرى

 مقرر. 
 مقرر. 

 
ت والتعريفة الجمركية

ضريبة المبيعا
 

  نظام ضريبة المبيعات يحل محله نظام ضريبة
في  5القيمة المضافة الذي يقلل النسبة إلى 

عفاءات بحيث تشمل بعض المائة، ويحد من الإ
 .البنود الاستھلاكية الأساسية فقط

 تدعيم مصلحة الضرائب. 
  تبسيط التعريفة الجمركية وخفضھا بحيث

 .في المائة 7ينخفض المتوسط إلى ما دون 

 تم إقرار قانون . أنجز
الضريبة العامة على 
تموز /المبيعات في يوليو

وكان التنفيذ . 2005
قه تدريجياً، ولكن ينتظر تطبي

 .2008بالكامل بنھاية عام 
 تم زيادة . في طور التنفيذ

التعيينات والتدريب في 
مصلحة الضرائب في عام 

2006. 
 أجريت التغييرات في . أنجز

، حيث 2005تموز /يوليو
 4خفضت المجموعات من 

، وأصبح معدل 3إلى 
في المائة  71التعريفة على 

في المائة فقط،  5من السلع 
غير  وھبط معدل التعريفة

 في المائة 6.6المرجحة إلى 

 

ضريبة الدخل 
*

 

  إجراء مراجعة شاملة للضريبة الحالية على
دخل الشركات بھدف تحسين كفاءة توليد 

 العائدات وتعزيز حوافز الاستثمار
  صياغة قانون للضرائب على دخل الشركات

يتوافق مع الأعراف الدولية في معاملة الدخل، 
 . والاستثمار، والنفقات

 عزيز قدرات الإدارة الضريبية، بغرض الحد ت
 من التقديرات الجزافية والفساد

  تنفيذ القانون الجديد للضرائب على دخل
الشركات، من خلال إصدار اللائحة التنفيذية 

 . المستوفية للمعايير الدولية

 تم الانتھاء منه في . أنجز
 2007أيار /مايو

 تم الانتھاء منه في . أنجز
وھو  ،2007أيار /مايو

معروض حالياً أمام مجلس 
 .الوزراء لإقراره

 في طور التنفيذ. 
 يتوقع . في طور التنفيذ

الانتھاء منه بحلول 
تشرين الثاني /نوفمبر
2008. 

شريحة /تدابير
1 

إجراء 
 1شريحة /بدء

شريحة /تدابير
2 

إجراء 
 2شريحة /بدء

سياسة 
الديون

  ًاستحداث سياسة ديون جديدة تضع حدودا
 . العامة الخارجية والداخليةقصوى للديون 

 مقرر.  

 ً  تنمية القطاع الخاص والمالي. رابعا
وثمة حاجة إلى إيجاد بيئة مواتية أفضل تسمح للقطاع الخاص بالاضطلاع . ما زالت الحكومة تھيمن على النشاط الاقتصادي في اليمن

 .بدور ريادي في تحقيق النمو وخلق فرص عمل



 

 

 
=  1إجراء للبدء في صرف الشريحة، شريحة = إجراءات الصرف بنظام الشرائح، إجراء بدء = إجراءات  :دليل

 الشريحة الثانية=  2ة الشريحة الأولى، شريح
 .إصلاحات جديدة غير مدرجة بالأجندة الوطنية للإصلاحات* 
 
 
  2007تشرين الأول /أكتوبر 6

ي 
ض
ملكية الأرا

*
 

 ديد لتسجيل الأراضي يأخذ في سن قانون ج
الاعتبار توصيات فريق العمل الخاص 

 .بسياسات الأراضي
 تعيين أمين سجل مستقل 
 تطبيق اللائحة التنفيذية لقانون تسجيل الأراضي
  وضع ھيكل تنظيمي للھيئة يحدد اختصاصاتھا

 . ومھامھا إزاء السلطات والھيئات الأخرى

 أقر البرلمان القانون في . أنجز
 2007أيلول /رسبتمب

 يتوقع اكتمال . في طور التنفيذ
تشرين /التنفيذ بحلول نوفمبر

 .2008الثاني 
 يتوقع اكتمال . في طور التنفيذ

تشرين /التنفيذ بحلول نوفمبر
 .2008الثاني 

 ينتظر . في طور التنفيذ
إصدار قرار تنظيمي بحلول 

. 2008تشرين الثاني /نوفمبر

إجراء 
 1شريحة /بدء

شريحة /تدابير
2  

شريحة /تدابير
2  

إجراء 
 2شريحة /بدء

طة 
ظيمية لأنش

البيئة التن
الأعمال

 

  تحسين نظام إصدار التراخيص لمؤسسات
 .الأعمال وتسجيلھا

  وضع نظام واضح، ومتناسق، وعادل للتفتيش
 .على مؤسسات الأعمال

  خفض تكاليف المعاملات الجمركية والوقت
  اللازم لإتمامھا، عن طريق أتمتتھا

 تم وضع . التنفيذ في طور
خطة عمل تستند إلى النتائج 

التي توصلت إليھا دراسة 
تم . تقييم مناخ الاستثمار

 اتخاذ عدة تدابير
 في طور التنفيذ. 
 بدء التطبيق . في طور التنفيذ

المرحلي لنظم أتمتة الجمارك 
  2006في مايو 

 

طاع 
الق

ي 
المال

*
  فرض الالتزام بمعايير بازل التحوطية 

  للأوراق المالية ووضع متطلباتھا إنشاء سوق
  القانونية، والمؤسسية، والتنظيمية، والفنية

 في طور التنفيذ. 
 منتظر . في طور التنفيذ

  2008الانتھاء منه في عام 

 



 

 

   7المرفق 
  النصوص القانونية لمشاركة المجتمع المدني في اليمن

  قانون المشتريات العامة  . أ

ؤسسѧي جھѧود الحكومѧة لإعѧداد مشѧروع ساندت مجموعة البنѧك الѧدولي مѧن خѧلال منحѧة سياسѧة التنميѧة للإصѧلاح الم
عѧن  2007لسѧنة  23وفيما يلي مقتطف من القѧانون  .قانون جديد للمشتريات العامة يساير الممارسات الدولية الجيدة

وتѧنص . 2007تمѧوز /يوليѧو 24المناقصات والمزايدات والمخازن الحكومية الذي صѧدق عليѧه البرلمѧان اليمنѧي فѧي 
المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مجلѧѧس إدارة الھيئѧѧة العليѧѧا للرقابѧѧة علѧѧى المناقصѧѧات وھѧѧي الھيئѧѧة علѧѧى مشѧѧاركة ) أ( 34المѧѧادة 

ويقضي ھذا القانون بأن يكون اثنان من أعضاء المجلس السبعة من المجتمع  .المختصة بسياسة المشتريات ومراقبتھا
مѧة مختصѧرة إلѧى الѧرئيس ، تѧم تقѧديم قائ2009آيѧار /وفѧي مѧايو .المدني، إلى جانب عضو ثالث من الجھاز القضѧائي

  .النص التالي معلم بحرف طباعة أسود .ومن المتوقع الإعلان عن أسماء المعينين في المجلس قريبا

  الفصل الثالث 

  الھيئة العليا للرقابة على المناقصات

  :42المادة 
ع تنشѧѧأ بموجѧѧب ھѧѧذا القѧѧانون ھيئѧѧة عليѧѧا مسѧѧتقلة تسѧѧمى الھيئѧѧة العليѧѧا للرقابѧѧة علѧѧى المناقصѧѧات تتمتѧѧ .أ 

 .بالشخصية الاعتبارية ويكون لھا الاستقلال المالي والإداري وتخضع لإشراف رئيس الجمھورية
يكون مقر الھيئة في العاصمة صنعاء ويجوز لھѧا إنشѧاء فѧروع فѧي المحافظѧات بقѧرار مѧن رئѧيس  .ب 

 .مجلس إدارة الھيئة بعد موافقة مجلس الإدارة

  :43المادة 
من رئيس وسѧتة أعضѧاء يصѧدر بتعييѧنھم قѧرار مѧن رئѧيس  يدير الھيئة العليا مجلس إدارة مكون .أ 

علѧى  الجمھورية بناء على ترشيح من مجلس الشورى لقائمة مكونѧة مѧن أربعѧة عشѧر شخصѧا 
وتحѧدد اللائحѧة  .أن يمثѧل فيھѧا القطѧاع التجѧاري والقطѧاع الصѧناعي والمجتمѧع المѧدني والقضѧاء

لضѧوابط والإجѧراءات المنظمѧة لعمليѧة الإجراءات التنفيذية، وتضع ھيئة رئاسѧة مجلѧس الشѧورى ا
 .الترشيح

من ھذه المادة يختار رئيس الجمھورية من بين قائمة المرشѧحين ) أ(مع مراعاة ما ورد في الفقرة  .ب 
 .المرفوعة إليه من مجلس الشورى البديل في حالة خلو مقعد أي عضو من أعضاء الھيئة



 

 

  مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية.ب

يؤكد فيه قرار الدولة الالتزام  111المرسوم الوزاري  2007آذار /مارس 13جلس الوزراء اليمني في أصدر م
وتساند مجموعة البنك الدولي جھود الحكومة للانضمام إلى  .بمبادئ مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية

  .المبادرة
  8:ھي كما يلي ومبادئ مبادرة الشفافية

قاد بضرورة أن يكѧون الاسѧتخدام الرشѧيد لثѧروات المѧوارد الطبيعيѧة مُحركѧاً مھمѧّاً إننا نشترك في الاعت .1
لتحقيѧѧق النمѧѧو الاقتصѧѧادي المُسѧѧتدام الѧѧذي يسѧѧھم فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة المسѧѧتدامة وتخفѧѧيض عѧѧدد الفقѧѧراء، 

 .ولكن، في حال عدم إدارتھا إدارة سليمة، فإنه قد يؤدي إلى آثار اقتصادية واجتماعية سلبية
نؤكѧѧد علѧѧى أن إدارة ثѧѧروات المѧѧوارد الطبيعيѧѧة لصѧѧالح مѧѧواطني أي بلѧѧد ھѧѧي مѧѧن صѧѧميم مسѧѧؤولية إننѧѧا  .2

 .الحكومات السيادية التي ينبغي عليھا مباشرتھا لصالح عملية التنمية الوطنية
وإننا نѧدرك أن المنѧافع الناتجѧة عѧن عمليѧة اسѧتخراج المѧوارد الطبيعيѧة تتحقѧق عنѧدما تتѧدفق الإيѧرادات  .3

 .ات عديدة، وقد يعتمد ذلك بشدة على الأسعار السائدةعلى مدى سنو
وإننا ندرك أن فھم عموم الجمھور للبيانات المتعلقة بالإيرادات الحكومية وأوجѧه إنفاقھѧا قѧد يسѧاعد،  .4

مѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت، فѧѧي تفعيѧѧل النقѧѧاش العѧѧام وإثѧѧراء عمليѧѧة انتقѧѧاء خيѧѧارات ملائمѧѧة وواقعيѧѧة لتحقيѧѧق 
 .التنمية المستدامة

د على أھمية اعتماد الحكومات والشѧركات لمبѧدأ الشѧفافية فѧي الصѧناعات الاسѧتخراجية، كمѧا إننا نؤك .5
 .نؤكد على أھمية تعزيز الإدارة المالية العامة والمساءلة

 .إننا ندرك ضرورة تحقيق مزيد من الشفافية في سياق احترام العقود المبرمة والقوانين المعمول بھا .6
ة قد تؤدي إلѧى تھيئѧة وتعزيѧز بيئѧةٍ مسѧاندةٍ للاسѧتثمارات المحليѧة والأجنبيѧة إننا ندرك أن الشفافية المالي .7

 .المباشرة
إننا نؤمن بمبدأ خضوع الحكومة للمساءلة والمحاسبة أمام جميѧع مواطنيھѧا عѧن كيفيѧة إدارتھѧا لتѧدفقات  .8

 .الإيرادات والنفقات العامة وممارسة ھذا المبدأ
يѧة للشѧفافية والمسѧاءلة فѧي الحيѧاة العامѧة، وعمليѧات الحكومѧة، إننا ملتزمون بتشجيع اعتماد معѧايير عال .9

 .وأنشطة الأعمال
إننا نعتقد بضرورة اعتماد نھجٍ عملي ومُتسقٍ على نحو واسѧع النطѧاق بشѧأن الإفصѧاح عѧن المعلومѧات  .10

 .المتعلقة بالمدفوعات والإيرادات، على أن يتسم بالبساطة في التنفيذ والاستخدام
صاح عن المعلومات المتعلقѧة بالمѧدفوعات فѧي أي بلѧد يجѧب أن يشѧمل جميѧع شѧركات إننا نعتقد أن الإف .11

 .الصناعات الاستخراجية العاملة فيه
إننا نعتقد، في إطار البحث عن حلول، أن لجميع أصحاب المصالح المباشرة مسѧاھمات مھمѧّة وذات  .12

والشѧركات العاملѧة فѧي صلة يمكن أن يقوموا بھا، ويشمل ذلѧك الحكومѧات والمؤسسѧات التابعѧة لھѧا، 
مجѧѧال الصѧѧناعات الاسѧѧتخراجية، وشѧѧركات الخѧѧدمات، والمنظمѧѧات المتعѧѧددة الأطѧѧراف، والمؤسسѧѧات 

 .المالية، والمستثمرين، والمنظمات غير الحكومية

  

                                                 
 .8. ، ص2005آذار /مارس دليل مبادرة الشفافية .في الصناعات الاستخراجية مبادرة الشفافية  8

http://eitransparency.org/document/sourcebook  



 

 

 2005التي أقرھѧا المشѧاركون فѧي مѧؤتمر المبѧادرة عѧام  معايير مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجيةوفيما يلي 

 :لندنفي 

الإعѧѧلان بشѧѧكل منѧѧتظم عѧѧن جميѧѧع المѧѧدفوعات الماديѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧالنفط والغѧѧاز والتعѧѧدين التѧѧي تقѧѧدمھا الشѧѧركات إلѧѧى  .1
وجميع الإيرادات المادية التي تتلقاھѧا الحكومѧات مѧن الشѧركات العاملѧة فѧي مجѧال الѧنفط ") المدفوعات("الحكومات 

من الجمھور، وذلك على نحو يتسم بالشمولية والبساطة وسѧھولة إلى قاعدة عريضة ") الإيرادات("والغاز والتعدين 
 .وصول عموم الجمھور اليھا

خضوع المدفوعات والإيرادات لمراجعة مستقلة تتسم بالمصداقية، وذلك في حالѧة غيѧاب مثѧل ھѧذه المراجعѧة، مѧع  .2
 .مراعاة تطبيق المعايير الدولية للمراجعة

ابقѧѧة البيانѧѧات الخاصѧѧة بالمѧѧدفوعات والإيѧѧرادات، مѧѧع تطبيѧѧق المعѧѧايير يتѧѧولي مѧѧدير مسѧѧتقل ذو مصѧѧداقية القيѧѧام بمط .3
الدولية للمراجعة، وإعلان رأيه فيما يخص عملية المطابقة، على أن يشمل ذلك الإعѧلان عѧن أي تناقضѧات قѧد يѧتم 

 .رصدھا
 .توسيع نطاق ھذا النھج ليشمل جميع الشركات، بما في ذلك المؤسسات المملوكة للدولة .4
 .مجتمع المدني بنشاط في تصميم ورصد وتقييم ھذه الإجراءات، وإسھامه في النقاش العام بشأنھامشاركة ال .5
قيام الحكومة المُضيفة، بمساعدة من المؤسسات المالية الدولية حسب الاقتضاء، بإعداد خطة عمѧل عامѧة ومسѧتدامة  .6

 .معوقات المحتملة للقدراتمالياً تشمل أھدافاً قابلة للقياس وإطاراً زمنياً للتنفيذ وتقييماً لل
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  قضايا التنمية الرئيسية ومبررات مشاركة البنك  . 1

الѧѧيمن مѧѧن البلѧѧدان التѧѧي تتلقѧѧى مسѧѧاعدات مѧѧن المؤسسѧѧة الدوليѧѧة للتنميѧѧة، إحѧѧدى مؤسسѧѧات مجموعѧѧة البنѧѧك  .1
 21ويبلѧغ عѧدد سѧكان الѧيمن . دولار أمريكѧي 600الفرد مѧن إجمѧالي النѧاتج المحلѧي  الدولي، إذ يبلغ متوسط نصيب

وكشѧѧفت وثيقѧѧة إسѧѧتراتيجية تخفѧѧيض عѧѧدد الفقѧѧراء أن  .عامѧѧا أو دون ذلѧѧك 15مليѧѧون نسѧѧمة، نصѧѧفھم تقريبѧѧا فѧѧي سѧѧن 
لمنѧاطق الحضѧرية في المائة من السكان يعيشون في فقر، وينقسمون انقساما حادا، إذ تبلغ معدلات الفقر فѧي ا 35.5

ومع ذلك، فإن معدل النمو كѧان بطيئѧا ولѧم يكѧد يتعѧدى  9.في المائة في المناطق الريفية 41في المائة مقارنة مع  19
وما زال مناخ الاستثمار يواجѧه معوقѧات، ومѧازال الاقتصѧاد عرضѧة للتѧأثر بتقلѧب أسѧعار الطاقѧة  .معدل نمو السكان

ѧى الصѧي علѧن السياسѧى الأمѧار إلѧيوللافتقѧي  .عيد الإقليمѧذ فѧي آخѧاع نفطѧى قطѧرا علѧادا كبيѧاد اعتمѧد الاقتصѧويعتم
في المائѧة مѧن عائѧدات جميѧع  93الانكماش ويرتبط ارتباطا ضعيفا بالصناعات والقدرات المحلية، لكنه يحقق قرابة 

ا زالѧت الزراعѧة وم). في المائة للشباب 34(في المائة  17وتذھب التقديرات إلى أن معدل البطالة يبلغ  .الصادرات
ھѧي المصѧدر الرئيسѧي للѧدخل للأغلبيѧة العظمѧى مѧن ) فѧي المائѧة مѧن إجمѧالي النѧاتج المحلѧي 13التي لا تدر سѧوى (

وھو من أشد بلدان العالم شحا في المياه، مستمر في استنزاف مياھѧه الجوفيѧة –وفي الوقت نفسه، فإن اليمن  .السكان
 .بمعدلات سريعة

نھا للضرورة الملحة للإصلاح، برنامجا نشѧطا مѧن خѧلال خطѧة التنميѧة الخمسѧية وبدأت الحكومة، إدراكا م .2
تѧأتي إسѧتراتيجية حكومѧة الѧيمن  .والأجندة الوطنية للإصلاحات التي تبعتھѧا) وثيقة إستراتيجية الحد من الفقر(الثالثة 

والتѧي ) 2010-2006(لفقѧر على المدى المتوسط في إطار خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعيѧة الثالثѧة للحѧد مѧن ا
") ركائزھѧѧا"أو ( وتحѧѧدد الحكومѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الوثيقѧѧة أھѧѧدافھا  .تعتبѧѧر أيضѧѧا وثيقѧѧة إسѧѧتراتيجية الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر للѧѧيمن

 :الإستراتيجية، وھي ما يلي

 تحقيق تحسن مطرد في النمو الاقتصادي؛ 
 الحد من الفقر وتحسين نوعية الحياة؛ 
 ؛التشجيع على الإدارة العامة الرشيدة 

                                                 
تشرين /أكتوبر) 2010-2006(خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية للحد من الفقر  .الجمھورية اليمنية، وزارة التخطيط والتعاون الدولي  9

عدل الفقر الذي قدر أن م 1998تشير إستراتيجية المساعدة القطرية إلى نتائج المسح الاستقصائي لميزانية الأسر المعيشية لعام .2006الأول 
 .في المائة من السكان 42بلغ 



 

 

 الحد من التفاوتات بين المناطق وبين الجنسين؛ 
 تعزيز اللامركزية؛ 
 توسيع مشاركة منظمات المجتمع المدني. 

ولا شѧك أن  .، في تنفيѧذ إصѧلاحات الإدارة العامѧة والاقتصѧاد التѧي طѧال انتظارھѧا2005تموز /شرعت الحكومة، ابتداء من يوليو
وتعѧѧرض البلѧѧدان المجѧѧاورة علѧѧى الѧѧيمن آفѧѧاق التكامѧѧل الإقليمѧѧي علѧѧى المѧѧدى  .مسѧѧاندة المѧѧانحين ضѧѧرورية لنجѧѧاح ھѧѧذه الإصѧѧلاحات

ويعѧد نجѧاح  .الطويل، مع توفير ما يلزم من تمويل خلال الفتѧرة الانتقاليѧة لتطѧوير المؤسسѧات والبنيѧة الأساسѧية والقѧدرات البشѧرية
وقѧد تجلѧى أحѧد مظѧاھر الثقѧة  .شѧركاء التنميѧةاليمن في عملية الإصلاح أمرا حيويا، ويجب مراقبته عن كثب ومساندته مѧن جانѧب 

، حينما تعھد شركاء اليمن فѧي التنميѧة بتقѧديم 2006تشرين الثاني /المتزايدة للمانحين في البرنامج الإصلاحي لھذا البلد في نوفمبر
 .لفتѧرات السѧابقة، وھو ما يزيد زيادة كبيرة عن المتوسط فѧي ا2010-2007مليار دولار معونة خلال فترة الأربع سنوات  4.7

وتشكِل منحة سياسة التنمية للإصلاح المؤسسي جزءا من الإستراتيجية العامѧة للبنѧك لمسѧاندة جھѧود الحѧد مѧن الفقѧر، وخاصѧة مѧن 
  .خلال مساندة الإصلاحات الرامية إلى حفز النمو غير النفطي وتدعيم نظام الإدارة العامة

  الأھداف المقترحة. 2

 وتثيѧب الأخيѧرة الآونѧة في بدأ الذي النشط الإصلاحي الجھد بھذا متصلة إجراءات المؤسسي للإصلاح التنمية سياسة منحة تشجع
ومن المتوقع أن يساھم المشروع في تسريع وتيرة النمو، وتخفيف وطأة الفقѧر، وتحسѧين نظѧام الإدارة العامѧة، وذلѧك  .تطبيقھا على

وتشѧكِل منحѧة سياسѧة التنميѧة للإصѧلاح  تيجية النمѧو العѧام الحكوميѧةمن خلال أحكامѧه التѧي تشѧتمل علѧى أجѧزاء رئيسѧية مѧن إسѧترا
المؤسسي جزءا من الإستراتيجية العامة للبنك لمساندة جھود الحد مѧن الفقѧر، وخاصѧة مѧن خѧلال حفѧز النمѧو غيѧر النفطѧي وتѧدعيم 

  :القطرية ھما وھي ترتبط على وجه الخصوص بركيزتين من ركائز إستراتيجية المساعدة .نظام الإدارة العامة

 تنويع مصادر النمو من خلال الإدارة العامة الرشيدة وتحسين أسلوب تقديم الخدمات العامة. 
 تعزيز الاستدامة المالية من خلال تحسين إدارة الإنفاق العام. 

ت الرئيسية التѧي تضم الركيزة الأولى مكونين يعالجان التحديا :وتقوم منحة سياسة التنمية للإصلاح المؤسسي على ركيزتين ھما
 إليھا تستند التي الملكية حقوق المستثمرين، وضمان تواجه التي الحوافز وھما ھيكل .تعوق الاستثمار الخاص والنمو غير النفطي

وتضѧم الركيѧزة الثانيѧة ثلاثѧة مكونѧات تتصѧدي للتحѧديات المتعلقѧة  .للاستثمار سليم مناخ لتھيئة حيوي منھما وكل المعنية، الأسواق
وخلѧص عѧدد مѧن التحلѧيلات إلѧى أن الحكومѧة لا يمكنھѧا تنفيѧذ إصѧلاحات اقتصѧادية وتقѧديم  .ارة العامة والإدارة الماليѧة العامѧةبالإد

ومѧع ذلѧك،  .الخدمات الاجتماعية اللازمة للوفاء بإستراتيجيتھا لتخفيض عدد الفقراء دون إجراء إصلاح جوھري في القطѧاع العѧام
وھناك مكونان رئيسيان في  .ة والدولية تنبئ بأن مستوى نوعية الإدارة العامة في اليمن منخفضفإن مؤشرات المسوح الاستقصائي

وتھѧدف الإجѧراءات التѧي تسѧاندھا  .ھذا الشأن ھما تدعيم الإدارة المالية العامة، وإجراء إصلاح ذي قاعدة عريضѧة لѧلإدارة العامѧة
الحكومية الجارية مѧن أجѧل الإصѧلاح وتѧأتي مكملѧة للمسѧاندة المقدمѧة  منحة سياسات التنمية للإصلاح المؤسسي إلى تعزيز الجھود

  .من مانحين آخرين

  وصف أولي. 3

  تدعيم حقوق الملكية وإطار الحوافز لتشجيع النمو غير النفطي :1الركيزة 

 :و غير النفطي، وھمѧايتناول المكونان الأولان لمنحة الإصلاح المؤسسي تحديين رئيسيين يتصلان باستثمارات القطاع الخاص والنم
 منѧاخ لتھيئѧة حيѧوي منھمѧا وكѧل المعنيѧة، الأسѧواق إليھѧا تستند التي الملكية حقوق المستثمرين، وضمان تواجه التي الحوافز ھيكل
  .للاستثمار سليم

  إصلاح ضريبة الدخل :المكون الأول
  :الھدف

لنمطيѧة للѧدخل والاسѧتثمارات والنفقѧات، وتخفѧيض حѧاد ترشيد الحوافز التي تواجه مسستثمري القطاع الخاص من خلال المعاملѧة ا
  .للسلطة التقديرية التي تؤدي إلى تشويه الحوافز ويزيد من حالة عدم اليقين التي تواجه الشركات العاملة في اليمن



 

 

  :الإجراءات الرئيسية التي تلقى مساندة

 ريѧѧة الضѧѧة للمعاملѧѧايير الدوليѧѧع المعѧѧى مѧѧريبة يتمشѧѧد للضѧѧانون جديѧѧداد قѧѧة إعѧѧروفات وموافقѧѧتثمار والمصѧѧدخل والاسѧѧبية لل
 )الشريحة الأولي( .مجلس الوزراء عليه

  الشريحة الثانية(تنفيذ القانون الجديد لقانون الضريبة على أرباح الشركات.( 

  إصلاح ملكية وتسجيل الأراضي :المكون الثاني
  :الھدف

  .غموض في صكوك الملكيةإنشاء نظام آمن قابل للتنفيذ لحقوق الملكية، وإزالة جوانب ال

  :الإجراءات الرئيسية التي تلقى مساندة
 ة لتسجيل جديد قانون عرضѧي ملكيѧى الأراضѧذ علѧان، يأخѧي البرلمѧبان فѧيات الحسѧق توصѧل فريѧة العمѧي بسياسѧالمعن 

 )وليالشريحة الأ( .الدولي باليمن، للبنك الحضرية الأراضي وإدارة سياسات مذكرة" بالتفصيل تضمنتھا الأراضي كما
  ائفѧا والوظѧوح لھѧويض الممنѧح التفѧنظم ويوضѧة يѧقيام مجلس الوزراء باستكمال واعتماد مرسوم تنظيمي من أجل الھيئ

 )الشريحة الثانية( .المكلفة بھا مقابل الھيئات والمؤسسات الأخرى

  دنيةتدعيم الإدارة العامة من خلال تحسين الإدارة المالية العامة وإصلاح الخدمة الم :2الركيزة 

 المكونات الثلاثة التالية مكملة للإستراتيجية الحكومية الجاري تنفيذھا ومسѧاندة المѧانحين لتѧدعيم أداء الإدارة الماليѧة العامѧة وجھѧاز
  .الخدمة المدنية

  تدعيم نظام المشتريات العامة :المكون الثالث
  :الھدف

وفي خطوة أولى علѧى  .ق بالإنفاق العام من خلال إصلاح المشتريات العامةتدعيم الإدارة المالية العامة ونظام الإدارة العامة فيما يتعل
ويضѧفي  .ھذا الطريق، وافقѧت الحكومѧة علѧى دليѧل موحѧد للمشѧتريات ووثѧائق المشѧتريات لاسѧتخدامھا فѧي معѧاملات القطѧاع العѧام

، ويقضѧي بإنشѧاء ھيئѧة منفصѧلة )السياسي ينزع عنه الطابع(تشريع مقترح الطابع المھني على اللجنة العليا للمناقصات والمزادات 
وسѧيتوفر بѧذلك للحكومѧة وسѧيلة منتظمѧة  .ھي مجلس الرقابة على سياسة المشتريات من صѧلاحياته تطبيѧق نظѧام لتتبѧع المشѧتريات

  .للإشراف على المشتريات وتنظيمھا، وجھة مختصة بمسائل السياسات والرقابة

  :الإجراءات الرئيسية التي تلقى مساندة

 انموافѧى البرلمѧه إلѧة وإحالتѧريحة ( .قة مجلس الوزراء على مشروع قانون جديد للمشتريات يتسق مع المعايير الدوليѧالش
 )الأولى

  إنشاء ھيئة منفصلة ھي مجلس الرقابة على سياسة المشتريات لمباشرة الوظائف المتصلة بالسياسات والرقابة ويكون من
 .تبين اختصاصاته تطبيق نظام لتتبع المشتريا

  .تحسين شفافية الإيرادات :الرابعالمكون 

يجب على الحكومة أن تلتزم بالشفافية وتعمل على تحقيقھا فيما يتصل بالعائدات من النفط والغاز الطبيعي التي تحقق أكبѧر  :الھدف
وھѧي ائѧتلاف  -بھѧا  حصة من دخل الحكومة، وذلك من خلال الانضمام إلى مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية والالتѧزام

دولѧѧي للѧѧدول المصѧѧدرة للمѧѧوارد والمسѧѧتعدة للتمسѧѧك بمعѧѧايير دوليѧѧة متفѧѧق عليھѧѧا للنشѧѧر التѧѧام لبيانѧѧات مѧѧدفوعات الشѧѧركات وعائѧѧدات 
  .الحكومة من النفط والغاز والتعدين والتحقق منھا

  :الإجراءات الرئيسية التي تلقى مساندة

 سي بيانا واضحا يحظى بتغطية إعلامية واسعة عن التزامھا بمبادرة يجب على الحكومة أن تصدر من خلال مرسوم رئا
 )الشريحة الأولى( .الشفافية التي تنص على إجراءات واضحة سيتم اتخاذھا عملا بمبادئھا

  عѧѧة بجميѧѧتقلة والمتعلقѧѧة مسѧѧن جھѧѧة مѧѧابات المدققѧѧع الحسѧѧن جميѧѧلان عѧѧا الإعѧѧن بينھѧѧفافية ومѧѧادرة الشѧѧادئ مبѧѧزام بمبѧѧالالت
، وجميѧع الإيѧرادات الكبيѧرة ")المدفوعات("لنفط والغاز والتعدين الكبيرة التي تقدمھا الشركات إلى الحكومات مدفوعات ا

، وذلѧѧك علѧѧى نحѧѧو يتسѧѧم ")الإيѧѧرادات("التѧѧي تتلقاھѧѧا الحكومѧѧات مѧѧن الشѧѧركات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال الѧѧنفط والغѧѧاز والتعѧѧدين 
 )يحة الثانيةالشر( .بالشمولية والبساطة وسھولة وصول الجمھور إليھا



 

 

  إصلاح الخدمة المدنية -إصلاح الحكومة المركزية :الخامسالمكون 

  :الھدف
وكعنصѧر ) بسѧبب العѧبء الضѧخم لفѧاتورة الأجѧور ومѧا يتصѧل بھѧا مѧن التزامѧات(إصلاح الخدمة المدنية بوصفه ضرورة ماليѧة 

  .ديم الفعال للخدماتضروري لإصلاح إدارة القطاع العام بغرض تدعيم الإدارة العامة الرشيدة والتق

  :الإجراءات الرئيسية التي تلقى مساندة

  اميѧين عѧرة بѧة للفتѧة المدنيѧه  2010و 2007موافقة مجلس الوزراء على برنامج صندوق الخدمѧات لѧوفير مخصصѧوت
 )الشريحة الأولى( .2008في موازنة عام 

 ا الحكومة كلفت التي اتساقا مع الدراساتѧات بإجرائھѧادة ودراسѧةالھيك لإعѧر لѧك وغيѧن ذلѧلة مѧري مواصѧيلات يجѧالتحل 
 إلى مختارة إدارات من البرنامج عليھم يشتمل الذين العاملين نقل خلال من وذلك المدنية، الخدمة صندوق برنامج تطبيق

 )الشريحة الثانية( .ھذا الصندوق

  نة بقانون الأ) إلى أن يتم صرف الشريحة الثانية( 2008و 2007مواصلة الالتزام خلال عاميѧذي  2005جور لسѧال ،
 )الشريحة الثانية( .يطالب الھيئات بالوفاء بمعايير الإصلاح المحددة قبل أي زيادة مستقبلية في المرتبات

  وظفينѧات المѧد بيانѧظ قواعѧي حفѧي فѧب الآلѧتخدام الحاسѧوظفين، واسѧة المѧد ھويѧة لتحديѧاستكمال نظام البصمة الإلكتروني
للاستخدام، مع توسيع نطاق التغطية ليشمل العاملين كافѧة فѧي الخدمѧة المدنيѧة، فضѧلا  بحيث تكون معدة بالكامل ومتوفرة

 )الشريحة الثانية( .عن العاملين في الجيش والشرطة والجھاز القضائي

 الجوانب البيئية. 4
وقѧد ينطѧوي إخضѧاع تنميѧة  .قوقد يكون له آثار بيئية سلبية طفيفة أو لا يترك آثارا علѧى الإطѧلا ).ج(نال ھذا المشروع تقدير الفئة 

وبوجه عام فإن  .الأراضي لنظام أكثر أمنا لتسجيل ملكية الأرض على بعض التبعات البيئية وسيكون من المھم متابعة ھذه الأمر
وفѧي الوقѧت نفسѧه، فѧإن  .النمѧو الاقتصѧادي غالبѧا مѧا يѧرتبط باسѧتھلاك المѧوارد الطبيعيѧة وبعѧض الآثѧار البيئيѧة الخارجيѧة السѧلبية

وعلѧى العمѧوم، فѧإن الإجѧراءات التѧي تھѧدف إلѧى تѧدعيم  .لمكون الخاص بحماية حقوق الملكية قѧد يعѧزز مѧن إدارة مѧوارد الأرضا
نظام الإدارة العامة وتوجيه عمل الاقتصاد وفق قوى السوق قد تنجح في تخفيض عدد الآثار الخارجية السلبية التي يجѧري حاليѧا 

  .دية عن المنافع والريعملاحظتھا من فصل التكاليف الاقتصا
  

  التمويل المؤقت. 5

 
 )مليون دولار أمريكي( :المصدر
 0 المتلقي/المقترض

 50 المؤسسة الدولية للتنمية
 50 الإجمالي

  
  نقطة الاتصال . 6

  أندرو ستون :مسؤول الاتصال
 :رقѧم الھѧاتف خبيѧر أول إدارة القطѧاع الخѧاص :اللقب

(202) 473-7651  
  :فاكس

 astone@worldbank.org:  بريد إلكتروني
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