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Informacion mbi Panelin

Paneli i Inspektimit &shté krijuar né shtator 1993 nga Bordi i Drejtoréve Ekzekutivé t€ Bankés
Botérore, pér t€ shérbyer si njé mekanizém i pavarur pér sigurimin e llogaridhénies né operacionet e
Bankés, né lidhje me politikat dhe procedurat e saj. Paneli i Inspektimit €shté njé instrument t€ cilit
mund t’1 drejtohen grupe me dy ose mé shumé qytetaré té thjeshté té cilét mendojné se ata veté ose
interesat e tyre jané démtuar nga veprimtarité e financuara nga Banka, duke paraqitur shqetésimet e
tyre pérmes njé “Kérkese pér inspektim”. E théné shkurt, Paneli ofron njé lidhje midis Bankés dhe
njerézve té cilét kané t€ ngjaré té preken nga projektet e financuara prej saj.

Anétarét e Panelit pérzgjidhen “né bazé té aftésisé sé tyre pér t’i trajtuar me imtési dhe drejtési
kérkesat qé u drejtohen, né bazé té ndershmérisé dhe té pavarésisé nga Grupi i Menaxheréve dhe né
bazé té faktit se sa jané né dijeni té ¢éshtjeve té lidhura me zhvillimin dhe kushtet e jetesés né vendet
né zhvillim.”' Né varési t& aprovimit nga Bordi, Panelit me tre anétaré i jepen kompetenca pér té
hetuar problemet qé pretendohet se kané lindur si rezultat i shpérfilljes, nga ana e Bankés, té
politikave dhe procedurave té€ punés t€ veté Bankés.

Pérpunimi i kérkesave

Pasi Paneli merr njé Kérkesé pér Inspektim, kjo kérkesé pérpunohet si vijon:

e Paneli vendos nése, nga njé véshtrim paraprak, Kérkesa i plotéson kushtet pér t’u marré né
shqyrtim nga Paneli.

e Paneli e regjistron Kérkesén (kjo €shté njé€ proceduré térésisht administrative).

e Paneli ia dérgon kérkesén Grupit te Menaxheréve, 1 cili ka 21 dit€ pune pér t’iu pérgjigjur
pretendimeve t€ Ankuesve.

e Pastaj, Paneli kryen njé€ vlerésim té shkurtér njézetenjé ditor, pér t€ pércaktuar nése i plotésojné
kushtet Ankuesit dhe Kérkesa.

e Nése Paneli rekomandon njé hetim, dhe nése Bordi e miraton két€, Paneli kryen njé hetim t&
ploté, pér té cilin nuk ka afate kohore.

e Nése Paneli nuk rekomandon njé hetim, Bordi i Drejtoréve Ekzekutivé pérséri e ka té drejtén t’i
kérkojé Panelit kryerjen e njé hetimi, nése kjo &shté e pérligjur.

e Tri dité pas vendimit t€ Bordit pér té filluar ose jo njé hetim, Raporti 1 Panelit (pérfshiré
“Kérkesén pér inspektim” dhe “Kundérpérgjigijen e Grupit t€ Menaxheréve”) vihet né
dispozicion té publikut pérmes hapésirés né internet t€ Panelit dhe Sekretariatit té tij, shérbimit
“Info Shop” t€ Bankés dhe Zyrés s¢ Bankés né vendin pérkatés.

e Kur Paneli e pérfundon hetimin, 1 dérgon Bordit, si edhe Grupit t€ Menaxheréve s¢ Bankés,
konstatimet dhe pérfundimet e veta né lidhje me c¢éshtjet e ngritura né “Kérkesén pér
inspektim”.

e Pas ké&saj, Grupi i Menaxheréve ka gjasht€ javé né dispozicion pér t’i kaluar Bordit
rekomandimet e veta né lidhje me veprimet q€ do t& marré Banka né pérgjigje t€ konstatimeve
dhe pérfundimeve té Panelit.

e Pas késaj, Bordi merr njé€ vendim té formés s€ preré se ¢cfaré duhet béré, né€ bazé té konstatimeve
té Panelit dhe né€ bazé t€ rekomandimeve t&é Grupit t€ Menaxheréve.

e Tri dité pas vendimit t€ Bordit, Raporti i Panelit dhe Rekomandimi i Grupit t¢ Menaxheréve
vihen né dispozicion t€ publikut pérmes hapésirés né internet t€ Panelit dhe Sekretariatit t€ tij,
hapésirés né internet t&€ Projektit t& Bankés, shérbimit “Info Shop” t€ Bankés dhe Zyrés sé
Bankés né vendin pérkatés.

' Rezoluta e Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim Nr 93-10; Rezoluta e Shogatés Ndérkombétare pér
Zhvillim Nr 93-6.
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Falenderime

Pérgatitja e kétij Raporti nuk do t€ kishte gené e mundur pa mbéshtetjen dhe kontributet e vyera té
shumé personave. Paneli déshiron té falénderojé Ankuesit dhe pjesétarét e bashkésive qé jané takuar
me Panelin, n€ zonén e Projektit.

Paneli shpreh vlerésimin e tij pér shumé zyrtaré t€ pushtetit gendror dhe vendor né Shqipéri, me té
cilét éshté takuar Paneli. Ata kané dhéné té€ dhéna dhe informacione té vlefshme.

Paneli déshiron t€ falénderojé Drejtoriné dhe Personelin e Bankés pér asistencén qé€ 1 kané dhéné,
duke ofruar dokumente t& caktuara, duke i dhéné informacion Panelit, duke iu pérgjigjur kérkesave
me shkrim dhe, né vecanti, personelin e Bankés Botérore né Zyrén e Tiranés, t€ cilét ndihmuar me
masat organizative logjistike.

Paneli €shté mirénjohés pér késhillat prej eksperti, t&€ dhéna nga Prof. Michael Cernea. Paneli e
vleréson profesionalizmin e tij gjaté pérgatitjes sé kétij Raporti.

Né fund, Paneli déshiron té shprehé mirénjohjen dhe vlerésimin e vet pér ish-anétarét e Panelit,
zotin Tongroj Onchan, i cili e nisi i pari kété hetim, dhe zonjén Edith Brown Weiss, dhe pér
Sekretariatin pér trajtimin q€ 1 ka béré kétij investimi, né veganti Peter Lallas, Sekretar Ekzekutiv,
Dilek Barlas, Z&vendéssekretar Ekzekutiv, Tatiana Tassoni, Népunése e Larté pér Operacionet,
Serge Selwan, Népunés pér Operacionet, Eduardo Abott, konsulent ekspert, dhe Shehan de Sayrah,
Christine Curella dhe Trudy Rebert, pér njohurité prej eksperti dhe asistencén e tyre.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Hyrje

Paneli i Inspektimit (“Paneli”) paraqet két€ Raport Hetimi, né pérgjigje t€ njé “Kérkese pér
inspektim”, daté 25 korrik 2007, n€ lidhje me Projektin e Menaxhimit t€ Integruar dhe Pastrimit té
Zonés Bregdetare né Shqipéri (“Projekti”). Kérkesa €shté paraqitur nga pérfagésues vendoré té njé
numri familjesh té cilat jané pjesé e njé bashkésie qé gjendet n€ zonén e njohur me emrin Jalé
(ndryshe, quhet edhe me emrin Jal), qé bén pjesé né fshatin Vuno, Bashkia e Himarés, Shqipéri.”

Ky Raport i Hetimit analizon pretendimin e Ankuesve se banesat e tyre jané prishur né lidhje me
Projektin e financuar nga Banka, né shkelje té€ Politikave t€ Bankés dhe né dém té réndé té tyre. N&é
kundérshtim me deklaratat e Grupi t&€ Menaxheréve, Paneli konstatoi se Projekti ishte i lidhur me
prishjet dhe se Banka nuk ka arritur t€ sigurojé ofrimin e masave mbrojtése kritike pér t€ mbrojtur
familjet né Jalg, si¢ e kérkon Politika e Bankés.

Me gjithé mbledhjen e provave né kundérshtim me théniet e tyre, Grupi i Menaxheréve nuk pranoi
té metat fillestare né skemén e Projektit dhe lidhjet midis Projektit dhe prishjes s€¢ ndértimeve. Né
két€ kuadér, Paneli hasi n€ keq paraqitje té fakteve kyce gjaté Hetimit dhe n€ njé€ s€ré véshtirésish
né marrjen e informacioneve té sakta dhe té plota nga punonjésit e Bankés.

Projekti

Objektivat e Projektit jan€ krijimi i njé qasjeje té€ integruar pér menaxhimin e zonés bregdetare
pérgjaté bregdetit jugor té€ Shqipérisé, n€ ményré g€ t€ mbrohen burimet bregdetare dhe té nxitet
zhvillimi dhe menaxhimi i géndrueshém. Projekti pérfshin komponenté pér reformén e politikave,
zhvillimin institucional dhe investimet. Ky Projekt pérbén fazén e paré t€ njé huadhénieje
programore té pérshtatshme, né Shqipéri. Njéri prej géllimeve kryesore té Projektit ka gené
pérgatitja e njé Plani Zhvillimi pér Bregdetin e Jugut (PZHBJ), né mbéshtetje t€ fuqizimit té
géndrueshém t€ turizmit, pérmirésimit t€ kushteve mjedisore, rritjes t& cilésisé s€ jetés dhe ruajtjes
dhe ringjalljes s€ trashégimis€ kulturore dhe arkitekturore t€ bashkésive té cilave u drejtohet
Projekti. Paneli véren réndésiné e objektivave té Projektit dhe t€ vénies né zbatim t€ tij pér
zhvillimin e Shqipérisé.

Vleré€sohet se kostoja gjithsej e Projektit €shté rreth 38,56 milion USD. Ai financohet me njé kredi
té Shoqatés Ndérkombétare pér Zhvillim (SHNZH, e quajtur, n€ vijim, né két€ dokument, “Banka”)
prej rreth 17,5 milion USD (11,7 milion SDR). Data e Mbylljes sé Kredisé &shté 31 mars 2010. N&
kohén kur €shté marré Kérkesa, ishte Iévruar rreth 13% e kredisé s¢ SHNZH-sé.

? Paneli ka marré edhe njé Kérkesé té dyté t& lidhur me t& njéjtin Projekt, nga operatoré turistiké, qé ngrené pretendimin
se Projekti e ka ndaré Gjirin e Vlorés né ményré artificiale né dy rajone, né shkelje t€ Politikés sé Bankés dhe né dém t&
turizmit. Paneli vendosi se: (2) njé€ hetim tjetér i Panelit, i aprovuar né€ até kohé nga Bordi i Drejtoréve Ekzekutivé, pér
njé Kérkesé té méparshme pér Inspektim, n€ lidhje me Projektin e Gjenerimit dhe Ristrukturimit t€ Sektorit Energjetik
né Shqipéri, té paraqitur, ndér té tjera, nga té njéjtét Kérkues, i mbulonte shqetésimet dhe pretendimet kryesore pér
moszbatim qé pérmbante Kérkesa e Dyté; dhe (b) pretendimi se Ankuesit ¢ Dyté do t€ démtoheshin si rezultat i
pérjashtimit t€ Gjirit t&€ Vlorés nga Faza e Paré e Kredisé¢ s€ Huadhénies Programore t€ Pérshtatshme g€ financonte
Projektin nuk e pérligjte, né vetvete, njé rekomandim pér t€ nisur investigim né€ até kohé.
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Ankuesit dhe pérmbajtja e pretendimeve té tyre

Ankuesit deklarojné se, né periudhén 17-21 prill 2007, Policia e Ndértimit e Bashkisé Vloré, nén
mbikéqyrjen e Ministrisé s¢ Punéve Publike dhe “né pérputhje me Planin pér Zhvillimin e Bregdetit
Jugor t¢ Bankés Botérore”, kané prishur térésisht ose pjes€risht banesat e pérhershme té tyre.
Ankuesit pretendojné se prishja e objekteve €shté kryer n€ kuadér t€ Projektit t€ financuar me fonde
té Bankeés, n€ shkelje t€ Politikave t€¢ Bankés, dhe se autoritetet shqiptare t€ pérfshira né procesin e
prishjeve dhe shtypi kané theksuar n€ ményré t€ vazhdueshme lidhjet midis Projektit t€ financuar
nga Banka dhe prishjes s€ objekteve.

Ankuesve u €shté théné se nuk zotéronin leje ndértimi. N¢é pérgjigje t€ késaj, ata nénvizojné se “afro
100% e ndértimeve” né bregdetin e Shqipérisé jané pa leje dhe se nuk jané prishur njé shtépi
pushimi dhe disa shtépi té tjera. Mé tej, Ankuesit pretendojné se kané kérkuar, né t€ shkuarén, leje
ndértimi, por u €shté théné se nuk mund té jepeshin leje né ato zona ku nuk kishte plane urbane.
Pavarésisht se kérkesat pér leje nuk kishim marré ende pérgjigje, Ankuesit pretendojné se mé 3 prill
2007 kané marré njoftim nga Policia e Ndértimit, ku informoheshin se shtépité e tyre ishin
programuar pér t’u prishur.

Ankuesit pohojné se, si rezultat i prishjeve, kan€ mbetur pa sht€pi dhe pa mjete jetese anétaré té
bashkésis€ sé tyre. Ata pretendojné se kjo ka ¢uar né varférimin e tyre dhe ka shkelur politikén e
deklaruar t¢ Banké&s pér uljen e varférisé. Ankuesit vérejné se, me humbjen e banesave té
pérhershme t€ tyre, disa prej anétaréve té bashkésisé u €shté dashur té shkojné gjetké pér t& jetuar.
Ata pretendojné se megjithése Projekti “na ka shkelur té drejtén pér banesé dhe strehim té
pérshtatshém dhe té drejtén pér gjvkim té drejte”, Banka nuk ka béré€ asnjé mbikéqyrje t€ efektshme
pér t’i ndaluar apo zbutur kéto shkelje.

Ankuesit pretendojné se vénia né zbatim e Projektit ka ¢uar né shpérnguljen e njé numri té vogél
familjesh, “shkelje té té drejtave té njeriut’, “veprime ¢njerézore”, pérfshiré edhe dhuné nga policia
dhe njé “mungesé té ploté informacioni dhe transparence né lidhje me projektet apo planet e
ardhshme pér zomén”. Ankuesit argumentojné se €&shté shkatérruar fshati Jal€ si rezultat i
mosveprimit dhe mungesé€s s€ kontrollit nga ana e Banke&s, “pér té marré né konsideraté té drejtat
ligjore si edhe mirégenien” e bashkésis€. Ata pretendojné se Banka ka shkelur edhe politikat gé
kérkojné mbikéqyrjen e veprimtarive t€ projektit dhe politikat qé kérkojné zbutjen e rrezigeve té
varférimit t€ bashkésisé.

Ankuesit deklarojné se, pas prishjeve, n€ vend kané shkuar pér vizité zyrtaré t€ Bankés Botérore, t&
paktén dy heré. Herén e paré, ata kan€ biseduar me familjet dhe kané pyetur né lidhje me shkallén e
démit, por nuk kané¢ dhéné asnj€ informacion. Herén e dyté, nuk kané folur fare me bashkésing.

Ankuesit deklarojné edhe se, megjithése ka shumé bashkési me vendndodhje dhe ndértime t&
ngjashme pérgjaté zonés bregdetare, Policia e Ndértimit vuri n€ shénjestér vecanérisht Jalén, pér
shkak t& déshirés s¢ disa zyrtaréve publiké pér t€ hapur vend pér njé kompleks pushimi né vendin e
prishjeve dhe rreth tij, dhe se, madje, mbetén pa prishur edhe disa ndértesa né Jalé. Késhtu,
Ankuesit ngrené dyshime pér korrupsion t€ kétyre zyrtaréve publiké té cilét, ata thoné, i kané
kegpérdorur fondet e dhéna nga Banka, pér pérfitime vetjake; dhe se Banka nuk ka ushtruar
veprimtari t€ mjaftueshme kontrolli mbikéqyrés dhe monitorimi, pér ta ndaluar njé korrupsion dhe
keqpérdorim té tillé.

Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve

Pérgjigjja e Grupit t€ Menaxheréve pohon né ményré kategorike se nuk ka asnjé lidhje t&
drejtpérdrejté apo té térthorté midis Projektit dhe prishjes sé objekteve, qé pérbén bazén e Kérkesés.
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Grupi i Menaxheréve deklaron se prishja ¢ objekteve ka gené pjes€ e njé programi t€ Qeverisé, té
nisur né qershor 2001, n€ zbatim né kohén né fjal€, dhe se prishja e objekteve nuk mund té keté
pasur lidhje me PZHBJ-né€, duke qené se PZHBJ nuk ka hyré ende né fuqi. Pér mé tepér, Grupi i
Menaxheréve pretendon se, pér shkak té faktit se prishja e objekteve nuk éshté e lidhur me
Projektin, “Banka nuk mund té japé asnjé koment né lidhje me zbatimin nga Qeveria té ligjeve té
veta kombétare, jashté objektit té Projektit’. Megjithaté, Grupi 1 Menaxheréve deklaron se ligjet
pérkatése té vendit dhe zbatimi i tyre kané nevojé pér pérmirésime.

Sa i takon kétij Projekti, né Pérgjigjen e Bankés thuhet se Politika e Bankés pér Shpérnguljen e
detyruar zbatohet vetém pér marrjen e mundshme t€ truallit me gé€llim mundésimin e investimeve
konkrete né infrastrukturé, pas miratimit t¢ PZHBJ-s€. N& Pérgjigje pohohet fuqimisht se kjo
Politiké nuk zbatohet pér prishjet e objekteve qé po ndodhin né zonén e Projektit dhe as pér prishjet
g€ mund t€ vijné si rezultat i kérkesave té rregullimit t& territorit qé lidhen me vénien né zbatim té
PZHBIJ-sé. Né Pérgjigjen e Grupit t€ Menaxheréve thuhet se vénia né zbatim e PZHBJ-sé do té
pérfshijé masa t€ kujdesit t€ duhur social, pér t€ mbrojtur popullatén né pozita t€ pambrojtura.

Krahas késaj, Pérgjigjja e Grupit t€ Menaxheréve véren shqeté€simet e deklaruara nga Misioni Fakt-
mbledhés, né€ lidhje me efektin social té prishjes s€ objekteve, dhe pérfshin rekomandimet qé 1 ka
béré Misioni qeverisé, pér t’i zbutur efektet negative. N&é kéto rekomandime pérfshihet a)
pércaktimi 1 kritereve transparente pér identifikimin e ndértesave té paligjshme pér t’u prishur, b)
pércaktimi i kritereve pér pérfitimin e asistencés, ¢) pércaktimi i njé pakete asistence, dhe d) puné
pér afrim me publikun dhe pérhapje informacioni. Krahas késaj, Grupit t€ Menaxheréve ¢ ka
késhilluar Qeveriné té ndalojé pérkohésisht planet e ardhshme pér prishjen e ndértimeve pa leje,
deri sa té pérgatiten kéto kritere dhe t€ bihet dakord pér to me Bankén.

Raporti i Hetimit dhe Politikat dhe Procedurat e Zbatueshme

Ky Raport mbyll hetimin g€ ka béré Paneli né lidhje me ¢€shtjet e pretenduara né Kérkesén pér
Inspektim. Anétari i at€éhershém i Panelit Tongroj Onchan shérbeu si Kryeinspektor i hetimit té
Panelit. Pas pérfundimit t€ mandatit té tij si anétar i Panelit, si Kryeinspektor shérbeu Kryetari i
Panelit, Werner Kiene. Pér té asistuar n€ kété hetim, Paneli mbajti antropologun Prof Michael
Cernea, i cili éshté njé ekspert me famé botérore pér c¢éshtjet sociale, pérfshiré edhe c¢éshtjet e
shpérnguljes dhe rivendosjes s¢ detyruar

Paneli ka zhvilluar njé hetim me dy pjesé. Pjesa e paré kishte t€ bénte me njé hulumtim té
holl€sishém né t€ dhénat e Bankés, t€ lidhura me Projektin, intervista me punonjésit ¢ Bank&s né
Uashington, DK, dhe njé shqyrtim t& dokumenteve pérkatése. Pjesa e dyté mori formén e njé vizite
fakt-mbledhése né Shqipéri. Gjaté vizit€s, Paneli €shté takuar me Ankuesit, autoritetet shtetérore,
zyrtar€ t€ Projektit dhe punonjés t&€ Bankés né Tirané. Paneli ka shkuar pér vizité edhe né Jalé dhe
Vloré dhe éshté takuar me Ankuesit dhe ekipin e zbatimit t€ Projektit né Vlorg.

Gjaté hetimit, Paneli identifikoi dhe shqyrtoi me kujdes té gjithé dokumentet q€ lidhen me ¢éshtjen,
té cilat Paneli 1 mori nga Ankuesit, punonjésit ¢ Bankés dhe burime té tjera. Paneli analizoi edhe
prova t€ tjera té mbledhura gjat€ vizitave né terren apo nga puna hulumtuese, pérfshiré edhe
literaturén shkencore.

Sa i takon kétij Projekti dhe problemeve té ngritura né Kérkes€, Paneli vendosi ta pérqendrojé
analizén e vet n€ faktin nése i1 ka zbatuar apo jo Banka Politikat dhe Procedurat Operative né vijim:

PO 1.00 Ulja e Varférisé
PO/PB 4.12 Risistemimi jo-vullnetar
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DMP 2.20 Vlerésimi i Projekteve

PO/PB 10.00 Huadhénia pér Investime: nga Identifikimi deri né Paraqitjen para
Bordit
PO/PB 13.05 Mbikéqyrja e Projekteve

N¢€ analizén q€ 1 bén zbatimit t€ kérkesave ligjore, ky Raport, ndér té tjera, shqyrton katér paketat e
méposhtme té€ veprimeve dhe vendimeve, té identifikuar nga Paneli gjaté hetimit:

(a) Vendimin e Grupit t€¢ Menaxheréve pér t€ mos aplikuar dispozitat ¢ PO/PB 4.12 pér
programin e Qeveris€ pér hegjen e zaptimeve, t€ zbatuar né zonén e Projektit, n€ bazé té
konstatimit nga ana e Grupit t€ Menaxheréve se ky program nuk ka lidhje té drejtpérdre;jté a
té térthort€ me Projektin.

(b) Vendimin e Grupit t€ Menaxheréve pér t& mos aplikuat PO/PB 4.12 pér hegjen e ndértimeve
né zonén e Projektit si rezultat 1 kérkesave t€ rregullimit rajonal t€ territorit t€ lidhur me
vénien né zbatim t¢ PZHBIJ-sé.

(c) Parashtrimin e Grupit t¢ Menaxheréve né Dokumentin e Vlerésimit t€ Projektit se ka
ekzistuar njé marréveshje me Huamarrésin pér t€ siguruar masa mbrojtése kundrejt njé
rreziku kritik t€ Projektit (t€ identifikuar né€ t€ njéjtin dokument) dhe pér ta informuar Bordin
e Drejtoréve Ekzekutivé né lidhje me kété ¢éshtje.

(d) Qasjen gé ka ndjekur Grupi i Menaxheréve pér mbikéqyrjen e Projektit, pérfshiré edhe
ndjekjen e prishjeve té shtépive né Jalg.

Prishjet e objekteve né Jalé dhe Projekti

Bashkésia e Jalés dhe prishja e objekteve té saj

Jala &éshté nj€ gji 1 vogél shumé i bukur né bregdetin jugor t& Shqipérisé. Nga ana administrative,
Jala i pérket nj€ fshati mé t&€ madh, me emrin Vuno. Jala ka gené€ zoné e banuar prej shekujsh. Pér
disa vjet, gjaté regjimit t&€ shkuar, n€ t& ka qené vendosur edhe njé repart ushtarak. Shumica e
familjeve g€ jetojné né Jalé kané€ njé€ histori t€ gjaté banimi aty. Disa prej tyre kané thuajse 300 vjet
qé jetojné né Jalé, duke i trashéguar dhe zotéruar trojet dhe tokat e tyre nga njé€ paraardhés fisnor 1
pérbashkét.

Toka familjare éshté ndaré mes trashégimtaréve me kalimin e brezave, duke zvogéluar madhésiné e
parcelave nga 1/3 deri né gjysmé akre. Shtépité qé qené 1én€¢ mbas dore gjaté regjimit t& shkuar
(deri né vitin 1990) jané rindértuar dhe jané zgjeruar duke pérdorur paraté e dérguara nga familjarét
qé€ kané emigruar pér t&€ punuar jashté vendit. Si¢ duket edhe nga rrénojat e objekteve pas prishjes sé
tyre, kéto godina kané€ gené kryesisht banesa té ndértuara me beton dhe tulla.

1. Pérpjekjet e Ankuesve pér té marré leje ndértimi

Sipas Ankuesve, edhe pse shumica e familjeve kané béré kérkesé pér t€ marré€ leje ndértimi, kéto
leje nuk kané gené t€ mundshme pér t'u marré pér shkak t€ mungesés s€¢ studimit urbanistik pér
Jalén. Kjo situaté ka gqené e pranishme né pjesé t€ médha té€ vendit dhe, pér rrjedhojé, shumica e
ndértimit t& banesave né€ Shqipéri jané béré pa leje ndértimi. N€ pranim té késaj situate, n€ vitin
2006 &shté miratuar njé€ ligj pér legalizimin e ndértimeve pa leje. Shumica e Ankuesve paraqitén
kérkesa pér legalizimin e ndértimeve té tyre, né€ bazé t& kétij ligji té ri. Megjithaté, askush prej tyre
nuk mori njé pérgjigje pérfundimtare pér aplikimet e tyre deri n€é momentin kur ndodhi prishja e
objekteve.
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2. Miratimi i Projektit

Banka e nisi pérgatitjen e Projektit né vitin 2004, dhe né Janar 2004 Qeveria Shqiptare miratoi njé
moratorium mbi 1€shimin e lejeve t&€ ndértimit né zonén bregdetare deri né€ pérpilimin dhe miratimin
e PZHBJ-sé. Financimi i Projektit u aprovua mé 21 gershor 2005. Mirépo, geveria e re e cila erdhi
né pushtet pérmes zgjedhjeve té€ datés 3 korrik 2005, nuk e miratoi projekt-PZHBJ-né e pérgatitur
né kuadér t€ Projektit, e ndryshoi ekipin e konsulentéve, ¢ka ¢oi né vonesa té métejshme né lidhje
me miratimin e PZHBJ-sé.

3. Prishja e objekteve né Jalé

Mé 3 prill 2007, dy vjet pas miratimit t& financimit t€ Projektit dhe né mungesé t€ ndonjé
veprimtarie madhore prishjesh objektesh né zonén e Projektit, Ankuesve u erdhi njé njoftim zyrtar
nga Policia e Ndértimit dhe Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, ku
informoheshin se ishte marré vendim nga autoritetet pér t’i prishur shtépité e tyre. Ata u ankuan pér
kété vendim, brenda periudhés sé shkurtér té€ parashikuar pér ankim (pesé dit€), dhe iu caktuan datat
pér t’u paraqitur né gjykaté duke filluar nga 17 prill 2007 ¢ mé vong, pér t€ shqyrtuar ankimet e
tyre. Megjithaté, Policia e Ndértimit i filloi prishjet mé& 17 prill 2007, pérkundér lutjeve t& Ankuesve
dhe disa prej autoriteteve vendore pér ta shtyré aksionin e tyre deri pasi t&€ mbylleshin ¢éshtjet
gjyqésore pérkatése.

Procesi 1 prishjes s€ ndértimeve shkaktoi skena t€ dhimbshme dhe therése, pér shkak t&
kundérshtimit g€ iu b€ aksionit t€ prishjes. Policia e Ndértimit i pérfundoi prishjet né€ pesé dité.
Sipas personave t€é pranishém né até€ kohé né Jal€, njé zyrtar 1 Policisé s€¢ Ndértimit tha, “tani po
qani, por mos u mérzisni, se shumé shpejt do té hani me lugé floriri, sepse kjo éshté pjesé e njé
projekti té madh té Bankés Botérore. Do té investojné ata kétu dhe do té kujdesen pér ju.”

Prishja e objekteve u pasqyrua edhe né€ shtypin kombétar. Si¢ mé€soi mé voné Paneli, mesazhe
pérmes postés elektronike dhe lajme té tjera mbérritén edhe né zyrén e Bankés né Tirané. Njé
specialist teknik 1 punésuar nga Projekti u dérgua né Jalé pér té paré se ¢faré po ndodhte. Ai
konstatoi prishjen e objekteve, béri disa foto dhe bisedoi me disa prej fshataréve. Sipas Ankuesve,
ai pérmendi edhe Projektin e financuar nga Banka, u la t€ kuptonin personave t€ prekur se do té
kompensoheshin dhe pyeti pér vlerén e pérafért t&€ démit. Banka dérgoi mé pas njé Mision pér
mbledhjen e fakteve né€ Jal€, mé€ 3 maj 2007, por ky mision nuk foli me ankuesit apo me anétaré t&
tjeré t& komunitetit t€ prekur. Misioni arriti n€ konkluzion se prishja e objekteve nuk kishte lidhje
me Projektin.

Grupi 1 Menaxheréve ka cituar “zaptimin pa leje té hapésirés publike” dhe bllokimin “e daljes né
plazh pér publikun” si dy justifikime kryesore pér prishjen e objekteve. Mir€po, Paneli konstatoi se
shtépité e prishura ishin brenda gardheve t€ ngritur privatisht dhe nuk bllokonin daljen publike né
plazh.

Skema e Projektit: zbatimi i PO/PB 4.12 pér Shpérnguljen e detyruar

Ankuesit pretendojné se prishja e objekteve lidhej me njé projekt t&€ financuar me fonde t€ Bankés
dhe se Banka nuk e zbatoi politikén e vet pér Shpérnguljen e detyruar. Grupi i Menaxheréve, nga
ana tjetér, pohon, ndér té tjera, se Projekti nuk éshté i lidhur me prishjen e objekteve dhe se, pér
rrjedhojé€, familjet e Jal€s nuk kané té drejté t€ pérfitojné nga Politika e Bankés pér Shpérnguljen e
detyruar.
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N¢é argumentimin e pérgjigjes s€ saj, Grupi i Menaxheréve thoté se ka shqyrtuar tri arsyetime té
mundshme pér zbatimin e Politikés s€é Bankés pér Shpérnguljen e detyruar, PO/PB 4.12. Kéto ishin
pér: (1) prishjet e ndértimeve né zhvillim e sipér né€ zonén e Projektit; (2) kérkesat e studimit té
pjesshém qé lidhen me zbatimin e PZHBIJ-sé (studimi 1 pjesshém); dhe (3) investimet konkrete né
kuadér t¢ PZHBJ-sé. Paneli shqyrtoi zbatueshmériné e Politikés s€ Bankés pér Shpérnguljen e
detyruar pér secilén prej kétyre kategorive, duke u pérqgendruar te e para (q€ lidhet drejtpérdrejt me
prishjen e objekteve né Jalg€).

1. Prishjet né zhvillim e sipér né zonén e Projektit

Edhe pse né DVP kjo identifikohej si njé rrezik kryesor pér Projektin, Grupi i Menaxheréve arriti né
pérfundimin se PO 4.12 nuk zbatohet né rastin e programit t€ Qeverisé€, né ekzekutim e sipér, pér
prishjen e objekteve, me arsyetimin se nuk ka asnjé lidhje midis kétij programi t& Qeverisé dhe
Projektit t€ financuar nga Banka.

Paneli konstatoi se ky arsyetim 1 Grupit t€ Menaxheréve nuk &shté i justifikuar. Paneli mendon se
shkaqget kryesore t€ problemeve g€ jané objekt i ekzaminimit jan€, kryesisht, packa se jo
ekskluzivisht, déshtimi 1 Grupit t&€ Menaxheréve pér té zbatuar Politikén e Bankés pér shpérngulje té
detyruar pér prishjet né zhvillim e sipér né zonén e Projektit; informacioni i pasakté i pérfshiré né
DVP; dhe moszbatimi i Politikés s€¢ Bankés pér mbikéqyrjen gjaté zbatimit t€ Projektit, n€ pérgjigje
té prishjes s€ objekteve né Jalé.

Paneli konstatoi, gjithashtu, se kéto t& meta si edhe probleme té tjera té lidhura me to qé kané lindur
gjaté pérpilimit dhe zbatimit t& Projektit, kan€ pasur pasoja madhore pér Ankuesit shtépité e té
ciléve jané prishur. Kéto ¢éshtje trajtohen mé poshté.

(a) PO/PB 4.12 pér Shpérnguljen e detyruar

Politika e Bankés pér Shpérnguljen e detyruar, PO 4.12, pranon se shpérngulja qé rrjedh nga
projektet pér zhvillim, né€se nuk zbutet, con né varférim dhe né njé séré t€ gjeré efektesh té rénda
pér personat e prekur. Kjo politiké parashikon qé ose t€ shmanget Risistemimi jo-vullnetar ose té
konceptohet dhe té zbatohet, n€ konsultim me personat e shpérngulur, si njé program zhvillimi t&
géndrueshém me fonde t€ mjaftueshme i cili 1 pérmiréson ose i rivendos standardet e jetesés té
personave té shpérngulur.

Prishja e banesave (humbja e strehés) €sht€ mishérimi i shpérnguljes. Sipas Paragrafit 3 t€ PO 4.12,
¢do marrje e detyruar e tokés (pérfshiré edhe ¢do gjé t€ pérhershme t€ vendosur né té, si¢ jané
ndértesat apo bimét) e cila ¢con né shpérngulje apo humbje t€ strehé€s dhe né€ humbje t€ pasurive apo
mundésisé pér té pérfituar prej pasurive; ose n€ humbje t€ burimeve té t€ ardhurave ose mjeteve té
jetesés pérbén nj€ arsye t€ mjaftueshme pér t&€ kérkuar zbatimin e késaj Politike. Njé shénim né fund
té faqes, 1 lidhur me kété paragraf, pérmban njé pérjashtim nga zbatimi i késaj Politike, pér
“rregulloret e burimeve natyrore...” né nivel kombétar ose rajonal pér t€ nxitur géndrueshmériné e
tyre, si¢ €shté administrimi i baseneve ujore, administrimi i ujérave néntokésore, administrimi i
peshkimit, etj. Ky €shté poshtéshénimi g€ nénvizohet né Pérgjigjen e Grupit t& Menaxheréve, dhe 1
cili trajtohet mé poshté.

Paragrafi 4 i PO/BO 4.12 thoté se Politika aplikohet jo vetém pér aktivitetet konkrete qé pérfshihen
né veté projektin e financuar nga Banka, por edhe né aktivitetet e tjera dhe projekte jo t€ Bankés t&
cilét: (a) lidhen drejtpérdrejt dhe ndjeshém me projektin e Bankés; (b) jané t&€ nevojshém pér arritjen
e objektivave té projektit t€ Bankés; dhe (c) vihen né zbatim né t€ njéjtén koh€ me projektin e
Bankés.
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Masat mbrojtése dhe té drejtat sipas késaj Politike nuk kufizohen tek ata q€ kané té drejta ligjore
formale mbi tokén e tyre. Né rastet e “humbjes sé strehés” personat e prekur me t€ drejta ligjore
formale ose ata q€ kérkojné té drejtat e tyre mbi tokén, duhet t&€ kompensohen pér koston e ploté té
shpérnguljes dhe, paraprakisht, pér prishjen faktike t€ objekteve pér t€ minimizuar ndérprerjen e
aktiviteteve. Edhe atyre t€ ciléve nuk u njihet e drejta ligjore apo kérkimi i t€ drejtave mbi tokén qé
kané zéné€ u duhet dhéné asistencé€ pér shpérnguljen (ku pérfshihet toké, pasuri té tjera, t€ holla
dhe/ose punésim) nése e kan€ z&én€ zonén e projektit pérpara nj€ afati pérfundimtar, t€ vendosur nga
huamarrési dhe t€ pranueshme pér Bankén. Vetém personat q¢ “e kané zaptuar pa té drejté zonén
pas afatit pérfundimtar nuk kané té drejté pér kompensim apo asnjé formé tjetér asistence pér
shpérnguljen”.

(b) Vendimi i Grupit té Menaxheréve pér té mos aplikuar Politikén, pér prishjet né
zhvillim e sipér né zonén e Projektit

Kur shpjegon vendimin e Grupit t&¢ Menaxheréve pér t€ mos aplikuar PO/PB 4.12 pér prishjen e
objekteve né zonén e Projektit, DVP thoté se programi i Qeverisé pér largimin e zaptimeve, né
kuadér té€ té cilit béhet prishja e ndértimeve pa leje, ka nisur né vitin 2001, njé daté qé éshté pérpara
kohés s€ pérfshirjes sé Bankés né Projekt. Mé tej, DVP véren se largimi i zaptimeve nuk rrjedh nga
Projekti dhe nj€ largim 1 till€ nuk &shté 1 barasvlershém me marrjen e tokés. Studimi i kryer me
porosi t€ Grupit t€ Menaxheréve, pér t€ kuptuar programin e Qeverisé pér prishjen e objekteve,
arriti n€ pérfundimin se programi né fjalé: (i) synon t€ véré né zbatim aktet normative pér
rregullimin e territorit n€ kuadér té legjislacionit shqiptar; (ii) nuk synon t€ promovojé investime
specifike; (iil) €shté mé pérpara né kohé se pérfshirja e Bankés né Projekt; dhe (iv) ka t& ngjaré té
vazhdojé pavarésisht Projektit.

Mbi kété bazé, Grupi i Menaxheréve konstatonte se nuk ka “asnjé lidhje”, sikurse pérkufizohet né
paragrafin 4 t€ PO 4.12, midis prishjes né zhvillim e sipér t€ objekteve dhe Projektit. Grupi i
Menaxheréve pércaktoi se programi i Qeverisé pér prishjen e ndértesave té paligjshme as nuk
éshté i lidhur me investimet e financuara nga Banka dhe/ose PZHBJ-né e pérpiluar né kuadér
té Projekti dhe, pér rrjedhojé, nuk i nénshtrohet Politikés sé Bankés pér Shpérnguljen e
detyruar. Grupi i Menaxheréve konfirmon se kjo Politiké do t€ ishte e zbatueshme vetém pér
marrjen e tokés q€ éshté e nevojshme pér investime konkrete né infrastrukturén e bregdetin e jugut,
g€ do t€ vinin pas PZHBJ-sé.

(c) Analiza e Panelit pér vendimin e Grupit té Menaxheréve

Sikurse thuhet né dokumentet e Projektit, Banka i konsideron ndértimet e paligjshme si njérin pre;j
problemeve kryesore pér menaxhimin e zonés s€ jugut dhe pér nxitjen e zhvillimit t€ turizmit elitar.
DVP e pranon se “objektivat ky¢ té késaj fushate — pér té zbrazur tokén publike qé mund té jeté
zéné né ményré té paligjshme — pérputhen me objektivat e veprimtarive té rregullimit té territorit
qé mbéshteten né kuadér té Projektit.” (theksimi ésht€ 1 shtuar)

Megjithaté, né kundérshtim té ploté me kété qé thuhet mé lart, Grupi i Menaxheréve
konstaton se nuk ka “asnjé lidhje” midis programit té Qeverisé pér prishjen e objekteve dhe
objektivave té Projektit, si¢ pérkufizohet né paragrafin 4 té PO 4.12. E gjendur pérball€ situatés
s€ prishjes s€ objekteve né Jal€, Grupi i Menaxheréve shkon deri aty sa t€ thoté, né ményré
kategorike, se “prishja e objekteve nuk lidhet me Projekti, drejtpérdrejt apo térthorazi.”

Panelin e habit kjo linjé arsyetimi. Programet e Qeverisé pér prishjen e objekteve synojné té
zbatojné me forcé kérkesat e rregullimit té territorit dhe pikérisht qéllimi i Projektit éshté
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nxitja e menaxhimit dhe zhvillimit té qéndrueshém té zonés bregdetare, pérfshiré edhe masat
dhe kérkesat ligjore pér rregullimin e territorit dhe zbatimin e tyre.

Pér rrjedhojé, Paneli konstaton se lloji i largimit té zaptimeve qé synon té realizojé Qeveria né
zonén e mbuluar nga Projekti i asistuar nga Banka, duket qarté se éshté brenda tri kategorive
té pércaktuara né paragrafin 4 té Politikés sé Bankés. Domethéné: (a) Programi i Qeveris€ pér
prishjen e objekteve synon arritjen e objektivave t€ cilét deklarohen se jané t€ njéjt€ me objektivat
q¢€ kérkon té arrijé veté Projekti — zhvillimi 1 gé€ndrueshém dhe pérdorimi i duhur i zonés bregdetare;
(b) si té tilla, kéto aktivitete jané me domosdo pjes€ e masave t&€ nevojshme pér arritjen e kétyre
objektivave; dhe (c) kéto aktivitete planifikohen dhe zbatohen né té njéjtén kohé me Projektin,
brenda kuptimit t€ paragrafit 4 t€ PO 4.12.

Pér mé tepér, gjaté hetimit, Paneli zbuloi informacion provues konkret nén formé dokumentare pér
lidhjet e drejtpérdrejta dhe t€ konsiderueshme midis Projektit dhe prishjes né zhvillim e sipér té
objekteve gjat€ vénies né zbatim t€ Projektit, ku pérfshihet letérkémbimi midis Njésisé sé
Koordinimit t€ Projektit dhe Policisé s€¢ Ndértimit e cila ka realizuar prishjen e objekteve né Jalg.
Ky informacion provues paraqitet mé poshté (Lidhjet midis Projektit dhe prishjes sé objekteve né
Jalé: informacioni provues né formé dokumentare).

Po késhtu, Paneli habitet kur lexon deklaratén e Grupit t&€ Menaxheréve né DVP, se “edhe pse disa
prej personave té prekur do t€ humbnin objektet e tyre dhe liri-hyrjen né toké si pasojé e largimit té
zaptimeve, kjo as “vjen drejtpérdrejt nga projekti i mbéshtetur nga banka dhe as éshté njé largim i
tillé i zaptimeve i barasvlershém me “marrjen e tokés.” (theksi €shté i shtuar) Paneli véren se, me
termat e vet t&€ garté, Politika e Bankés thoté se “foka pérfshin ¢do gjé qé rritet né té ose qé éshté e
vendosur né ményré permanente mbi té, si¢ jané ndértesat apo bimét.”

Paneli véren se vendimi i Grupit té Menaxheréve pér té mos e aplikuar Politikén, sikurse
thuhet né DVP, bie ndesh me dispozitat e Politikés dhe lidhet me kéndvéshtrimin se prishja e
shtépive nuk pérbén “marrje té tokés”. Kjo qasje e gabuar duket se éshté njé tjetér arsye qé
géndron pas vendimit té Grupit t¢ Menaxheréve pér té mos e aplikuar PO/PB 4.12 pér
Projektin.

(d) Pretendimi pér “marréveshjet” pér té pezulluar prishjen e objekteve

Né DVP, Grupi i Menaxheréve identifikon “prishjen e ndértimeve té paligjshme” si njérin prej
“rreziqeve kritike dhe aspekteve té mundshme té debatueshme” t€ Projektit. DVP thoté se
“Qeveria ka réné dakord qé largimi i métejshém i zaptimeve do té zhvillohet vetém pasi té jené
vendosur kriteret dhe procedurat pér identifikimin dhe dhénien e asistencés personave té prekur e té
pambrojtur”. Né mungesé té aplikimit té Politikés sé Bankés pér Shpérnguljen e detyruar, kjo
“marréveshje” e pretenduar té jepte pérshtypjen se ekzistonte njé masé mbrojtése pér té
mbrojtur personat mundésisht té prekur dhe Bankén nga rreziku kritik i Projektit qé do té
vinte nga prishja e objekteve.

Gjaté hetimit, pér habiné e vet t€ madhe, Paneli hasi n€ njé konstatim tjetér t€ papritur, por po aq
serioz. Mé konkretisht, Paneli mésoi se Qeveria nuk kishte marré asnjé angazhim té tillé dhe
nuk Kkishte réné dakord me até qé thoshte DVP. Doli se fjalia me réndési jetike, e cituar mé
lart, ishte e pabazé dhe e pasakté.

Po késhtu, doli se gjaté paraqitjes sé Projektit pér miratim nga Bordi, Grupi i Menaxheréve ishte né

dijeni se fjalia né DVP, e cituar mé lart, nuk ishte e sakté. E megjithaté, edhe gjaté Mbledhjes sé
Bordit, Grupi i Menaxheréve nuk e informoi Bordin né lidhje me kété fakt, megjithése
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Drejtorét Ekzekutivé vuné né dukje se e miréprisnin ekzistencén e késaj marréveshjeje. Deri
tani, Grupi 1 Menaxheréve nuk i1 ka dhéné Panelit asnjé shpjegim té pérshtatshém pér kété ¢éshtje
dhe pér ményrén si €shté zhvilluar kjo ¢éshtje me kalimin e kohés.

Gjithashtu, Paneli véren se Grupi i Menaxheréve nuk ka rén€ dakord me Qeveriné pér afatin
pérfundimtar, pas té€ cilit zaptimet né zonén e Projektit nuk do t€ pérfitonin kompensim apo ndonjé
lloj tjetér asistence t€ parashikuar nga Politika ¢ Banké&s. Njé pérqasje e till¢, e ofruar nga Politika e
Bankés, do té ishte konsistente me objektivin pér t€ kufizuar ndértimet ilegale, duke mbrojtur né té
njéjtén kohé banorét né zonén e Projektit si edhe reputacionin e Bankés.

Paneli mendon se pa marréveshjen e pretenduar me Qeveriné, pér ta pezulluar prishjen e
objekteve né zonén e Projektit, pa njé marréveshje né lidhje me afatin pérfundimtar dhe, mbi
té gjitha, pa aplikuar Politikén e Bankés pér Shpérnguljen e detyruar pér prishjet né zhvillim
e sipér, Grupi i Menaxheréve nuk arriti t’i mbrojé personat potencialisht té prekur nga
aktivitetet e lidhura me Projektin. Kjo pérbén moszbatim té PO/PB 4.12 pér Shpérnguljen e
detyruar. Krahas késaj, Grupi i Menaxheréve nuk e mbrojti Bankén nga njé rrezik i
ndjeshém reputacioni, té pranuar edhe né DVP.

2. Zbatimi i Planit té Zhvillimit té Zonés Bregdetare (PZHBJ) — studimi i pjesshém

PZHBJ, i mbéshtetur nga Projekti, ka té ngjaré t€ ¢cojé€ né ndryshim té rregullimit t& territorit dhe né
heqgje t¢ mundshme t€ ndértesave gjaté procesit t&€ vénies n€ zbatim té studimit. N&é Pérgjigjen e
Grupit t&¢ Menaxheréve, Grupi i Menaxheréve argumentonte se PO 4.12 nuk éshté e zbatueshme pér
shpérnguljen g€ mund t€ ndodhé si rezultat i riklasifikimit dhe zonimit t& tokés t€ zbatuar n€ bazé té
PZHBJ, sipas poshtéshénimit 8 t€ PO 4.12. N& poshtéshénim thuhet se Politika “nuk aplikohet pér
rregulloret e burimeve natyrore né nivel kombétar ose rajonal pér té nxitur géndrueshmériné e tyre,
si¢ éshté administrimi i baseneve ujore, administrimi i ujérave néntokésore, administrimi i
peshkimit, etj.”

Mirépo, Paneli mendon se objektivat e Projektit, pérfshiré PZHBJ-né, shkojné pértej nocionit t&
synuar té “rregulloreve té burimeve natyrore”, si¢ pérshkruhet n€ poshtéshénim. PZHBJ synon edhe
té vlerésojé dhe mbéshtesé géllimet té tjera t€ ndryshme t€ pérdorimit t€ tokés, si pér shembull
urbane, bujqésore, pyjore, kullosore, etj, t€ identifikojé pikat mé t&€ pérshtatshme pér llojet e
ndryshme t€ zhvillimit, me theksin te turizmi, dhe t€ identifikojé zonat ku duhen ndaluar ose
penguar zhvillime t€ caktuara.

Paneli nuk gjeti asnjé informacion provues né formé dokumentare dhe asnjé shpjegim se dispozitat
e kétij poshtéshénimi ishin pérdorur si bazé pér vendimet e Grupit t€ Menaxheréve né lidhje me
zbatueshmériné e Politikés. Paneli véren se poshtéshénimi né fjalé duket se &shté njé arsyetim
“post-facto” dhe citohet me vonesé si né Pérgjigjen e Grupit t€ Menaxheréve ndaj Kérkesés ashtu
edhe né intervistat me punonjésit e Bankés. Megjithaté, Paneli konstaton se objektivat dhe
pérmbajtja e Projektit, pérfshiré edhe PZHBJ-né, shkojné pértej rregulloreve té burimeve
natyrore dhe, pér rrjedhojé, né kété rast aplikohet Politika.

Si pjesé€ e njé “skeme té€ miré projekti”, né pérgatitjen e PZHBIJ-s€, Grupi i Menaxheréve ra dakord
me huamarrésin se do t€ pérpilonte disa kritere dhe procedura té caktuara pér té asistuar “personat e
prekur qé humbasin banesén parésore t€ tyre ose burimin kryesor té jetesés pér shkak té heqgjes sé
objektit zaptues”. Megjithaté, Paneli véren se ky premtim realizohet vetém me t’u pérgatitur
PZHBJ-ja. Pér rrjedhojé, kjo skemé e Projektit nuk ka mundésuar ofrimin e asistencés pér
personat qé kané humbur shtépité e tyre apo burimet e jetesés né Jalé. Me aq sa mund té
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konfirmojé Paneli, deri mé datén e kétij Raporti, kétyre personave nuk u éshté dhéné asnjé
asistencé.

3. Investimet né infrastrukturé pas miratimit t¢ PZHBJ-sé

Grupi 1 Menaxheréve thoté né Pérgjigjen e saj se PO/PB 4.12 aplikohet pér investime konkrete té
cilat vijné pas miratimit t¢ PZHBJ-s¢ dhe se Qeveria ka miratuar njé Kuadér Politike pér
Shpérnguljen 1 cili pasqyron “parimet gqendrore” t& Politikés dhe té ligjeve shqiptare pér
shpronésimin e toké&s. Paneli nuk e ka shqyrtuar mjaftueshmérin€ e kétij kuadri, megjithaté Paneli
konstaton se dispozitat e PO/PB 4.12 lipset té aplikohen pér investimet té cilat ndjekin
kuadrin planifikuar t¢ PZHBJ-sé.

4. Trajtimi jo i njéjté pér personat e prekur

Sikurse pérshkruhet edhe mé lart, Grupi i Menaxheréve vendosi ta zbatojé PO 4.12 vet€ém pér
investimet konkrete t€ infrastrukturés qé do té béhen si rezultat 1 vénies né zbatim t&€ PZHBJ-sé, por
jo pér prishjet e objekteve né zhvillim e sipér né zonén e Projektit dhe as pér riklasifikimin e
territorit dhe largimin e mundshém té€ ndértesave qé ka té ngjaré t€ ndodhé si rezultat 1 zé€nies né
zbatim t€¢ PZHBJ-sé.

Paneli konstaton se njé qasje e tillé, qé €shté jo e nj€jté pér t& gjithé, né lidhje me aplikimin e PO
4.12 mund t€ ¢oj€ né€ trajtim t€ ndryshém té personave t& prekur, t€ ndodhur né situata té ngjashme
né€ faza t€ ndryshme té Projektit. Paneli konstaton se rezultate té tilla duhet té ishin parashikuar
gjaté strukturimit té Projektit dhe se 1énia pas dore e mundésisé sé ndodhjes sé tyre pérbén
njé déshtim té interpretimit té Politikés dhe njé moszbatim thelbésor té aplikimit té
nevojshém té Politikés sé Bankés pér Shpérnguljen e detyruar.

Duke marré sa mé sipér n€ konsideraté, Paneli shqetésohet edhe se cili do té ishte kuadri me
masa mbrojtése pér trajtimin e personave té prekur dhe né pozita té pambrojtura té cilét
jetojné né zonat e pércaktuara nga PZHBJ si té pérshtatshme pér zhvillimin e turizmit, pasi
zhvilluesit privat té turizmit do té kérkojné té ndértojné né kéto toka.

Lidhjet midis Projektit dhe prishjes sé¢ objekteve né Jalé: informacioni provues né formé
dokumentare

Kjo rubriké pérgendrohet né c¢éshtjet gendrore t&€ “lidhjeve” midis Projektit dhe prishjes sé
objekteve né€ Jal€. Paneli i shqyrtoi me kujdes faktet provuese té cilat mbéshtesin ose hedhin poshté
pretendimet kundérshtuese t&€ pérmbledhura né Kérkesé dhe né Pérgjigjen e Grupit t& Menaxheréve.
Paneli véren se prishja e objekteve né Jal¢é nuk ka gené pérfshiré konkretisht né veprimtarité qé do
té financoheshin drejtpérdrejt né kuadér t€ Projektit. Mirépo, ky fakt, né rastin né fjal€¢, nuk e
mbéshtet pohimin e Grupit t€ Menaxheréve se prishja e objekteve né Jalé “nuk lidhet, drejtpérdrejt
apo térthorazi” me Projektin.

1. Komunikimet e Projektit né lidhje me prishjen e objekteve né Jalé

Hetimi i Panelit hodhi drit€ mbi nj€ lidhje té réndésishme dhe té drejtpérdrejté midis Projektit dhe
prishjes s€ objekteve né Jalé. N¢€ t€ vértet€, informacioni i1 regjistruar i Projektit tregon se ka pasur
nj¢ marrédhénie aktive midis Projektit dhe Policisé sé Ndértimit dhe nxjerr né pah faktin se
fotografité ajrore té€ financuara né kuadér t€ Projektit kané shérbyer pér té identifikuar ndértesat qé u
prishén.
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Mg 26 mars 2007, Njésia e Koordinimit t&€ Projektit (NJKP) u ka dérguar njé letér, me kokén zyrtare
té letrés t€ Projektit t€ Financuar nga Banka, e nénshkruar nga Koordinatori i Projektit, thuajse té
gjitha autoriteteve geveritare pérkatése té nivelit t& larté, pérfshiré edhe Drejtorin e Pérgjithshém té
Policisé s¢ Ndértimit, ku i1 njoftonte kéto autoritete pér ato qé ai i karakterizonte si ndértesa té
paligjshme pérgjaté bregut t€ Detit Jon. Bashkélidhur késaj letre, dérgoheshin dy kompakt disqe me
foto ajrore t€ bregdetit. Fotot ajrore té bregdetit jané financuar nga Projekti. Koordinatori i
Projektit shkruante: “si¢ mund ta shihni nga kéto fotografi, ndértimet e paligishme vazhdojné té
béhen né bregun e Jonit. Duke pasur parasysh réndésiné e zhvillimit té qéndrueshém té késaj
zone... ju lutem kujdesuni té merrni masat e nevojshme, sa mé shpejt té jeté e mundur.”

Eshté e réndésishme té shénohet se NJKP e ka dérguar kété shkresé me kokén zyrtare té
letérkémbimit té Projektit té financuar nga Banka dhe se letra éshté nénshkruar nga drejtuesi
i NJKP-sé, me cilésiné e Koordinatorit té Projektit, dhe se bashkélidhur shkresés jané
dérguar fotografité ajrore té financuara nga Projekti. Koordinatori i Projektit €sht€ i njohur
miré né qarqet administrative t€ Shqipéris€. Shpesh, né shtypin shqiptar ai pérmendet si pér rolin e
tij si Koordinator i Projektit t&€ Bankés ashtu edhe si familjar i njérit prej zyrtaréve mé té larté
drejtues té€ Qeverisé.

NE pérgjigje té letrés s€ NJKP-sé, t&€ pérmendur mé lart, dy javé mé voné, mé 10 prill 2007, Policia
e Ndértimit ka nisur njé letér q€ i drejtohej Ministrit t€ Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit, Koordinatorit t€ Projektit t€ NJKP-s€ dhe Késhilltarit t€ Kryeministrit. N& kété
pérgjigje theksohej numri i ndértimeve t€ paligjshme t& identifikuara nga njé grup pune i cili ishte
ngritur nga Policia e Ndértimit menjéheré pas marrjes s€ letrés s€ NJKP-s€. Kéto pérfshinin 16
ndértesa q€ mendoheshin si t€ paligjshme né Jalé. Né pérgjigjen e saj, Policia e Ndértimit thoshte
se kishte kryer té gjitha procedurat e nevojshme dhe vendimet pér prishjen e kétyre objekteve
u ishin njoftuar paléve pérkatése.

Prishja e objekteve né Jalé¢ ndodhi shtaté dité pas datés sé€ letrés qé Policia e Ndértimit ia dérgonte
NJKP-sé.

Paneli véren se NJKP nuk ia béri t€ ditur két€ komunikim, né fillim, zyrés s¢ Bankés né Tirané apo
Drejtuesit t& Ekipit t€ Projektit. Vetém gjaté kryerjes s€ prishjes sé objekteve né Jalé¢ mé 20 prill
2007, NJKP e njoftoi ekipin e Projektit pran€ Bankés pér komunikimin g€ kishte pasur me Policiné
e Ndértimit, duke bashkélidhur edhe njé kopje t€ letrés qé i kishte dérguar Policis€ sé Ndértimit dhe
njé€ kopje t& pérgjigjes sé késaj t€ fundit. Ky leté€rkémbim 1u dérgua edhe Bankés, bashkélidhur njé
letre t& NJKP-sé, té datés 23 prill 2007, pasi kishte mbaruar prishja e objekteve.

Paneli ka mésuar, gjithashtu, se NJKP e vijoi komunikimi e vet me Policin€ e Ndértimit, né lidhje
me ndértime té tjera n€ bregdet. P&r shembull, mé 24 maj 2007, njé€ muaj pas prishjes s€¢ objekteve
né Jalé, Koordinatori i Projektit prané NJKP-sé ka kérkuar prishjen e njé objekti tjetér dhe ka
kérkuar marrjen e masave té menjéhershme, duke cituar se “Projekti i Menaxhimit té Zonés
Bregdetare ka siguruar pajisjet e nevojshme pér zyrat e Policisé sé Ndértimit, né ményré qé té
mbahet nén kontroll situata né terren. Né kéto pajisje pérfshihen aparate fotografike digjitale,
GPS, kompjuteré etj.” dhe ka paralajméruar se “vazhdimi i ndértimeve té paligjshme né bregdet
ngre piképyetje mbi vijueshmériné e financimit té projektit nga Banka Botérore dhe donatorét.”
Né njé letér t&€ daté 31 maj 2007, Policia e Ndértimit e informonte NJKP-né se ishte kryer prishja e
kérkuar e objekteve. Ky shembull tregon se NJKP ka gené aktive né nisjen e procesit t€ prishjes sé
objekteve dhe se Policia e Ndértimit ka funksionuar vetém si ekzekutues i kétij procesi. Ky
shembull, si edhe rasti i Jalés, tregojné se si prishja e objekteve n€ zonén e Projektit €shté paré si “e
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nevojshme pér arritien e objektivave té Projektit” si¢ pérkufizohet né Politikén e Bankés pér
Shpérnguljen e detyruar.

2. Shtépité e prishura té identifikuara nga fotografité ajrore té financuara né kuadér té
Projektit

T€ dhénat e regjistruara t€ Projektit tregojné se Projekti ka dhéné mbéshtetje, si materiale ashtu
edhe teknike, pér Policiné e Ndértimit pér prishjen e objekteve e cila ishte shkaku i paraqitjes sé
Kérkesés pér Inspektim. Pika mé e réndésishme ishin fotografité ajrore t€ pérdorura pér té
identifikuar shtépité q¢€ duheshin prishur.

Kjo asistencé kishte qysh prej muajit Maj 2006 qé planifikohej, kur NJKP i shkruante Ekipit té
Projektit “pér nevojén pér té béré foto ajrore té zonés bregdetare pér té pasur informacion té
sakté nga toka” dhe ku vérente se “kéto fotografi mund té jené shumé té vliefshme né rrjedhén e
projektit toné, si edhe pér pérfitues té tjeré, si pér shembull, pér Policiné e Ndértimit e cila thoté se
nuk ka mjete té mira dhe se terreni nuk éshté i pérshtatshém pér té béré kontrolle té rastésishme né
terren...” (theksi €shté€ i shtuar)

Né Raportin e misionin mbikéqyrés té realizuar nga data 29 maj deri mé 3 gershor 2006, duket se
Grupi 1 Menaxheréve ishte né€ dijeni t€ synimit pér ta pérdorur kété hartézim ajror pér géllime
monitorimi “té ndértimeve té paligjshme né brezin prané detit, né bregdetin jugor té Shqipérisé,
¢do tremujor.” Raporti e njé misioni tjeté€r mbikéqyrés, 1 zhvilluar mé 19-24 shkurt 2007, jep
informacion provues t€ métejshém se Grupi i Menaxheréve e dinte se synimi ishte jo vetém
monitorimi por edhe asistenca aktive pér prishjen e objekteve: “Projekti ka ofruar pajisje bazé pér
njésité e pushtetit vendor né bregdetin jugor dhe pér Policiné e Ndértimit pér t’i asistuar ato né
realizimin e funksioneve té tyre. Eshté porositur njé studim pér krijimin e njé harte nga ajri pér té
gjithé bregdetin jugor, i cili do té pérséritet ¢do tre muaj pér ta informuar Policiné e Ndértimit pér
veprimtarité e paligishme.” (theksimi €shté 1 shtuar)

Sa thuhet mé lart pérbén njé mbéshtetje té drejtpérdrejté dhe me réndési materiale té
Projektit pér prishjen e objekteve né Jalé. Paneli véren se Ky aktivitet i Projektit nuk
pranohej dhe as pérshkruhej né Pérgjigjen e Grupit té Menaxheréve. Madje, né Pérgjigje
thuhet, me terma aspak té paqarté, se “prishja e objekteve nuk ka pasur asnjé lidhje té
drejtpérdrejté apo té térthorté me Projektin.”

3. Asistenca pér Policiné e Ndértimit

Eshté e réndésishme té vihet re se skema e Projektit pérfshinte sigurimin e pajisjeve (pér shembull,
automjete, aparate fotografike digjitale, GPS, kompjuteré, etj.) dhe t€ asistencés teknike pér
Policiné e Ndértimit. Né DVP thuhet se n€ kuadér t€ nén-komponentit A.2, asistenca e métejshme
pér Policin€ e Ndértimit do t&é pérfshijé ngritjen e kapaciteteve dhe pérpilimin e procedurave pér té
trajtuar sa duhet konfliktet e lindura nga prishja e ndértesave, pérfshiré edhe sqarimin e kritereve
dhe sigurimin e transparencés. Plani i prokurimit i Projektit pérfshin pajisje pér mbledhjen dhe
transportimin e mbetjeve nga prishja e objekteve pér t’u pérdorur nga Policia e Ndértimit.

Né Pérgjigjen e Grupit t€ Menaxheréve kjo asistencé pérshkruhet né ményré t€ vagullt dhe
pretendohet se Policia e Ndértimit “do t€ marré asistencé teknike po jo si partner zbatues i
Projektit.” Pérgjigjja e Grupit t€ Menaxheréve nuk pérmend asnjé€ hollési t€ planit té€ prokurimit.
Dokumentacioni i Projektit tregon se Projekti ka ofruar burime dhe mbéshtetje pér Policiné e
Ndértimit né lidhje me aktivitetet pér prishjen e objekteve né zonén e Projektit. Kjo 1loj
mbéshtetjeje konfirmon njé lidhje vendimtare midis Projektit dhe prishjes sé objekteve.
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Analiza dhe faktet e konfirmuar mé lart tregojné se duhet té ishte aplikuar Politika e Bankés
pér Shpérnguljen e detyruar, pér prishjen e objekteve té lidhur me Projektin. Ky pérfundim
merr né konsideraté asistencén qé Projekti i ka dhéné Policisé sé Ndértimit pér kryerjen e
funksioneve té késaj té fundit, fotografité ajrore qé identifikojné shtépité e prishura po késhtu
jané financuar nga Projekti, si edhe komunikimi zyrtar i NJKP-sé qé i bén thirrje Policisé sé
Ndértimit té merret me ndértimet e pretenduara si té paligjshme.

Paneli e gjen té pabazé thénien e Grupit té Menaxheréve se “prishja e objekteve nuk ka pasur
lidhje té drejtpérdrejté apo té térthorté me Projektin.” Né té vérteté, Paneli konstaton njé
lidhje té drejtpérdrejté midis prishjes sé objekteve né Jalé dhe Projektit dhe objektivave té tij.
Pér rrjedhojé, Paneli konstaton se Grupi i Menaxheréve nuk i ka zbatuar kérkesat e PO/PB
4.12 pér Shpérnguljen e detyruar né lidhje me prishjen e objekteve qé ka ndodhur né Jalé. Né
kété kuptim, Projekti nuk i ka pérmbushur as objektivat pér uljen e varférisé té parashtruar
né PO 1.00 pér uljen e varférisé.

4. Fakte té tjera pér lidhjen midis prishjes sé objekteve né Jalé dhe Projektit
(a) Debatet né Kuvendin e Shqipérisé

Shumé zyrtaré t€ qeverisé dhe artikuj né shtypin shqiptar e kané lidhur prishjen e objekteve me
Projektin e financuar nga Banka. Mé 23 prill 2007, punonjés t€ Zyrés s€¢ Bankés né Tirané
raportonin se gjaté seancés plenare né Kuvend, éshté diskutuar prishja e objekteve né Jalé dhe se
Ministri 1 Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit tha se “kjo [prishja e objekteve]
ishte njé domosdoshméri pér shkak té projektit té Bankés Botérore né até zoné, e kishte kérkuar
Banka kété gjé.” (theksimi €shté 1 shtuar) T€ nes€érmen po i njéjti punonjés 1 Banké&s raportonte se
shumé prej gazetave kishin lajme pér seancén parlamentare mbi prishjen e objekteve né Jalé dhe pér
faktin se Ministri kishte pérmendur aktivitetet ¢ Bankés né bregdetin jugor.

Edhe pse e informuar pér kété deklaraté t€ Ministrit, Grupi 1 Menaxheréve nuk e kundérshtoi
deklaratén publike té tij né Kuvend. Deklarata zyrtare e Ministrit pérpara Kuvendit nuk le
asnjé dyshim pér lidhjen e ngushté midis kétij rasti konkret té zbatimit me forcé té ligjit pér
prishjen e objekteve né Jalé dhe Projektit. Madje, kjo deklaraté e hapur dhe e drejtpérdrejté e
Ministrit n€ Kuvend, se prishja e objekteve “hapte rrugén’ pér financimin e Bankés, sikurse thuhet
mé lart, bie térésisht ndesh me deklaratén qé bén Grupi i Menaxheréve né Pérgjigjen e saj se prishja
e objekteve né Jal¢ “nuk ishte shkaktuar dhe as ishte e lidhur me Projektin dhe se nuk ishte béré né
formé parapritése pér Projektin apo né arritje té objektivave té Projektit.”

(b) Pasqyrimi i lidhjeve né mjetet e komunikimit

Né mjetet ¢ komunikimit jané€ botuar disa artikuj, pas prishjes s€ objekteve, ku &shté komentuar
lidhja midis Projektit dhe prishjes s€ objekteve né Jal€. Né kéta artikuj béhej fjal€ pér synimin qé
prishja e objekteve do t& hapte rrugén pér ndértimin e njé kompleksi turistik, si edhe theksohej
lidhja midis Projektit, Koordinatorit t€ NJKP-s€ dhe prishjes s¢ objekteve.

Paneli ka mésuar se Banka pérgatiti njé projekt-njoftim pér shtyp, né pérgjigje t& kétyre
pretendimeve dhe deklaratave pér pérfshirjen e Bankés né prishjen e objekteve né Jal€, por Banka
vendosi t€ mos e nxjerré njoftimin pér shtyp dhe, me aq sa mundi té konfirmonte Paneli, ajo nuk i
kundérshtoi publikisht kéto pretendime.
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Njé proces i pjesshém i mbledhjes sé fakteve né pérgjigje té ankesave té Ankuesve

Gjaté periudhés 3-5 maj 2007, éshté zhvilluar njé mision fakt-mbledhés i Bankés, pér t€ marré
“njohuri mé té€ ploté” té fakteve qé kané té béjné me prishjen e objekteve né Jal€. Raporti pér zyrén 1
kétij Misioni dhe Raporti shogéruese japin njé faré informacioni té sakté (si, pér shembull,
mbivendosje gjeografike midis Projektit t€ Bank&s dhe prishjes s€ objekteve; fakti se prishja e
objekteve ka ndodhur larg prej plazhit; dhe se disa persona jané€ prekur nga efekte negative té
padéshirueshme); por ky Raport nuk pérmend rolin e Njésisé s€¢ Koordinimit t&€ Projektit né nxitjen
e Policis€ s¢ Ndértimit pér té filluar me prishjen e objekteve dhe se NJKP i ka dérguar Policisé sé
Ndértimit nj€ letér zyrtare s€ bashku me fotot ajrore t€ financuara nga Projekti, pérkundér faktit se
Misioni kishte mundési t’i shikonte letrat ¢ kémbyera midis NJKP-sé dhe Policisé s€ Ndértimit.
Misioni Fakt-mbledhés nuk mori né€ intervisté asnjérin prej personave té€ prekur dhe raporti i tij nuk
e pérmend fare debatin né Kuvend dhe artikujt né shtyp.

Mospérfshirja né raportin pér zyrén té Misionit Fakt-mbledhés, e ngjarjeve kyce dhe e
marrédhénieve qé lidhen me prishjen e objekteve né Jalé, mund té konsiderohet si keq-
paraqitje me réndési materiale e njé situate pér té cilin Misionit i ishte dhéné mandati té
siguronte “njé njohuri mé té ploté té fakteve”. Mosfutja e kétyre fakteve né raport e shtrembéron
realitetin né€ terren, q€ i raportohet Grupit t€ Menaxheréve. Kjo mospérfshirje nuk mund té japé
informacionin provues i cili do té kishte nxjerré né pah té metat themelore té skemén e

Projektit, zbatimin e Projektit dhe mbikéqyrjen e tij.

E théné shkurt, n€ raportin e Misionit Fakt-mbledhés dhe né€ Raportin shogéruese nuk jané pérfshiré
disa fakte me réndési t€ madhe. Duket se Grupit té Menaxheréve do t’i ishte shérbyer mé miré,
nése ajo do té Kishte dérguar né terren, né kété mision pér mbledhjen e fakteve rreth njé
situate tejet té debatueshme, persona té cilét nuk ishin pérfshiré drejtpérdrejt né Projekt.
Paneli konstaton se raporti “fakt-mbledhés” i veté Grupit t€ Menaxheréve, duke 1é€né jashté fakte
thelb&sore t€ cilat ka detyrimin pér t’i raportuar sipas termave té€ referencés t€ Misionit, nuk i
pérmbush kérkesat e Politikés sé Bankés pér Mbikéqyrjen, PO/PB 13.05.

Duhet pranuar, megjithaté, se, né fund té€ Misionit, punonjésit ¢ Bankés theksuan nevojén pér té
pércaktuar: (a) kritere transparente pér identifikimin e ndértesave té paligjshme pér t’u prishur; (b)
kritere pér mbushjen e kushteve pér kompensim; (c) njé paketé asistence; (d) puné pér komunikim
me publikun dhe pér pérhapje informacioni. Krahas késaj, Misioni rekomandonte g€ Qeveria t’i
pezullonte planet e ardhshme pér prishjen e objekteve né zonén e Projektit, deri né vendosjen e
dispozitave t€ pérshtatshme pér té siguruar transparencén dhe kompensim t&é duhur.

Kohét e fundit, Grupi i Menaxheréve e ka informuar Panelin se ka marré njé letér nga Ministri i
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit t€ datés 8 prill 2008, né té cilén thuhet se puna
pér prishjen e objekteve n€ zonén e Projektit do té pérgendrohej vetém te ato objekte té cilat kané
filluar pas muajit néntor 2007, deri né miratimin e Rregulloreve Bregdetare pér Bregdetin Jugor dhe
deri né pérfundimin e kritereve pér identifikimin e godinave té zéna pér t’u prishur.

Grupi 1 Menaxheréve e ka informuar Panelin, gjithashtu, se ajo pret njé konfirmim nga Qeveria se
asnj€ ndértim i béré n€ zonén e Projektit pérpara muajit néntor 2007 nuk do t’i nénshtrohet prishjes
derisa t&€ marré miratimin e Bank&s pér njé paketé asistence (ku pérfshihen edhe kriteret e plotésimit
té kushteve pér té pérfituar asistencé pér personat e varfér dhe né pozita t&€ pambrojtura té cilét
mund t€ preken nga prishja e objekteve t€ lidhura me planet lokale t€ zhvillimit). Grupi i
Menaxheréve shtonte se pritet q€ konsulentét qé¢ do t€ merren me kryerjen e késaj pune do té
emérohen nga fundi 1 muajit néntor 2008 dhe se ata do ta pérfundojné punén e tyre brenda katér
muajsh.
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Paneli véren se dispozitat e PO/PB 4.12 nuk kérkojné qé€ personat e prekur duhet medoemos té jené
té varfér apo né pozita t& pambrojtura, pér t€ marré kompensim pér marrjen e toké&s s€ tyre, q€ ¢on
né€ shpérngulje ose né humbje t&€ strehés, humbje t€ pasurive apo mundésis€ pér té pérfituar nga
pasurité apo humbje t€ burimeve té té ardhurave apo mjeteve t& jetesés, edhe sikur personave té
prekur té mos u duhet t&€ shpérngulen gjetké.

Edhe pse Paneli i mirépret zhvillimet e pérmendura mé lart, Paneli véren se nuk ka marré asnjé
informacion me vleré pér veprimet e mépasshme qé ka béré Banka né lidhje me Ankuesit.

Perceptime jo té njéjta né lidhje me rolin e Njésisé sé Koordinimit té Projektit

Gjaté nj€ interviste me Panelin, kur iu kérkua t€ shpjegojé rolin e NJKP-s¢, NJKP e pérshkroi
njésiné si njé€ lloj “zyre t€ vogél postare”, q€ vetém pércjell shkresa dhe dokumente nga njé burim te
njé tjetér, pa asnjé pérgjegjési thelbésore pér vénien né zbatim t€ Projektit. Paneli u informua se
NJKP nuk merr asnjé vendim sepse NJKP vepron vetém si njé “transportues”, njé pércjellés
shkresash: ai merr dokumente nga njé€ burim dhe i pércjell ato n€ njé adresé tjetér.

Mirépo, té dhénat e regjistruara t& Projektit dhe diskutimi mé lart tregojné se NJKP ka vepruar me
vendosméri né dhénien e informacionit, t€ financuar nga Banka, Policisé s€ Ndértimit, qé pérbénte
bazén pér nisjen e operacionit t€ prishjes s€ objekteve né Jal€. Paneli véren se Koordinatori i
Projektit ka treguar njé shkallé¢ t€ konsiderueshme autoriteti kur iu €shté drejtuar drejtpérdrejt
autoriteteve geveritare t€ nivelit t€ larté dhe kur u kérkonte atyre t€ merrnin masa konkrete.

Pretendimet pér korrupsion

Né rrjedhén e hetimit, ekipit t€ Panelit i jané paraqitur pretendime pér korrupsion, nga personat e
marré né intervisté né Shqipéri, g€ pérputhet edhe me raportet e lartpérmendur né€ shtyp, se disa
persona té€ caktuar e kané pérdorur Projektin dhe burimet e tij pér té larguar objektet nga zona rreth
Jal€s pér t&€ mundésuar ndértimin e njé kompleksi turistik. Edhe pse Paneli vetém informon pér
pretendimet pér korrupsion, dhe nuk i vleréson ato, fakti se prishja e objekteve €shté béré né ményré
selektive nga Policia e Ndértimit duket se €shté né mbéshtetje té déshirés pér té pastruar njé zoné té
caktuar.

Vlerésimi i Projektit, Paraqitja pérpara Bordit dhe Procesi i Hetimit

Paragqitja pérpara Bordit

Me t€ drejt€, DVP e identifikon prishjen e ndértesave t€ paligjshme nga Qeveria si njérén prej
detyrave me réndési kritike dhe njérin prej aspekteve t€ mundshme t€ debatueshme té Projektit.
Banka ishte né dijeni té rrezigeve q€ 1 kanoseshin reputacionit dhe, si masé zbutése pér kété rrezik
kritik, DVP thot€ se “Qeveria ka réné dakord se largimi i métejshém i zaptimeve do té béhet vetém
pasi té jené vendosur kriteret dhe procedurat pér identifikimin dhe asistimin e personave té
prekur né pozita té pambrojtura.”

Pérpara mbledhjes s€¢ Bordit pér aprovimin e kredis€¢ qé mbéshtet Projektin, dy prej Drejtoréve
Ekzekutivé nxorén deklarata me shkrim, pérmes té cilave miréprisnin marréveshjen e Qeverisé, té
pérmendur né DVP. Gjaté diskutimit né Bord, njé tjetér Drejtor Ekzekutiv e ritheksoi, verbalisht,
kété ¢éshtje dhe pérmendi rrezikun q€ mund t’i kanosej reputacionit t€ Bankés si pasojé e prishjes
sé objekteve.
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Grupi i Menaxheréve iu pérgjigj ¢c€shtjeve té ngritura né lidhje me shpérnguljen dhe ¢éshtjeve té
pérgjithshme sociale, por nuk pérmendi asnjé angazhim té pretenduar t€ Qeverisé pér ta ndaluar
prishjen e objekteve. Bordi i Drejtoréve Ekzekutivé t€ Bankés e miratoi krediné mé 21 qgershor
2005.

Informacioni qé i éshté dhéné Panelit gjaté vizités sé tij té paré

Gjaté vizité€s né té cilén shqyrtoi nése Kérkesa i pérmbushte kriteret pér shqyrtim nga Paneli, ekipi i
Panelit kérkoi informacion mbi marréveshjen e lartpérmendur t€ Qeverisé pér t€ mos vijuar prishjen
e objekteve né zonén e Projektit, sikurse parashtrohet né DVP. Ekipi i Projektit la t€ kuptojé se, né
té vérteté, béhej fjalé pér njé gabim né DVP dhe se nuk ekziston asnjé marréveshje e tillé me
Qeveriné. Ekipi i Projektit 1 la t€ kuptojé, mé tej, ekipit té Panelit se gjaté diskutimit né Bord, Grupi
1 Menaxheréve 1 kishte sqaruar anétarét e Bordit se ky pohim né DVP ishte “gabim”. Pas késaj,
Ekipi 1 Projektit i dha ekipit t€ Panelit njé kopje t€ deklaratés g€ pretendohet se Grupi i
Menaxheréve ia ka lexuar Bordit. Né deklaratén e pretenduar ka njé paragraf i cili e informon
Bordin se nuk éshté arritur asnjé marréveshje e tillé me Qeveriné.

Informacioni qé ka dalé gjaté hetimit

Gjaté hetimit, Paneli zbuloi se Raporti i Misionit Fakt-mbledhés, té€ realizuar mé 3-5 maj 2007 nga
ekipi 1 Projektit pas prishjes s€ objekteve né Jal€, sugjeroi se prishja e objekteve né€ Jal€ “ngre
shqetésime pér mungesén e mospérmbushjes sé angazhimit té Qeverisé qé largimi i zaptimeve né
bregdetin jugor do té béhet vetém pasi té jené vendosur kriteret dhe procedurat pér identifikimin
dhe asistimin e personave té prekur né pozita té pambrojtura té cilét humbasin banesén parésore té
tyre apo burimin kryesor té jetesés pér shkak té largimit té objekteve qé kané zaptuar tokén.”

Né kundérshtim me konstatimin e mésipérm t€ Misionit, n€ letrén qé ia transmeton konstatimet e
Misionit Qeveris€, Grupi i Menaxheréve pérmend vetém angazhimet q€ ka marré pérsipér Qeveria
né Letrén e Politikés pér Zhvillim t€ miratuar nga Qeveria pér Projektin. Mirépo, né Letrén e
Politikés pér Zhvillim nuk pérmbahet asnjé angazhim i Qeverisé€ né lidhje me prishjen né zhvillim e
sipér té objekteve né bregdetin jugor por vetém béhet i ditur angazhimi 1 Qeveris€ né€ lidhje me
miratimin e masave t& pérshtatshme pér té€ evituar dhe zbutur efektet negative te persona dhe
komunitete si rezultat i zbatimit t&€ PZHBJ-té.

Shqyrtimi nga Paneli, i tekstit té zbardhur té mbledhjes sé Bordit

Mospérputhja e asaj qé thot€ ekipi i Projektit né lidhje me marréveshjen e Qeverisé té€ pérmendur né
DVP, si edhe incidente té tjera gjaté kétij hetimi béné qé ekipi i Panelit t& kérkojé dhe té shqyrtojé
tekstin e zbardhur t€ diskutimit t& Bordit t€ datés 21 gershor 2005.

Si rezultat i njé shqyrtimi t€ kujdesshém té tekstit t€ zbardhur, Paneli konstatoi se paragrafi qé
pretendohej se ishte pérfshiré né deklaratén e lartpérmendur té Bordit dhe qé ia Kishte dhéné
Panelit Grupi i Menaxheréve nuk éshté lexuar pérpara Bordit. Paneli konstatoi se kjo
deklaraté do t’i kishte dhéné Bordit njé informacion faktik me réndési t¢ madhe né lidhje me
statusin e njé mase pér zbutjen e njé rreziku me réndési kritike né DVP, masé e cila u
miréprit nga anétarét e Bordit kur e miratuan Projektin. Kjo bie ndesh me DMP 2.20 dhe
Aneksin D té PB 10.00 “Mbi huadhénien pér investime: nga identifikimi deri né paraqitjen
para Bordit”.

Deri né kété moment, Paneli nuk e di pse dhe kur vendosi Grupi i Menaxheréve té mos béjé té

ditur se ajo qé thuhej né DVP ishte gabim dhe se si éshté zhvilluar kjo ¢éshtje me kalimin e
kohés. Paneli éshté shumé i shqetésuar nga Kkeq-paraqitja e informacionit faktik té
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réndésishém nga Grupi i Menaxheréve pérpara Panelit. Kjo bie ndesh me procesin e
pércaktuar né Rezolutén e Bordit qé krijon Panelin dhe me dispozitat e PB 17.55.

Ndreqje gabim shtypi e datés 2 shtator 2008

Muaj pasi mésoi se Paneli kishte zbuluar kété thénie né DVP qé linte té kuptoje pér marréveshjen
me Qeveriné pér ta pezulluar prishjen e objekteve, Grupi i Menaxheréve i qarkulloi Bordit njé
ndreqgje gabimi té datés 2 shtator 2008. Me két€, informohej Bordi se ishte ndryshuar versioni
publik i DVP-s€, q€ ishte miratuar nga Bordi mé shumé se pérpara tre vjetésh, duke hequr kété
deklarim ky¢ t€ DVP-sé. Né ndregjen e gabimit thuhet se “kjo fjali ishte pérfshiré né ményré té
pavémendshme né dokumentin e garkulluar pér t 'u shqyrtuar nga Bordi.”

Pohimi né fjal€, 1 pérfshiré né DVP, ishte njé pérfaqésim i réndésishém pér Bordin, 1 faktit se ishte
arritur njé marréveshje thelbésore me Huamarrésin pér t&€ vendosur njé moratorium mbi prishjen e
objekteve deri né vendosjen e kritereve dhe procedurave pér identifikimin dhe asistimit e personave
té prekur né pozita t€ pambrojtura. Kjo marréveshje pérbénte njé masé té réndésishme zbutjeje té
njé rreziku q€¢ mund t’i kanosej reputacionit t€ Bankés, rrezik i identifikuar gjaté pérgatitjes sé
Projektit.

Pérdorimi i ndreqjes sé gabimit, pér té ndryshuar njé element kaq me réndési né DVP, mbi té
cilin éshté mbéshtetur Bordi, pa asnjé shpjegim apo diskutim mes Bordit, mund té pérbéjé njé
precedent shumé té réndé dhe shqetésues. Paneli véren se ky pérbén njé problem themelor né
lidhje me marrédhéniet Bord-Drejtori.

Pérvec késaj, ndregja e gabimeve t& shtypit pérfshin edhe njé element deklarate qé 1€ t€ kuptoj€ se
Grupi i Menaxheréve e ka informuar Panelin pér kété gabim dhe se do t’i trajtojé té gjitha ¢éshtjet e
lidhura me t€ né kuadér t€ Pérgjigjes s€ Grupit t& Menaxheréve pér Raportin e Hetimit t€ Panelit,
kur ta japé kété Pérgjigje. Mirépo, e kundérta ka ndodhur dhe Panelit i €éshté dashur té béjé
pérpjekje t€ konsiderueshme, 1 vetém, pér t€ mésuar né lidhje me kété keq-paraqitje informacioni.

Njé proces i véshtiré i zbulimit té fakteve

Sé fundmi, Paneli véren se, né rrjedhén e hetimit, ai ka hasur n€ njé séré véshtirésish sa i takon
marrjes s€ informacionit té€ sakté dhe t€ ploté nga personeli i Bankés, n€ lidhje me faktet kyce té
lidhur me Projektin. Paneli e pranon se Banka punon né njé mjedis teknik dhe politik t€ véshtiré.
Shpesh, vendimet duhen marré€ né kushte té pasigurisé, dhe gabimet ndodhin dhe do t€ ndodhin. Pér
mé tepér, marrja n€ sy e rrezikut éshté njé pjes€ e réndésishme e zhvillimit, megjithése Banka lipset
té€ kujdeset q€ rreziget t€ mos kanosin grupet né pozita mé té pambrojtura. Banka ka pérgatitur njé
kuadér t€ politikave operative dhe ka krijuar mekanizma pér trajtimin e kétyre rrezigeve.

Paneli véren se bashképunimi dhe transparenca e personelit éshté thelbésore, n€ ményré qé, edhe
kur t€ ndodhin gabime, qé jané té paqéllimshme, normalisht, kéto gabime té pranohen dhe té&
ndregen. Kjo €shté n€ pérfitim jo vetém t€ institucionit, por edhe t& njerézve té ciléve ka mandat t’u
shérbejé Banka.

Mundésia pér t& paré informacione aktuale dhe t&é sakta éshté themelore pér punén e Panelit. Ky
parim parashtrohet, né ményré té€ qarté, né paragrafin 21 t€ Vendimit g€ e krijon Panelin. Dihet miré
se singeriteti né dhénien e informacionit &shté element 1 mishéruar né€ frymén e rregullores s€¢ punés
pér punonjésit e Bankés, né€ pérgjithési, dhe kjo lidhet edhe me punén e Panelit, dhe né ményré
specifike parashikohet né PB 17.55, ku thuhet, “me kérkesén e Panelit, punonjésit e Bankés
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bashképunojné plotésisht me Panelin né kryerjen e funksioneve té tij.” Bashképunimi i personelit
éshté sidomos 1 domosdoshém sepse kujtesa institucionale ekziston jo vetém né formén e shkresave
por edhe né€ formén e kujtesés vetjake t€ informuar t€ punonjésve t€ projekteve, qé merren pérdité
me projektet e tyre.

Paneli véren dhe vleréson punén e konsiderueshme qé béjné normalisht Grupi i Menaxheréve dhe
personeli i Bankés, n€ pérmbushje té késaj pérgjegjésie, dhe kjo €shté vleré€suar shprehimisht nga
Paneli né shumicén e raporteve t€ méparshme, q€ i jané paraqitur Bordit. Mirépo, né€ rastin e hetimit
né fjalé, Paneli i Inspektimit €éshté pérballur me njé mori véshtirésish kur ka dashur t€ shohé
informacionet pérkatése, ndonjéheré i €shté dashur edhe t€ ndajé informacionin e sakté nga ai i
pasakté, dhe po kéto véshtirési i ka hasur edhe kur i €éshté dashur t€ keté nivelin e kérkuar té
bashké&punimit t€ personelit t€ Bankés.

Shénime Pérmbyvllése

Paneli konstaton se vendimi i paré pér té mos e aplikuar PO/PB 4.12 né fazén vendimtare té
vlerésimit té projektit ka qené rrénja e shkakut té keqadministrimit nga Grupi i Menaxheréve
té situatés sé prishjes sé objekteve né Jalé. Kjo, si edhe mosarritja e mbrojtjes sé efektshme té
Projektit pérmes njé marréveshjeje me Qevering, pér ta pezulluar prishjen e objekteve né zonén e
Projektit, ka pasur pasoja t€ rénda pér popullsiné e prekur dhe pér reputacionin e Banké&s. Né bazé t&
analizés t€ paraqitur mé lart, Paneli konstaton se, jo vetém gjaté ndértimit dhe vlerésimit té
Projektit, por edhe gjaté zbatimit té Projektit, Banka nuk i ka zbatuar kérkesat e politikés sé
saj PO/PB 4.12 pér Shpérnguljen e detyruar.

Sipas mendimit t€ Panelit, moszbatimi i késaj Politike qysh né fillim e nxori Bankén né njé situaté
té zbuluar. Banka duhet ta kishte shfrytézuar rastin e prishjes s€ objekteve né Jal€ pér ta rishqyrtuar,
s€ bashku me Qeveriné e Shqipérisé, t&€ gjithé qasjen e Projektit n€ lidhje me prishjen e objekteve
dhe pér t&€ menduar edhe njé heré pér aplikueshméring e politikés s¢ Bankés PO/PB 4.12 né rastin e
kétij Projekti, duke qené se kjo Politiké ofron bazén dhe mburojén jetike q¢ mund t&€ pérdoret nga
Banka né lidhje me prishjen e objekteve e cila i démton personat qé€ jetojné n€ zonén e Projektit.

Ky Projekt, qé pérfshinte komponenté té cilét dihet se kané té béjné me prishjen e objekteve
né zonén e Projektit, mbante brenda tij njé rrezik me réndési Kkritike i cili mund té ishte
evituar pérmes njé kuadri té pérshtatshém kontraktor dhe pérmes Supervizionit té
pérshtatshme. Paneli konstaton se Banka nuk ia ka dalé mbané ta mbikéqyré Projektin, si¢ ia
kérkon Politika e Bankés pér mbikéqyrjen PO/PB 13.05.

Njé€ shembull i dorés s€ paré, 1 Supervizionit s€ pamjaftueshme, &shté edhe misioni 1 pjesshém fakt-
mbledhés, g€, né fund, doli se nuk “mblodhi” disa prej fakteve mé té réndésishme té cilét
shpjegonin ngjarjet qé kané kérkuar realizimin e kétij inspektimi dhe ndoshta kané pasojé né
pérgjigjen problematike té Grupit t¢ Menaxheréve. Paneli ka mbetur i habitur nga munges¢ e
kundérpérgjigjes nga ana e Grupit t&€ Menaxheréve, si pér sa 1 takon veté prishjes s€ objekteve, ashtu
edhe sa i takon pasqyrimit té késaj ngjarjeje né shtyp dhe né debatet parlamentare, qé e lidhnin
drejtpérdrejt Bankén me prishjen e objekteve né fjalé.

Paneli arrin edhe né pérfundimin se Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve nuk ka ndihmuar
dhe nuk ka gené informative dhe, né disa vende, binte térésisht ndesh me informacionin
faktik té cilin Grupi i Menaxheréve kishte kohé qé e dinte. Mosveprimi pér t€ béré t& ditur
informacionin ky¢ t€ njohur, né Pérgjigjen e Grupit t&€ Menaxheréve, éshté shtrembérim 1 pamjes sé
pérgjithshme dhe i1 ndérlikon edhe mé shumé pérgjigjet aspak t€ drejtpérdrejta qé u jané dhéné
pyetjeve té Panelit nga disa prej punonjésve t&€ pérfshiré né administrimin dhe zbatimin e Projektit.
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Paneli véren se, duke pasur parasysh réndésiné e situaté né€ fjalé, ai ka béré dicka g€ nuk do ta bénte
zakonisht dhe ka informuar drejtuesit e larté t&€ Bankés pér faktet kyce qé€ ka zbuluar.

Edhe pse nuk &shté kriter pér t€ marré démshpérblim apo asistencé né kuadér t&€ parashikimeve té
PO/PB 4.12, disa prej personave té prekur duket se jané t€ varfér dhe né pozita t&€ pambrojtura dhe
ata pretendojné se prishja e objekteve u ka shkatérruar t€ gjitha kursimet e tyre dhe se ata kané
nevojé pér ndihmé pér ta rindértuar jetén. Si¢ del edhe nga ky Raport, Paneli ka zbuluar lidhje té
drejtpérdrejta me Projektin dhe prishjen e objekteve né Jalé. Mund té argumentohet se situata e tyre
do t€ mund té ishte parandaluar pérmes njé qasjeje mé té miré brenda kuadrit t&€ politikés PO/PB
4.12, pér t’1 asistuar personat g€ mund té preken nga prishja e objekteve né€ zonén e Projektit. Po
bé&het mé shumé se njé vit e gjysmé qé ka ndodhur prishja e objekteve né€ Jal€. Me aq sa mund té
konfirmojé€ Paneli, asgjé nuk éshté béré né lidhje me situatén e personave té prekur.

Paneli shpreson se ky Raport do ta asistojé Bankén né trajtimin e ¢€shtjeve té identifikuara gjaté
kétij hetimi.
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Kreu i Paré

Hyrje

A. Ngjarjet qé cuan né realizimin e hetimit

Mg 30 korrik 2007, Paneli i Inspektimit (“Paneli”’) mori njé “Kérkese pér inspektim”, té
datés 25 korrik 2007, né lidhje me Projektin e Menaxhimit t€ Integruar dhe Pastrimit t&
Zonés Bregdetare né Shqipéri (i quajtur né két€ Raport si “Projekti” ose “PMIPZB”), projekt
i financuar nga Shogata Ndérkombétare pér Zhvillim (SHNZH)® (Kredi ¢ SHNZH-sé Nr
4083-ALB). Kérkesa &shté paraqitur nga pérfaqésues vendoré t€ njé numri familjesh té cilat
jané pjesé e njé bashkésie qé gjendet né zonén e njohur me emrin Jalg,* q& bén pjesé né
fshatin Vuno, Bashkia e Himarés’, Shqipéri.

Mé 13 gusht 2007, Paneli mori edhe njé¢ Kérkesé t€ dyté pér inspektim, t& datés 5 gusht
2007, t€ lidhur me t€ nj&jtin Projekt. Kérkesén pér Inspektim e dorézoi zoti Petrit Levendi,
né emér t€ Shoqgatés s€ Operatoréve Turistiké (SHOT) né€ Vloré, Shqipéri, dhe né emér t&
personave té tjeré t& prekur t€ cilét banojné n€ Vloré dhe né “zonén qé mbulon pjesén
veriore té Gjirit té Vlorés, qé njihet si Plazhi Triport, rripi bregdetar i Lagunés sé Nartés
dhe Bisht Poro.” Paneli e regjistroi kété Kérkesé té dyté mé 16 gusht 2007.

Né t€ dyja Kérkesat pretendohet se Banka nuk i zbatuar kérkesat e politikave dhe
procedurave té veta né lidhje me ndértimin, vler€simin dhe zbatimin e Projektit g€ ka guar
né démtim ose démtim t€ mundshém té personave t€ prekur n€ vend.

Grupi i Menaxheréve 1 kérkoi leje Bordit t€ Drejtoréve Ekzekutivé pér t&€ pérgatitur njé
pérgjigje t€ vetme pér t€ dyja Kérkesat. Paneli nuk kishte kundérshtim pér kété kérkesé té
Grupit t€ Menaxheréve, n€ baz€ té dijenis€ se kjo nuk do t€ ishte n€ dém t€ Ankuesve.
Paneli e mori Pérgjigjen e Grupit t& Menaxheréve mé 17 shtator 2007 (“Pérgjigjja e Grupit
t& Menaxheréve”).

N¢é két€ Raport Hetimi paraqiten konstatimet dhe pérfundimet e Panelit t€ Inspektimit, né
pérgjigje t€ kérkesés s€ paré. Sa i takon kérkesé€s sé dyté, Paneli vendosi né Raportin e
Pérmbushjes sé Kushteve se shqetésimet kryesore t€ kérkesés s€ dyté do té trajtoheshin né
nj€ hetim tjetér mé vete dhe se pretendimi bazé i ngritur nuk justifikonte, n€ até kohé, njé
rekomandim pér t€ béré hetim.

B. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Menaxhimit té Integruar dhe Pastrimit té Zonés
Bregdetare

6.

Sipas Dokumentit t€ Vlerésimit t€¢ Projektit (DVP), objektivi i Projektit éshté “krijimi dhe
nisja e njé qasjeje té integruar pér menaxhimin e zonés bregdetare pér té ulur degradimin
bregdetar pérmes: (i) fuqizimit té politikés rregullatore dhe geverisjes sé zonés bregdetare,

3 N& kuadér té kétij Raporti, ndonjéheré SHNZH quhet edhe “Banka”.

4 N& versionin anglisht t& kétij Raporti, fjalét Jal, Jale, Jali dhe Jala pérdoren t& gjitha pér Jalén.

> N&é versionin anglisht t& kétij Raporti, fjalét Himaré dhe Himara pérdoren té dyja pér Himarén.

8 Teksti i ploté si i Kérkesés pér Inspektim ashtu edhe i Pérgjigjes sé Grupit t& Menaxheréve &shté pérfshiré né Raportin
dhe Rekomandimet e Panelit, i datés 17 tetor 2007. Kéto mund t’i gjeni né hapésirén né internet t€ Panelit, me adresé:
www.inspectionpanel.org.
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té rregullimit té territorit dhe planifikimit rajonal dhe kapaciteteve institucionale né nivel
gendror, rajonal dhe vendor; (ii) nisjes sé investimeve té synuara né bashki dhe komunitete
né bregdetin jugor pér té pérmirésuar kushtet mjedisore, pér té rritur burimet kulturore dhe
pér té nxitur mbéshtetjen e komunitetit pér menaxhimin e géndrueshém té zonés bregdetare;
dhe (iii) uljes sé ndotjes sé tokés dhe ujérave néntokésore né ish uzinén kimike té Porto-
Romanos.”’ Ky Projekt éshté faza e paré e njé Huadhénieje Programore té Pérshtatshme
(APL) né Shqipéri. Objektivat e médhenj t€ projektit pérfshijné zhvillimin e turizmit té
géndrueshém, pérmirésimin e kushteve mjedisore, p&€rmirésimin e cilésisé s€ jet€s dhe
ruajtjen dhe rigjallérimin e trashégimisé kulturore dhe arkitekturore t€ komuniteteve né
objektiv t& programit.

Foto 1: Plazhi i Jalés, né bregdetin jugor té Shqipérisé

7. Kéto objektiva t& médhenj kérkohet t€ arrihen pérmes katér komponentéve t€ Projektit: (i)
ngritja e kapaciteteve institucionale dhe politika pér menaxhimin e integruar t€ zonés
bregdetare—rritja e aftésive t€ autoriteteve shqiptare pér t&€ administruar burimet bregdetare,
pérmes politikave t€ pérshtatshme pér operacionet, kuadrove ligjore dhe rregullatore, dhe
instrumenteve financiare/ekonomike; (ii) ngritja dhe riaftésimi i infrastrukturés né bregdetin
jugor—asistimi 1 bashkive dhe komunave t€ bregdetit jugor né€ ruajtjen, mbrojtjen dhe rritjen
e burimeve natyrore té bregdetit, cka do t€ ¢ojé né pérmirésim té€ kushteve mjedisore; (iii)
pastrimi 1 Porto-Romanos—asistimi n€ kufizimin e ndotjes sé€ tokés dhe ujérave néntokésore
né€ ish-uzinén kimike t€ Porto-Romanos, q€ konsiderohet si njé prej zonave t€ ndotura mé
réndé né Ballkan; dhe (iv) menaxhimi dhe monitorimi i Projektit—dhénia e mbéshtetjes pér
menaxhimin, bashkérendimin, monitorimin dhe vleré€simin e Projektit. Paneli véren
réndésiné e objektivave té€ Projektit dhe t& zbatimit t€ tij pér zhvillimin e Shqipérisé.

8. Pérgatitja dhe vénia né zbatim e “Planit t¢ Zhvillimit t¢ Bregdetit Jugor” (PZHBJ) éshté
njéri prej objektivave kryesor t€ Projektit. Sipas Kontratés sé Kredisé s€ Projektit, PZHBJ
&shté “nj€ plan pér rregullimin e territorit i cili do té pérgatitet né kuadér té Pjesés A.2 (f) té
Projektit dhe do t€ miratohet nga Késhilli Kombétar i Rregullimit t€ Territorit 1 Huamarrésit,
duke krijuar késhtu njé kuadér pér zhvillimin e qéndrueshém té turizmit né pérputhje me

" Dokumenti i Vlerésimit t& Projektit, pér njé Kredi t& Propozuar Huadhénieje Programore té Pérshtatshme me vleré
11,7 milion SDR (17,5 milion USD) pér Projektin e Menaxhimit t€ Integruar dhe Pastrimit t€ Zonés Bregdetare né
Shqipéri né Mbéshtetje té Fazés s¢ Paré té Programit t¢ Menaxhimit t€ Integruar dhe Pastrimit t€ Zonés Bregdetare, 25
maj 2005 (i quajtur né kété dokument “DVP”), fage 5-6.
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konceptet e vlerésimit t€ mjedisit dhe me kérkesat pér mbrojtjen sociale, pér t€ orientuar
investimet e ardhshme né zonén e bregdetit t& jugut.”®

9. Bashkérendimi i pérgjithshém institucional, si edhe monitorimi dhe vlerésimi, éshté
pérgjegjésia e Ministris€ s€¢ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit (MPPTT),
qé ka pasuar Ministriné e Rregullimit t& Territorit dhe Turizmit (MRRTT).” Brenda
strukturés s€ MPPTT-sé éshté ngritur njé Njési e Koordinimit t€ Projektit (NJKP), me
pérgjegjésiné pér bashkérendimin e pérgjithshém t€ projektit, prokurimin, drejtimin
financiar, lévrimin e fondeve, monitorim-vlerésimin dhe raportimin. Né¢ DVP parashikohet
krijimi i njé Komiteti Drejtues té Projektit, pér t€ gené pérgjegjés pér kontrollin mbikéqyrés,
shqyrtimin e ecuris€ s€ projektit dhe zgjidhjen e pengesave ndaj zbatimit t€ projektit.

10. Zbatimi 1 projektit kryhet nga subjektet ekzistuese né nivel gendror, rajonal dhe vendor.
Kéto subjekte pérfshijné MPPTT-n€, Ministrin€ e Mjedisit, Ministriné e Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve dhe bashki e komuna té€ ndryshme.

11. Projekti pérbén fazén e paré t& Programit t€ Menaxhimit t€ Integruar dhe Pastrimit t&€ Zonés
Bregdetare (Programi) t€ cilin e financon Banka pérmes njé mekanizmi Huadhénieje
Programore t€ Pérshtatshme (APL), q€ do té vihet n€ zbatim me dy faza gjaté shtaté vjetéve.
Kostoja gjithsej e Projektit gmohet se &shté rreth 38,56 milion USD dhe bashké-financohet
nga Qeveria e Shqipérisé (5,71 milion USD), njé kredi e SHNZH-s¢ (ekuivalent 1 17,5
milion USD), Programi CARDS i Bashkimit Evropian (5,20 milion USD), Qeveria e
Holandés (3,11 milion USD) pér veprimtarit€¢ e pastrimit né Porto-Romano, Qeveria e
Austris€ (2,6 milion USD) pér veprimtarité e administrimit t€ mbetjeve t&€ ngurta, njé grant i
Fondit pér Mjedisin Global (0,95 milion USD), njé grant bashkéfinancimi i PHRD-s€ t&
Japonisé (2,23 milion USD) dhe pérfituesit n€ vend (1,26 milion USD). Data e Mbylljes e
Kredis¢ s¢ SHNZH-s¢ éshté 31 mars 2010. N&é kohén kur éshté marré Kérkesa e paré, ishte
1&vruar rreth 13% e Kredisé s¢ SHNZH-sé.

12. Mé poshtg, jepet njé pérmbledhje e shkurtér e pretendimeve t€ Ankuesve té paré dhe t&€ dyté
dhe i Pérgjigjes sé Grupit t& Menaxheréve, ndérsa Kérkesa e paré'® dhe Pérgjigjja e Grupit
t& Menaxheréve'' shqyrtohet mé me hollési né Kreun e Dyté t& kétij Raporti.

1. Kérkesa pér Inspektim

13. Ankuesit besojné se Banka nuk ka pérmbushur kérkesat e disa prej politikave dhe
procedurave operative t€ saja, gjaté strukturimit, vlerésimit dhe zbatimit t& Projektit, dhe se
ka shkaktuar ose ka t& ngjaré t& shkaktojé démtim t€ komunitetit té tyre. Paragrafét n€ vijim
japin shkurtimisht njé pérmbledhje t€ Kérkesés sé paré dhe Kérkesés sé dyté pér Inspektim.

(a) Kérkesa e Paré pér Inspektim

14. Kérkesa e par€ i referohet n€ ményré t€ vecanté Pjesés A t€ Projektit, g€ synon t€ ofrojé
asistencé teknike pér pérgatitjen e njé kuadri ligjor dhe politikash dhe njé kuadri me stimuj
financiar dhe ekonomik pér menaxhimin e integruar t€ zonés bregdetare. Ankuesit

¥ Kontrata e Kredisé pér Zhvillim (Projekti i Menaxhimit t& Integruar dhe Pastrimit t& Zonés Bregdetare), mes
Shqipéris€ dhe Shoqatés Ndérkombétare pér Zhvillim (Kredia Nr 4083 ALB), 29 gershor 2005, fage 5,6.

? Pas zgjedhjeve t& vitit 2005 dhe ristrukturimit t& geverisé, pér qéllimet e zbatimit t& Projektit rolin e MRRTT-sé e mori
Ministria ¢ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit (MPPTT).

12 K érkesa pér Inspektim e datés 25 korrik 2007 (né kété Raport e quajtur “Kérkesa”).

" Pérgjigjja e Grupit t&¢ Menaxheréve sé Bankés pér Shqyrtimin e Kérkesés pér Inspektim nga Paneli, né lidhje me
Projektin e Menaxhimit t&€ Integruar dhe Pastrimit t€ Zonés Bregdetare né Shqipéri, 17 shtator 2007 (n€ kété Raport e
quajtur “Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve”).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

pretendojné se kané vuajtur nga moszbatimi nga Banka Botérore i politikave t€ saj dhe
mosushtrimi 1 kontrollit mbikéqyrés nga ana e saj né€ lidhje me zbatimin e PZHBJ-sé né Jalg.

Ankuesit deklarojné se né datat 17-21 prill 2007, Policia e Ndértimit ¢ Bashkisé Vlor€, nén
mbikéqyrjen e Ministrisé s€ Punéve Publike dhe “né pérputhje me Planin e Zhvillimit té
Bregdetit Jugor té Bankés Botérore”, ka prishur térésisht ose pjesérisht banesat e
pérhershme té tyre. Ankuesve u &shté théné se nuk zotéronin leje ndértimi.

Prishja e shtépive, - thoné Ankuesit, - &shté kryer “me njé ngut té pashpjegueshém” rreth
orés 4:00 t& méngjesit t& datés 17 prill 2007 dhe nj€ banore “éshté goditur brenda shtépisé
s€ saj, kur provonte té nxirrte nga shtépia telefonin celular.” Ata “mésuan nga mjetet e
komunikimit dhe menaxherét lokal té Projektit se prishja e objekteve ishte rezultat i zbatimit
té Planit té Zhvillimit té Bregdetit Jugor té Bankés Botérore, pér zonén né fjalé.”

Ankuesit pretendojné se vénia n€ zbatim e Projektit ka ¢uar né shpérnguljen e njé numri té
vogél familjesh, “shkelje t¢ t¢ drejtave té njeriut”, “veprime ¢njerézore”, pérfshiré edhe
dhuné nga policia dhe njé “mungesé té ploté informacioni dhe transparence né lidhje me
projektet apo planet e ardhshme pér zonén”. Ankuesit argumentojné se &shté shkatérruar
fshati Jalé si rezultat 1 mosveprimit nga ana e Bankés, “pér té marré né konsideraté té
drejtat ligjore si edhe miréqenien” e bashkésis€. Ata pretendojné se Banka ka shkelur edhe
politikat qé kérkojné mbikéqyrjen e veprimtarive t&€ projektit dhe té politikave qé kérkojné
zbutjen e rreziqeve té varférimit t€ bashkésisé.

Ankuesit deklarojné se, pas prishjes s€ objekteve, né vend kané shkuar pér vizité zyrtaré t&
Bankés Botérore, té paktén dy heré. Herén e paré, ata kané biseduar me familjet dhe kané
pyetur n€ lidhje me shkallén e démit, por nuk kané dhéné asnj€ informacion. Herén e dyté,
nuk kané folur fare me komunitetin.

(b) Kérkesa e Dyté pér Inspektim

Nénshkruesit e Kérkesés s¢ dyté thoné se ka t&€ ngjaré q€ ata t&€ démtohen si rezultat i
déshtimit dhe mosveprimit t€ Bank&s Botérore né Projekt. Ata pretendojné se “megjithése
Projekti mbulon njé zoné té bregdetit shqiptar nga regjioni i Butrintit né jug (Deti Jon) deri
né Porto-Romano né veri (Deti Adriatik), ai e pérjashton nga objekti dhe zbatimi i vet zonén
qé mbulon pjesén veriore té Gjirit té Viorés deri né grykéderdhjen e Lumit Vjosé”, njé zoné
e cila ndodhet né jug té Porto-Romanos dhe né t€ cilén banojné Ankuesit e dyté. Sipas
Ankuesve t& dyté, strategjia pér menaxhim té integruar dhe pastrim t&€ bregdetit, q¢ ka
projekti, e ka ndaré Gjirin e Vlorés né ményré artificiale n€ dy rajone. Ata mendojné se kjo
éshté “diskriminuese, krejt e panatyrshme dhe, né themel, e démshme” pér interesat e tyre.

Ankuesit e dyté argumentojné se Projekti krijon njé “boshllék té rrezikshém” pérmes
pérjashtimit t&€ pjesés veriore té€ Gjirit t&€ Vlorés nga objekti 1 vet dhe, pér rrjedhojé, do ta
démtojé ndjeshém zhvillimin e turizmit né két€ gji dhe né rrethinat e tij. Sipas Ankuesve,
kjo gasje diskriminuese e Projektit “hap rrugén pér projekte zhvillimi qé ka mundési té jené
té démshmee me pasoja negative afatgjata” pér Gjirin e Vlorés dhe bregdetin Jon dhe
Adriatik t€ Shqipéris€. Ata pretendojné edhe se Projekti “i shpérfill pérpjekjet né zhvillim e
Sipér pér pastrimin e ndotjes” qé po realizohet né rajonin e Vlorés, duke e 1éné€ késhtu kété
zoné “né méshirén e ndértuesve té depove té naftés.” Mg tej, Ankuesit mendojné se vepra té
tilla si ujésjellés dhe vepra té administrimit t€ mbetjeve t€ cilat Projekti ua siguron bashkive
t& Sarandés dhe Himarés do t& ishin t€ nevojshme edhe né bashkité e Orikumit dhe t€ Vlorés
dhe né komunat Qendér dhe Radhimé.
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21. Ankuesit e dyté pretendojné se “po komprometohet veté géllimi, objektivat dhe réndésia e
Projektit” nga pérgendrimi i vémendjes né pjesén jugore t€ bregdetit shqiptar dhe nga
pérjashtimi i pjes€s veriore t€ Gjirit t€ Vlorés, g€, sipas Ankuesve t&€ dyt€, “pranohet
gjerésisht” se &shté “porta e vérteté e turizmit dhe ngritjes sé vierave té trashégimisé
kulturore té Shqipérisé.” Ata pretendojné se njé pérjashtim i tillé nga Projekti &shté i
démshém pér interesat ekonomike t€ tyre.

22. Ankuesit e dyté thoné se i1 kané ngritur shqetésimet e tyre pérpara punonjésve t€ Bankés por
nuk kan€ marré asnjé pérgjigje t€ kénagshme. Ata kérkojné qé Projekti t& zgjerohet pér té
pérfshiré t€ gjith€ zonén e Gjirit t&€ Vlorés deri né grykéderdhjen e Lumit Vjosé.

2. Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve

23. Mé daté 17 shtator 2007, Grupi i Menaxheréve dorézoi Pérgjigjen pér Kérkesat pér
Inspektim. Grupi i Menaxheréve i trajtoi ¢€shtjet e ngritura nga dy Kérkesat t&€ ndara mé
vete. Pérgjigjja trajton ¢éshtjet kryesore t€ ngritura nga Ankuesit. N& Pérgjigje pérfshihen
katér anekse dhe njé harté.

(a) Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve pér Kérkesén e Paré pér Inspektim

24. Grupi i Menaxheréve pohon se nuk ka asnjé lidhje té drejtpérdrejté apo té térthorté midis
Projektit dhe prishjes s€ shtépive dhe shton se prishja e objekteve ka gené pjesé e njé
programi t€ Qeverisé, né kuadér t& legjislacionit vendas, q€ zbatohej qysh né vitin 2001.
Grupi 1 Menaxheréve pretendonte se prishja e sht€pive né€ Kérkesé “nuk kufizohej vetém né
zonén e Projektit, nuk ishte shkaktuar nga Projekti dhe as kishte lidhje me té, dhe nuk ishte
béré pér t'i hapur rrugén Projektit apo pér té arritur objektivat e Projektit’'? dhe se
Qeveria ia konfirmuar kété Bankés kur Ekipi 1 Bankés ka gené pér vizit€ né¢ Shqipéri. Pér
mé tepér, Grupi 1 Menaxheréve pohon se prishja e objekteve nuk éshté shkaktuar nga
PZHBJ dhe nuk ka pasur lidhje me PZHBJ-n€, duke gené se ky plan nuk ishte pérgatitur
ende. Qeveria i1 ka konfirmuar Bankés se n€ két€ moment nuk ka asnjé plan zhvillim territori
pér rajonin e Jalés.

25. Grupi 1 Menaxheréve pohon se né€ fazén kur po ndértohej skema e Projektit, Banka mori né
shqyrtim disa raste né té cilat mund té kérkohej zbatimi i kérkesave té politikés PO 4.12, ku
pérfshihej edhe prishja e ndértimeve té paligjshme né kuadér t€ programit t€ Qeverisé. Né
Pérgjigje thuhet se Banka ndérmori njé€ hetim dhe shqyrtim té efektit t€¢ mundshém qé do té
kishte pér Projektin programi i Qeverisé pér prishjen e objekteve. Si rezultat 1 kétij
shqyrtimi, Grupi i Menaxheréve vendosi se prishja e objekteve nuk kishte lidhje me
financimin e Bankés pér Projektin.

26. Megjithaté, Grupi i Menaxheréve véren se nése do t€ duhet t€ merret toké pér njé€ arsye qé
lidhet né ményré specifike me projektin, kjo do té kérkonte zbatimin e kérkesave t€ PO 4.12,
si¢ €shté rasti i komponentit t€ pastrimit t& pikés s€ nxehté t€ Porto-Romanos. Grupi i
Menaxheréve pohon se jané shpérngulur pes€ familje, né bazg t€ késaj politike.

27. Né Pérgjigje thuhet se Banka ka punuar nga afér me Qeveriné pér t’i trajtuar problemet e
lidhura me ndértimet pa leje dhe problemet e rregullimit té territorit pér kété projekt dhe pér
projekte t€ tjera n€ vend dhe se po ndihmon pér pérgatitien e “zgjidhjeve té géndrueshme,
barazi-vénése dhe njerézore”" pér kété problem. Grupi i Menaxheréve pohon se Banka i ka

12 Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, paragrafi 28.
1 Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, paragrafi 46.
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28.

29.

dhéné Qeverisé rekomandime né lidhje me prishjen e objekteve dhe se e ka késhilluar
Qeveriné ta shtyjé né kohé prishjen e objekteve né t€ ardhmen derisa t€ jené shqyrtuar dhe
diskutuar kéto rekomandime.

(b) Pérgjigjja e Grupit té¢ Menaxheréve pér Kérkesén e Dyté pér Inspektim
Grupi 1 Menaxheréve pohon se qéllimi i PMIPZB-sé éshté “krijimi dhe ndjekja e njé qasjeje
pér menaxhimin e integruar té zonés bregdetare, pér té zvogéluar degradimin bregdetar né
kété zoné. Ky pritet té shérbejé si njé program pilot, i cili do té mbulojé mé pas zonat e tjera
1é bregdetit né té ardhmen.”"*

Mg tej, Grupi i Menaxheréve thoté se Projekti &shté njé “gasje e re né Shqipéri dhe
relativisht e koklavitur pér t'u zbatuar”,” ¢ka &shté arsyeja pérse né fazén e paré Projekti
pérgendrohet vetém né njé pjes€ t€ bregdetit (bregdeti jugor) né ményré qé té rriten né
maksimum mundgsité pér t€ pasur sukses si edhe pér t€ siguruar aft€siné pér t€ administruar
Projektin. N& Pérgjigje, mé tej, thuhet se faza e dyté do t€ zgjerohet dhe do t€ mbéshtetet né
rezultatet e fazés s€ par€. Ideja, sipas Grupit t€ Menaxheréve, &shté g€ t& krijohet dicka e
cila t€ mund t& zbatohet me lehtési gjetké, dhe jo t€ ndérmerret njé projekt zhvillimi “pér
mbaré vendin”. Grupi i Menaxheréve pohon se zgjerimi pér t€ mbuluar zonat e identifikuara

né Kérkesén e dyté do t€ varej shumé nga rezultatet e projektit pilot.

3. Pérmbushja e kushteve nga Kérkesat

30.

31.

Pér té¢ vendosur nése Kérkesat i pérmbushnin kushtet, Paneli shqyrtoi Kérkesat dhe
Pérgjigien e Grupit t€ Menaxheréve. Kryetari i Panelit, Werner Kiene, s€ bashku me
Z&vendéssekretarin Ekzekutiv té Panelit, Dilek Barlas, dhe konsulentin ekspert, Eduardo
Abbott, vizituan Shqipériné mé datat 21-25 shtator 2007. Gjaté vizités, Ekipi 1 Panelit u
takua me nénshkruesit e t€ dy Kérkesave pér Inspektim. Paneli u takua edhe me zyrtaré té
Qeverisé dhe me autoritetet vendore t&€ Vlorés, me Njésiné e Koordinimit t€ Projektit dhe me
punonjés té€ Bankeés, pérfshiré Pérfagésuesin e Pérhershém t€ Bankés Botérore né Shqipéri
dhe Drejtuesin e Ekipit té Projektit né Zyrén e Banké&s né€ Tirané. Ekipi 1 Panelit vizitoi zyrat
e Projektit, Jalén dhe qytetin e Vlorés. Paneli vizitoi zonén e projektit dhe u takua me
Ankuesit e secilés Kérkes€, t& cilét ritheksuan pretendimet e tyre se Banka nuk kishte
pérmbushur kérkesat e politikave dhe procedurave operative t€ veta dhe se u ishte shkaktuar
dém.

Mg 17 tetor 2007, Paneli u dorézoi Drejtoréve Ekzekutivé njé Raport dhe Rekomandimet, '
e tij, n€ té cilat Paneli rekomandonte hetimin e ¢€shtjeve té ngritura nga Kérkesa e paré pér
Inspektim, ndérsa nuk rekomandonte hetimin e ¢éshtjeve té pretenduara né Kérkesén e dyté.
Paneli vérente se né Kérkesén e paré dhe né Pérgjigjen e Grupit t€ Menaxheréve kishte
deklarime dhe interpretime t€ kundérta pér ¢€shtjet, faktet dhe pérmbushjen e politikave dhe
procedurave t€ Bankés dhe né lidhje me marrédhénien e prishjes sé objekteve me Projektin e
financuar nga Banka. Por, Paneli konstatoi se Kérkesa e dyté nuk justifikonte, né vetvete,
njé rekomandim pér t& hetuar né até kohg."”

' Pérgjigjja e Grupit t&¢ Menaxheréve, paragrafi 55.
'° Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, paragrafi 57.
' Paneli i Inspektimit, Kérkesé pér Inspektim, Projekti i Menaxhimit té Integruar dhe Pastrimit t¢ Zonés Bregdetare né
Shqipéri, Raport dhe Rekomandime, 17 tetor 2007.
'7 Paneli vérente se: (a) njé hetim tjetér i Panelit, i aprovuar né até kohé nga Bordi i Drejtoréve Ekzekutivé, pér njé
Kérkesé pér Inspektim té méparshme, né€ lidhje me Projektin e Gjenerimit dhe Ristrukturimit t&€ Sektorit Energjetik né
Shqipéri, t€ paraqitur, ndér té tjera, nga t€ nj&jtét Ankues, i mbulonte shqetésimet dhe pretendimet kryesore pér
moszbatim qé pérmbante Kérkesa e Dyté; dhe (b) pretendimi se Ankuesit ¢ Dyté do t€ démtoheshin si rezultat i
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32.

Mg 1 néntor 2007, Bordi e aprovoi rekomandimin e Panelit pér t€ realizuar njé hetim pér
cEshtjet e pretenduara né€ Kérkesén e paré pér Inspektim. Kérkesa e paré dhe e dyté, si edhe
Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve dhe Raporti i Panelit jané béré publike pak kohé pas
aprovimit t€ Bordit.

C. Hetimi

33.

34.

35.

36.

37.

Qéllimi i1 hetimit ishte t& shikohet nése i kishte pérmbushur apo jo Banka kérkesat e
politikave dhe procedurave té veta pér pérgatitjen, vlerésimin dhe zbatimin e Projektit dhe,
po t€ zbuloheshin raste t€ moszbatimit, nése kéto raste kishin shkaktuar apo jo démtim té
Ankuesve t€ paré. Anétari 1 atéhershém 1 Panelit Tongroj Onchan shérbeu si Kryeinspektor i
hetimit t€ Panelit. Pas pérfundimit t€ mandatit té tij si anétar i Panelit, si Kryeinspektor
shérbeu Kryetari i1 Panelit, Werner Kiene.

Paneli ka zhvilluar njé hetim me dy pjesé. Pjesa e paré€ kishte t€ bénte me njé hulumtim té
hollésishém né t€ dhénat e Bankés, t€ lidhura me Projektin, intervista me punonjésit e
Bankés né Uashington, DK, dhe njé shqyrtim t€ dokumenteve pérkatése. Pjesa e dyté mori
formén e njé€ vizite fakt-mbledhése n€ Shqipéri. Pér t&€ asistuar né kété hetim, Paneli mbajti
antropologun Prof Michael Cernea, i cili €shté njé ekspert me famé botérore pér c¢éshtjet
sociale, pérfshiré edhe ¢éshtjet e shpérnguljes dhe rivendosjes sé detyruar.

Anétari 1 atéhershém 1 Panelit, Tongroj Onchan, Zévendéssekretarja Ekzekutive Dilek
Barlas dhe konsulentét eksperté Eduardo Abbott dhe Michael Cernea, vizituan Shqipériné
mé 14-25 janar 2008. Gjaté vizités, Paneli éshté takuar me Ankuesit, autoritetet shtetérore,
zyrtar€ t€ Projektit dhe punonjés t€ Bankés né€ Tirané. Paneli ka shkuar pér vizit€ edhe né
Jalé dhe Vloré dhe éshté takuar me Ankuesit dhe ekipin e zbatimit t&€ Projektit né Vloré.

Gjaté hetimit, Paneli identifikoi dhe shqyrtoi me kujdes t€ gjithé dokumentet g€ lidhen me
¢éshtjen, té cilat Paneli i mori nga Ankuesit, punonjésit e Bankés dhe burime té tjera. Paneli
analizoi edhe prova té tjera t€ mbledhura gjaté vizitave né terren apo nga puna hulumtuese,
pérfshiré edhe literaturén shkencore.

N¢é két€ Raport paraqiten rezultatet e hetimit t€ Panelit pér ¢éshtjet e ngritura nga Ankuesit e
paré né parashtrimin e tyre q¢€ kané€ paraqitur pérpara Panelit.

D. Politikat dhe procedurat e Bankés, té zbatueshme pér Projektin

38.

Sa i takon kétij Projekti, Paneli analizoi né€se i ka zbatuar apo jo Banka Politikat dhe
Procedurat Operative né vijim, né Kérkesén e paré:

PO 1.00 Ulja e Varférisé

PO/PB 4.12 Risistemimi jo-vullnetar

DMP 2.20 Vlerésimi i Projekteve

PO/PB 10.00 Huadhénia pér Investime: nga Identifikimi deri né Paraqitjen pér
Bordin

PO/PB 13.05 Mbikéqyrja e Projekteve

E. Konteksti i Projektit

39.

Shqipéria ka pasur njé pérparim té ndjeshém, pas kalimit né ekonomi tregu gjaté viteve 90
dhe trazirave civile t€ cilat ndodhén pas rénies s€ skemave piramidale né vitin 1997. E

pérjashtimit t€ Gjirit t&€ Vlorés nga Faza e Paré e Kredisé¢ s€ Huadhénies Programore t€ Pérshtatshme qé financonte
Projektin nuk e pérligjte, né vetvete, njé rekomandim pér t€ nisur investigim né até kohé
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megjithaté, me thuajse njé t€ pestén e popullsis€ nén kufirin e varférisé€, pérpjekjet pér rritjen
ekonomike dhe uljen e varférisé mbeten jetike pér Shqipéring.'® Sipas raportit t& fundit pér
Strategjin€ e Asistencés pér Shqipériné (SAV), né sfSHNZHt e zhvillimit pérfshihet
papunésia e larté, pabarazia midis rajoneve, geverisja e dobét dhe ruajtja e niveleve té larta
té rritjes ekonomike."”

40. Pas miratimit t& Strategjisé Kombétare pér Zhvillim Ekonomik dhe Social (SKZHES) né
vitin 2001, Shqipéria ka punuar né ményré té konsiderueshme pér té€ nxitur nismat pér
zhvillim gjithépérfshirés, investimet e sektorit privat dhe rritjen ekonomike e uljen e
varférisé.”’ Me pasuri unike natyrore dhe kulturore, Shqipéria i ka kthyer syté nga zhvillimi
1 sektorit t& turizmit pér arritjen e kétyre objektivave t€ integruar dhe fuqizimin e geverisjes
s€ vendit, administrimit t€ rregullimit t€ territorit dhe pé€rmir€simit t€ kushteve mjedisore.

1. Historik i té drejtave té pronés né Shqipéri

41. Q¢ pas rénies sé diktaturés né vitin 1990, Shqipéria ka ecur me vrull drejt maturimit né njé
ekonomi tregu té hapur me botén dhe té nd€rtuar mbi parimet e tregut té liré. Njéra prej
veprimtarive qé kané pasur si synim shndérrimin e vendit né njé treg té€ liré ka gené
privatizimi i tokés dhe shtépive.?' Pérpara kétij hapi, e gjithé toka ishte né pronési t& shtetit,
sikurse mishérohej edhe né Kushtetutén e vitit 1976.%

42. N¢ fillim té viteve 90 u miratuan ligje t€ reja, pér t€ mund€suar kalimin e tokés dhe t&
pasurive té tjera paluajtshme nga shteti te qytetarét. Studiuesit vérejné€ se kéto ligje sollén
pér pasojé ndarjen e tokave té fermave kolektive dhe kalimin e kétyre parcelave te familjet
g€ 1 kishin punuar, lejimin e banoréve t€ géndrojné n€ apartamentet apo shtépité né té cilat
banonin g€ pérpara ndryshimeve, si edhe dhénien e t€ drejtave subjekteve dhe bizneseve pér
t& zotéruar apo marré me qira toké né qytet.” Késhtu, kéto ligje t& reja sollén konceptet
juridike t& pronésisé, giradhénies dhe té drejtave t& pérdorimit, te qytetarét shqiptaré.**

43. Analizat e lévizjes s€ popullsisé dhe pérdorimit té tokés tregojné se disa banoré té fshatit
jan€ larguar nga bashkésité e tyre pér shkak t€ mungesés sé ndjeshme t€ mundésive
ekonomike. Analizat tregojné edhe se kalimi 1 titujve mbi tokén u realizua né€ bazé té
parimeve kanunore, duke i ndaré dhe kaluar pérsé€ri né ményré jozyrtare parcelat. Shumé
shqiptaré mérguan jashté vendit dhe vijuan t€ dérgojné para né€ shtépi pér t€ pérmirésuar
ndértimet né té cilat jetojné familjarét e tyre.*

44, N¢ fund t€ viteve ’90, u miratua njé Kushtetuté e re, e cila solli standardizimin e
nomenklaturés t€ pronave dhe dhénien e té drejtave mbi pronén. U pérkufizua prona si
private ose si publike dhe ligji zbatohej njésoj pér t€ dyja. Parashikohej edhe e drejta pér té
pasur proné dhe pér marrjen né pronési té saj.

'* Banka Botérore, Njésia pér Uljen e Varférisé dhe Administrimin Ekonomik, Rajoni i Evropés dhe Azisé Qendrore,
“Rritja qytetése, migrimi dhe ulja e varférisé né Shqipéri: studim i varférisé” 3 dhjetor 2007, faqe 1.

' Banka Botérore, “Strategjia e Asistencés pér Shqipériné” 2006 (né kété Raport, i quajtur “SAV™).

2 SAV, faqe 8.

! Harold Lemel, “Privatizimi dhe shpérndarja e tokés né fshat né Shqipéri: informacion nga terreni”, janar 1998
(Studimet Evropé-Azi, v€llimi 50, nr 1).

?2 Banka Botgrore, Tirang, “Statusi i reformés sé tokés dhe tregjet e pasurive t€ patundshme né Shqipéri”, 2006, faqe 41.
2 Harold Lemel, “Privatizimi dhe shpérndarja e tokés né fshat né Shqipéri: informacion nga terreni”, janar 1998
(Studimet Evropé-Azi, véllimi 50, nr 1).

 Banka Botérore, Tirang, “Statusi i reformés sé tokés dhe tregjet e pasurive t& patundshme né Shqipéri”, 2006.

%3 Banka Botérore, Tirang, “Statusi i reformés sé tokés dhe tregjet e pasurive t& patundshme né Shqipéri”, 2006, fage 45.
?% Banka Botérore, Tirang, “Statusi i reformés sé tokés dhe tregjet e pasurive t& patundshme né Shqipéri”, 2006, fage 45.
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2. Mungesa e studimeve té zonimit, rregullimit té territorit dhe titujve té pronés

45. Nga viti 1991 deri né vitin 1997, pas fundit t€ regjimit t€ méparshém dhe kufizimeve t&
vendosura nga shteti né lidhje me migrimin brenda vendit, pejsazhi shqiptar ndryshoi né
ményré t€ vrullshme pér shkak t& migrimit masiv t€ brendshém té shqiptaréve, nga zonat e
varféruara n€ fshat, kryesisht né lindje, n€ rajonet mé t€ zhvilluara. Asokohe, zhvillimi 1
truallit dhe ndértimet b&heshin pa normativa apo institucione t€ rregullimit té territorit.
Madje, “né mungesé té akteve ligjore dhe nénligjore, e vetmja ményré pér zhvillimin e tokés
dhe ndértimin e shtépive ishte ta béje né ményré jozyrtare.”’

46. Edhe pse shumé studiues vérejné se faza e paré e zhvillimit t€ tokés pati réndési jetike pér
zhvillimin e njé ekonomie tregu dhe pér njé shpérndarje mé eficente t& popullsisé,®
mungesa e rregullave pér t€ mbrojtur mjedisin dhe pikat e trashégimisé kulturore dhe rritja e
trysnis€ mbi infrastrukturén, q€ edhe ashtu ishte mé€ pak e financuar nga sa duhej, ka pasur
rrjedhoja té€ rénda pér zhvillimin e géndrueshém. Infrastruktura kritike nuk mund t& mbajé
ritmin e kérkesave né rritje t& popullsisé;*’ sistemet e ujésjellésve dhe t& mbetjeve té ngurta
“punojné pértej kapaciteteve té tyre”.*° Pérveg késaj, pa politika t& qarta dhe t& pranuara pér
titujt e pronésisé mbi tokén, shumékujt i mungon siguria ekonomike dhe sociale si edhe
mundésité qé t’i jep e drejta mbi tokén.

47. Pér t€ mundé€suar zhvillimin e géndrueshém, éshté punuar pér t€ hartuar dhe zbatuar studime
té¢ zonimit dhe skema t€ administrimit t&€ rregullimit t€ territorit dhe pér t€ dhéné titujt e
pronésis€é mbi tokén. N& nivel kombétar, Qeveria ka miratuar legjislacion né lidhje me
urbanistikén, mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin e zonave turistike dhe pérdorimin e burimeve
natyrore. Mbéshtetja nga Banka Botérore dhe nga donatoré té tjeré ka ndihmuar edhe pér
privatizimin e tokés, regjistrimin e t€ drejtave mbi pronésiné dhe planifikimin urban dhe té
rregullimit t& territorit n€ zoné€n bregdetare. Mirépo, kjo puné éshté béré kryesisht “né
ményré jo té integruar” dhe mbeten ende shumé sfida.’’ Pérgatitja dhe zbatimi i planeve t&
rregullimit t& territorit dhe i1 kuadrove pérkatése duket, né ményré t€ paevitueshme, se ka
mbetur mbrapa ndryshimeve té pérditshme té pejsazhit fizik. Pér mé tepér, duke gené se nuk
ka mbaruar ende kthimi dhe regjistrimi i pronave, pronésia mbi tokén mbetet ende objekt
konflikti.

48. Mungesa e vazhduar e strukturave ligjore dhe institucionale pér t€ administruar ¢éshtjet e
administrimit t€ pérdorimit té tokés dhe problemet e pazgjidhura ende té€ kthimit t€ pronave
ka dhéné kontributin e vet pér pérhapjen e vendbanimeve joformale dhe ndértimin e
paligjshém né mbaré vendin.*”

?7 Alain Bertaud, “Zhvillim qytetés né Shqipéri: historia e suksesshme e sektorit joformal”, 28 gershor 2006, fage 2.
Mund ta gjeni né adresén:
www.alain-bertaud.com/AB_Files/AB_Albania%20Urban%20informal%20Sector%20paper.pdf (shikuar pér heré té
fundit mé 18 shtator 2008), (n€ kété dokument i quajtur “Bertaud”), faqe 2.

** Bertaud, faqe 2.

¥ Komiteti pér Politikén Mjedisore, Komisioni Ekonomik pér Evropén i OKB-sé, “Analizé e ecurisé¢ mjedisore:
Shqipéria”, 2002 (né két€ Raport 1 quajtur “UNECE”), fage 136.

30 Programi pér Mjedisin i OKB-s&, “Vlerésim studimor pas konfliktit—Shgqipéria”, 2000, faqe 14.

31 SAV, fage 14.

32 UNECE, fage 134.
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3. Vendbanimet joformale dhe ndértimet e paligjshme

49.

50.

51.

52.

Studimet thoné se vendbanimet joformale dhe ndértimet e paligjshme,® si nga shtresat e
varfra ashtu edhe nga investitorét spekulativé t€ ndértimeve, pérb&né njé sfidé kundér
zhvillimit t& qéndrueshém né Shqipéri.** Né mungesé té mekanizmave urbanistike dhe t&
titujve t€ pronésisé dhe, né t€ njéjtén kohé, té€ genit t€rheqése pér shqiptarét dhe investitorét
e ndértimeve, zonat bregdetare jané vende ku jané shumuar vendbanimet joformale dhe
ndértimet e paligjshme. Si¢ e shpjegojné edhe dokumentet e Projektit, “Ndérkohé gqé
shumica e ndértimeve té reja té paligishme pérgjaté bregdetit ngrihen pér t’'u shérbyer
turistéve, ka njé gamé té gjeré profilesh shogérore-ekonomike té pronaréve té objekteve té
paligishme, qé shkojné nga investitorét tejet té pasur té ndértimeve turistike, qiradhénés
zaptues té pronave publike té cilét nxjerrin té ardhura giraje nga zona té paligjshme, deri te
persona té varfér dhe né pozita té pambrojtura té cilét kané zaptuar toké shtetérore.”

N¢é pérgjigje t€ kétij problemi, Qeveria né vitin 2004 miratoi Ligjin “Pér legalizimin dhe
urbanizimin e zonave joformale”.’® Ky ligj parashikon procedurén pérmes té cilés organet
bashkiake dhe shtetérore mund té legalizojné vendbanimet joformale. Edhe pse ligji hyri né
fuqi né€ janar 2005 dhe né bazé té dispozitave té tij jané regjistruar prona, njé raporti i fundit
1 Bankés Botérore, pér reformén e tokés dhe tregjet e pronave té paluajtshme né Shqipéri,
véren sfidat e vazhduara pér zbatimin e kétij ligji dhe legalizimin e pronave, pérfshiré edhe
kérkesat e pazgjidhura pér kthim té€ pronave, nivelin dhe ményrén e pagesés pér té fituar t&
drejtat mbi tokén dhe punén teknike dhe kapacitetin institucional t€ nevojshme pér
shqyrtimin dhe miratimin e kérkesave pér legalizim.?’

Po késhtu, Strategjia e Asistencés pér Shqipériné, e vitit 2006, thoté se “regjistrimi i tokes
dhe i pronave ka gené vegcanérisht i ngadalté né zonat qytetése dhe bregdetare me vleré té
larté, ¢cka ka pasur si pasojé transaksione té kushtueshme né para dhe né kohé. Procedurat
ligiore dhe administrative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mbi pronésiné jané té
pamjaftueshme, duke kontribuar késhtu né njé mungesé té té drejtave té sigurta dhe té qarta
mbi pronén. Kapaciteti i Shérbimit té Regjistrimit té Pronave té Paluajtshme (IPRS) mbetet i
dobét, me gjithé progresin e punés pér reformimin e tij qysh prej vitit 1990. Mbetet edhe njé
problem serioz né zonat qytetése dhe bregdetare, né lidhje me ndértimin dhe praktikat e
dyshimta té rregullimit té territorit.” Raporti véren se kéto kontribuojné né “kostot e larta té
transaksioneve, pérdorim pa rendiment té burimeve dhe njé mbizotérim té tregut joformal té
tokés dhe pronave” si edhe né “njé pengesé té madhe pér té pasur mundési financimi.”>*

N¢ vitin 2004, Késhilli Kombétar 1 Rregullimit t€ Territorit béri njé ngrirje t€ pérkohshme
té& dhénies sé€ lejeve té€ ndértimit dhe miratimit t€ studimeve urbanistike né bregdetin jugor
deri né pérfundimin dhe miratimin e Planit Rajonal t€ pérgatitur né kuadér té Projektit. Si
shembull té territoreve té aplikueshme, Letra e Qeverisé pér Politikén e Zhvillimit pér

33 Sipas njé analize juridike té realizuar pér Bankén, e pérfshiré né DVP, “paligjshméria” pérkufizohet si rasti:

kur pronari i tokés ndérton né toké té vet por nuk merr leje ndértimi;
kur personi zé né ményré té paligjshme toké shtetérore dhe ndérton pa leje; dhe
kur personi zé né ményré té paligjshme toké né pronési private dhe ndérton pa leje.

Shih DVP, fage 27.
3 UNECE, fage 133.

3 DVP,

faqe 27-28.

36 Republika e Shqipérisé, Ligji Nr. 9304, daté 28.10.2004. Ky ligj ka hyré né fuqi né janar 2005.
37 Banka Botérore, Tirané, “Statusi i reformés sé tokés dhe tregjet e pasurive t& patundshme né Shqipéri”, 2006, Shtojca

12.

B SAV,

faqe 14.
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Projektin citon zonat e banimit dhe ato me pérparési zhvillimin e turizmit jashté zonave té
urbanizuara dhe t& mbuluara me shérbime.*

53. Duke pranuar trysnin€ e ushtruar mbi tokén né zonén bregdetare si edhe punén qé ka béré
Qeveria né kété fushé, DVP véren se “Prishja e ndértimeve té paligishme” dhe “Céshtjet e
kthimit dhe regjistrimit té tokés” jan€ “rrezige kritike dhe aspekte qé ka mundési té
shkaktojné debate” t& Projektit.* Letra e Qeverisé e Politikés pér Zhvillim pér Projektin
pérmend vendimin pér t& pezulluar pérkohésisht dhénien e lejeve t& ndértimit,*' njé vendim
1 cili mbéshtetet né ményré aktive nga Projekti.

4. Lindja e industrisé sé turizmit

54. Kalimi drejt ekonomisé s€ tregut ka mundésuar zhvillimin e industrisé s€ turizmit, qé
mbéshtetet né trashégiminé e pasur natyrore dhe kulturore t€ Shqipérisé. Zhvillimi 1 rajonin
bregdetar pér turizmin €shté pranuar si njé mundési e réndésishme pér administrimin e
géndrueshém té burimeve natyrore t€ tij dhe si njé mjet pér t&€ mbéshtetur zhvillimin
ekonomik dhe uljen e varférisé né Shqipéri.

55. Qeveria ka béré hapa né mbéshtetje t€ nismave pér turizmin, sidomos pérgjaté bregdetit.
Sipas njé raporti t€ fundit, Strategjia Kombétare e Turizmit e cila &shté pérgatitur dhe
miratuar nga Qeveria e Shqipérisé né fund té€ vitit 2002 pérmend potencialin pér zhvillim té
zonave turistike bregdetare né pérputhje me parimet pér zhvillim té géndrueshém, té pranuar
botérisht. ** Bregdeti jugor, né vecanti, &shté njohur si njé potencial pér “turizmin elitar té
administruar me kujdes, i gérshetuar me pérsosjen e pamjeve té pashoge dhe trashégiminé
natyrore dhe kulturore té késaj zome, si edhe me hapésiré pér zhvillimin e turizmit
kombétar.”*

56. Mirépo, me gjithé pérpjekjet e kohéve t€ fundit pér té nxitur industriné e turizmit dhe
pérkundér vémendjes sé rritur t&€ Qeveris€, zhvillimi i1 pikave turistike potenciale kufizohet
nga mungesa ¢ infrastrukturés, problemet e pazgjidhura t€ pérdorimit t€ tokés dhe t€ drejtave
t& pronésisé, ndértimet e paligishme dhe degradimi mjedisor,™ pérfshiré edhe “pikat e
nxehta” t& ndotura réndé.*

3 DVP, Aneksi 12: Letra e Politikés sé Zhvillimit, 21 prill 2005, fage 76.

“ DVP, fage 13-15.

* DVP, Aneksi 12: Letra e Politikés sé Zhvillimit, 21 prill 2005, fage 76.

42 «“Raporti kombétar pér politikat, procedurat, bazén ligjore dhe praktikat ekzistuese té rregullimit té territorit detar né
Shqipéri”, gershor 2007, faqe 13.

“ DVP, fage 2.

* UNECE, fage 133-134.

* Programi pér Mjedisin i OKB-s&, “Vlerésim studimor pas konfliktit—Shgipéria”, 2000.

Faqge 11



Kreu i Dyté

Prishja e objekteve né Jalé dhe Projekti

57.

58.

59.

60.

Kjo Kérkesé pér Inspektim vjen nga disa familje nga bregdeti jugor 1 Shqipérisé, shtépité e
té ciléve jané prishur. Prishja e shtépive ka ndodhur mé 17 prill 2007, kur nj€ forc€ e madhe
e Policisé sé Ndértimit erdhi né Jal€ nga Tirana dhe Vlora dhe prishén rreth pesémbédhjeté
shtépi dhe objekte t& tjera, qé u pérkisnin familjeve qé banonin atje. Procesi i prishjes sé
objekteve zgjati pesé deri né gjashté dité. Sipas familjeve, Policia e Ndértimit, e angazhuar
né prishjen e objekteve, u ka 1€né té kuptojné, né ményré t& pérséritur, se prishja e objekteve
kishte t€ bénte me zbatimin e Projektit t€ financuar nga Banka.

N¢é kété krye trajtohen dy ¢éshtje t€ réndésishme: lidhjet midis prishjes s€ objekteve né Jalé
dhe Projektit; dhe aplikimi i Politikés s€¢ Bankés pér shpérnguljen e detyruar, né rastin e
Projektit.

Pas njé pérshkrimi té shkurtér pér kontekstin dhe historikun e Jalés, né kété kre, né fillim,
analizohet skema, pérgatitja dhe vlerésimi i Projektit dhe shqyrtohet pyetja nése 1 ka zbatuar
apo jo Banka kérkesat e Politikés sé saj pér shpérnguljen e detyruar. Vendimi i Grupit té
Menaxheréve né lidhje me aplikimin e ké&saj politike pér Projektin ka njé lidhje t&
réndésishme me piképamjet dhe veprimet e Bankés g€ kané té b&jné me prishjen e objekteve
né Jalé, qé €éshté né gendér t€ Kérkesés né fjal€. N& kété krye pérfshihen edhe karakteristika
té tjera t€ skemés sé Projektit té cilat kan€ t€ b&jné me hetimin e Projektit.

Pastaj, né kété krye pérfshihet njé analizé e hollésishme e informacionit provues né formé
dokumentare mbi lidhjet konkrete midis Projektit dhe prishjes sé objekteve né Jalé.

A. Bashkésia e Jalés dhe prishja e objekteve té saj

1. Kontekst dhe historik

61.

62.

63.

Historiku dhe kushtet e bashkésisé s¢ fshatit Jalé¢ nuk ndryshojné shumé nga ato t€ shumé
fshatrave té tjeré t€ vegjél té bregdetit t€ Shqipéris€, me pérjashtim té faktit qé Jala ka fatin e
miré€ t€ jeté njéri prej gjinjve t&€ vegjél detar mé t&€ bukur t&€ bregdetit jugor t€ Shqipérisé. Jala
nuk &shté e vetme, né kété fat t& miré sa i takon pozités gjeografike, sepse edhe fshatra té
tjeré ndodhen prané gjireve detaré po aq té bukur. Mirépo, mendimi i shumé njerézve Eshté
se fshati Jalé gjendet né njérén prej vendndodhjeve mé t€ mira né€ Shqipéri, sa 1 takon
zhvillimit té turizmit.

Jala €shté njé bashkési e vogél bregdetare. Nga ana administrative, né té vérteté, Jala éshté
njé fshat i vogél, qé 1 pérket njé fshati mé t€ madh, me emrin Vuno. Jala ka gené zoné e
banuar prej shekujsh. Gjaté regjimit t€ shkuar, né té¢ ka gené vendosur edhe njé repart
ushtarak, pér disa vjet. Shumica e familjeve té kétij fshati t€ vogél kané njé histori té gjaté
banimi aty. Disa familje, € b&jné pjesé edhe te Ankuesit, thoné se kané thuajse 300 vjet qé
jetojné né Jal€, duke i trashéguar dhe zotéruar trojet dhe tokat e tyre nga njé paraardhés
fisnor i pérbashkét. Toka familjare &shté ndaré mes trashégimtaréve me kalimin e brezave
(me trashégimi dhe lidhje martesore) duke zvogéluar madhésiné e parcelave nga 1/3 deri né
gjysmé akre. Kéto pretendime jan€ konfirmuar pérpara Panelit edhe nga bashkéfshataré té
tjeré t& Ankuesve.

Sipas Ankuesve, deri né vitin 1990, familjet e Jalés jetonin né varféri té skajshme, né

shtépit€ e vjetra g€ kishin trashéguar nga brezat e méparshém, sepse, gjaté regjimit té
shkuar, familjet né fshat nuk kishin mundési financiare pér t€ ndértuar shtépi. Si¢ e
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pérshkruajné edhe Ankuesit gjendjen familjare té tyre, ata “mezi arrinin té plotésonin
nevojat elementare pér ushqim” dhe se “u mbeteshin shumé pak burime pér té pérmirésuar
strehén [e tyre]”.*® Gjaté viteve ’90, pas rénies sé regjimit, disa prej t& rinjve t& kétyre
familjeve merreshin me puné sezonale né Greqiné fqinje., ku bénin puné t& paguara mé
shumé se né Shqipéri. Me t€ hollat g€ merrnin prej familjaréve emigranté, thuajse té gjitha
familjet arritén t’i rindértojné shtépité e tyre t€ tjetra dhe/ose t€ ndértojné hapésiré té re
strehimi pér fémijét té cilét gené rritur, brenda kufijve té tokés n€ pronési té tyre private.

2. Pérpjekjet e Ankuesve pér té marré leje ndértimi

64.

65.

66.

Shumica e familjeve kané béré kérkesé pér t€ marré leje ndértimi, prané autoriteteve
pérkatése. Mirépo, dhénia e kétyre lejeve éshté vonuar, pér shkak té mungesés sé studimit
urbanistik. Mungesa e studimeve urbanistike nuk ndodh vetém né Jalé, por ajo karakterizon
pjesé té médha t€ vendit. Pranohet, gjithashtu, gjerésisht se sikur t& prisheshin té gjitha
shtépité e ndértuara pa leje nga shqiptarét, at€heré do té shkatérrohej njé pjes€ e miré€ e
inventarit t& strehimit né Shqipéri, qé do té ishte rreth njé e dyta e inventarit t€ strehimit té
kapitalit t€ vendit.

Pér rrjedhojé, né€ vitin 2006 &shté miratuar njé ligj “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”.*’” Shumica e Ankuesve paragitén kérkesa pér legalizimin e
ndértimeve té tyre, né bazé t& kétij ligji té ri. Ata pretendojné se kérkesat e tyre u verifikuan
dhe u regjistruan nga autoritetet vendore dhe personat qé béné kérkesén morén edhe kopje té
dokumenteve qé vértetojné dorézimin e dokumentacionit. Ankuesit ia kané bashkélidhur
kopjet e kétyre dokumenteve Kérkes€s. Ata pretendojné se fazat e mépasshme té procesit t&
legalizimit vijuan me ngadalési, me pengesa dhe me vonesa té pérséritura né l€shimin e
lejeve. Pér pasojé, Ankuesit thoné se ata nuk e kishin arritur ende pikén né té cilén t€ kishin
marré njé vendim pér kérkesén e tyre pér legalizimin e ndértesave té tyre deri né momentin
kur ndodhi prishja e objekteve.

Ankuesit argumentojné se Ligji Nr 9482, i lartpérmendur, ka njé dispozité, sipas té cilés
ndértimet pa leje n€ zonat g€ kané pérparési zhvillimin e turizmit duhet té klasifikohen si
zona banimi ose territore informale brenda tre muajve nga miratimi i ligjit. Ankuesit citojné
edhe dokumentet e Projektit, qé, sipas pretendimit té tyre, thoné se Projekti do t&€ pérfshijé
ngritjen e kapaciteteve pér institucionet shtetérore dhe pér gjyqésorin, ndér té tjera, pér “zé
pérgatitur kritere dhe procedura pér klasifikimin e ndértimeve té paligishme dhe pér té
siguruar transparencén gjaté veprimtarive pér prishjen e tyre”. Sipas Kérkesés, fshati 1
Jal€s, qé ndodhet né€ njé€ zoné turistike, nuk ishte klasifikuar ende si zoné banimi apo si
territor joformal n€é momentin kur ndodhi prishja e objekteve. Ankuesit pretendojné se
pérfaqésuesit e geveris€ u kané 1€né t€ kuptojné se prishja e objekteve “mbéshtetej né ligj
dhe ishte pjesé e njé plani té madh té pérpiluar nga Banka Botérore pér zonén bregdetare té
Shqgipérisé.” Ankuesit pretendojné edhe se deri tani nuk kané€ marré asnjé “shpjegim me
baza” se pérse fshati i tyre “u vu né shénjestér” t&€ Projektit.

3. Objektivat e Projektit—Plani i Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ)

67.

N¢ vitin 2004, Banka filloi pérgatitjen e nj€ projekti i cili pérqendrohej né zonén bregdetare
jugore t€ Shqipéris€, qé pérfshin edhe Jalén. Sipas DVP-sé, Projekti synon mbrojtjen e
burimeve natyrore dhe t€ pasurive kulturore dhe nxitjen e zhvillimit dhe administrimit té
qéndrueshém t& bregdetit shqiptar. Plani i Menaxhimit t€ Zonés Bregdetare, i vitit 1995, nuk
ishte véné né zbatim, por pranonte se bregdeti jugor kishte njé potencial pér turizém elitar té

* Intervistat me Ankuesit.
*7 Republika e Shqipérisé, Ligji Nr 9482, daté 3 prill 2006.
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administruar me kujdes, i gérshetuar me mbrojtjen e natyrés unike dhe té trashégimisé
natyrore dhe kulturore té asaj zone, si edhe hapésirén pér t& zhvilluar turizmin detar.*®

68. DVP citon njé séré arsyesh pér ekzistencén e Projektit t€ tanishém. Ndér to pérfshihet
zhvillimi 1 parregulluar, ndértimet e paligjshme né mbaré zonat bregdetare dhe kapaciteti 1
dobét pér t’i trajtuar ¢éshtjet e lidhura me menaxhimin e integruar t€ zonave bregdetare.
DVP véren edhe se “Qeveria ka zbatuar dhe po zbaton njé program pér largimin e
objekteve t¢ paligjshme nga hapésirat publike né shumé rajone té vendit, pérshiré edhe
zonén bregdetare.”®

69. Pérpilimi i1 Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ) &shté njéri prej objekteve
kryesore t€ Projektit. Sipas Pérgjigjes s€ Grupit t€ Menaxheréve, né kuadér té termave té
para t& referencés, PZHBJ kishte pér synim vlerésimin e kapacitetit té tokés dhe
infrastrukturés ekzistuese pér t€ mbéshtetur géllimet e ndryshme té pérdorimit té tokés, si
pér shembull pér turiz€m, qytet, bujqési, pyje, kullota, etj., parashikimin e rritjes s€ secilés
kategori t€ tokés pér njé periudhé dhjetévjecare, analizimin e efektit mbi burimet natyrore
dhe infrastrukturén, identifikimin e pikave mé t& pérshtatshme pér llojet e ndryshme té
zhvillimin, duke e véné theksin te turizmi, dhe identifikimin e zonave ku duhen ndaluar ose
penguar disa zhvillime t& caktuara.”

70. Sipas Grupit t&€ Menaxheréve s€¢ Bankés, Projekti, qé€ synon, kryesisht, t&€ mbéshtesé
menaxhimin e géndrueshém t€ zonés bregdetare, mbulon njé zoné ku po ngrihen ndértime té
paligjshme, nga persona té profileve t€ ndryshme shogérore dhe ekonomike, nga ndértuesit
spekulativ deri te personat e varfér dhe né€ pozita t&€ pambrojtura, ndértime kéto té cilat po
béhen pa asnjé planifikim urban apo infrastrukturé té€ pérshtatshme; ku ka njé proces té
paplotésuar vlerésimi, hartézimi dhe regjistrimit t& ligjshém té pasurive té paluajtshme; ku
ka nj€ ngrirje t€ l&shimit t&€ lejeve t€ ndértimit (cka mbéshtetet edhe nga Projekti); dhe ku
Policia e Ndértimit™' ka tagrat pér té prishur ndértesat e paligjshme, pér té pezulluar punimet
e ndértimit dhe pér t€ vendosur gjoba.

71. Sipas dokumenteve té Projektit, n€ janar 2004 ka filluar té jeté né fuqi njé moratorium pér
léshimin e lejeve t€ ndértimit, pér zonat bregdetare, pér t& ngriré zhvillimin né bregdet.
Projekti e ka mbéshtetur kété ngrirje té€ 1€shimit té lejeve t&€ ndértimit dhe Qeveria &shté
angazhuar pér ta vijuar ngrirjen deri né pérpilimin dhe miratimin ¢ PZHBJ-sé, né Letrén e
Politikés sé Zhvillimit, qé ka dhéné pér Projektin.>

72. Pas miratimit t€ Projektit n€ muajin gershor 2005, u zhvilluan zgjedhjet e pérgjithshme mé 3
korrik 2005, cka c¢oi né ndryshim t€ Qeveris€. Shumé zyrtar€, pérgjegj€s pér zbatimin e
Projektit, pérfshiré edhe Koordinatorin e Projektit t€ NJKP-s€, u ndérruan nga Qeveria e re.
Qeveria nuk e miratoi projekt-PZHBJ-né, e pérgatitur né kuadér té Projektit, e zgjidhi
kontratén me konsulentét, mori konsulenté té rinj dhe filloi pérgatitien ¢ PZHBJ-je & ri.”

“ DVP, fage 2.

Y DVP, faqe 14.

>0 Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, paragrafi 31.

*! Policia e Ndértimit éshté organ shtetéror prané Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit
(MPPTT) i cili &shté pérgjegjés pér zbatimin e programit t&€ Qeverisé pér prishjen e objekteve pa leje.

2 DVP, Aneksi 12: Letra e Politikés sé Zhvillimit, 21 prill 2005, fage 76.

>3 Sipas Pérgjigjes sé Grupit t& Menaxheréve, pérpilimi i PZHBJ-sé kishte nisur qysh né fillim t& vitit 2005, shumé pak
kohé pas nénshkrimit t&¢ Fondit pér Pérgatitjen e Projektit (FPP) pér kété Projekt. Né muajin shkurt 2005, u zgjodh njé
konsorcium konsulentésh pér pérgatitien e PZHBIJ-sé. né tetor 2005, konsorciumi paraqiti njé studim té ploté té
bregdetit jugor, ku pérfshiheshin edhe rekomandimet pér projekt-PZHBJ-né. Né korrik 2006, konsulentét drejtuan
konsultime publike pér projekt-PZHBJ-né. Né tetor 2006, Qeveria nisi zgjidhjen e kontratés me konsorciumin e
konsulentéve pér shkak té pérmbajtjes jo té pérshtatshme té projekt-PZHBIJ-sé dhe té procesit jo t€ duhur té
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Pér pasojé, ndryshe nga ajo qé priste ekipi i Projektit gjaté pérgatitjes sé Projektit,
pérpilimi i PZHBJ-sé ndeshi né vonesa té konsiderueshme.

4. Prishja e objekteve né Jalé

73. Mé 3 prill 2007, dy vjet pas miratimit té Projektit dhe n€ mungesé t€ ndonjé veprimtarie
madhore prishjesh objektesh né zonén e Projektit, Ankuesve u erdhi njé njoftim zyrtar nga
Policia e Ndértimit dhe Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, ku
informoheshin se ishte marré vendim nga autoritetet pér t’i prishur shtépité e tyre dhe se ky
vendim do té vihej shpejt né zbatim. Familjeve t€ cilave u drejtohej njoftimi iu lejua njé
periudhé shumé e kufizuar kohe (pesé dit€) pér t€ kundérshtuar vendimin dhe pér t’iu
drejtuar gjykatés. Njé gj€ té tillé, brenda késaj periudhe té shkurtér, e béné vetém disa prej
familjeve. Disa syresh ia dolén mbané té pérfitojné seanca dégjimore paraprake. Sipas
Ankuesve, u caktuan datat pér t’u paraqitur né gjykaté, pér té gjitha ¢éshtjet gjyqésore, si
rezultat i seancave dégjimore paraprake. T¢€ gjitha kéto data ishin pas datés 17 prill 2007.

74. Ankuesit shtojné€ se, ndérkohé qé po ndodhnin kéto zhvillime né fshatin Jal€, Policia e
Ndértimit t€ Tirané dhe Vloré po pérgatiteshin t€ dérgonin pajisje t€ rénda né Jalé¢ dhe té
ekzekutonin prishjen e lajméruar t€ objekteve. Policia e Ndértimit nuk priti ¢ gjykata t&é
shqyrtonte ¢éshtjet e paraqitura nga Ankuesit, pérkundér faktit se, sipas Ankuesve, veté
Policia e Ndértimit ishte palé né njérén prej kétyre ¢éshtjeve té paraqitura nga familjet e
Jal€s dhe 1 duhej t€ ishte e pranishme né gjykaté dhe té priste nxjerrjen e vendimeve té
gjykatés pérpara se té fillonte prishjen e objekteve.

75. Sipas Ankuesve, mé 16 prill 2007, njé€ forcé e madhe e Policis€ s¢ Ndértimit t& Tiranés, me
mbéshtetjen e reparteve té Policis€é s¢ Ndértimit nga pika té tjera, filluan zhvendosjen e
pajisjeve t€ rénda pér n€ Jal€. Ata udhétuan gjaté naté€s dhe mbérritén né Jal€¢ shumé herét,
rreth orés katér t€ méngjesit, mé 17 prill 2007. Forca e Policisé sé¢ Ndértimit pérbéhej nga
njé kontingjent shumé i madh policésh (sipas ¢muarjeve té€ ndryshme, duhet t€ kené gené
gjithsej 60-100 punonjés policie, disa me uniforma, e disa t€ tjeré me veshje civile). Disa
déshmitaré thoné se né forcat e policisé€ kishte edhe disa ushtaraké.

Foto 2: Pamje e prishjes sé objekteve né Jalé, qé
i éshté paraqitur Panelit

konsultimeve. Né néntor 2006, MPPTT nisi procesin e prokurimit pér pérzgjedhjen e konsulentéve t&€ rinj qé do té
asistonin né pérpilimin e PZHBJ-sé. sipas dokumenteve t& Projektit, nga misioni mbik&qyrés i muajit shkurt 2007, ekipi
i Bankés vérente se vonesat ¢ vazhdueshme né pérgatitien ¢ PZHBJ-s€ “vijné pjesérisht pér shkak té zgjidhjes sé
kontratés me Konsorciumin. dhe té mungesés sé njé vizioni té qarté mes paléve té interesuara se cila duhet té jeté
pérmbajtjia e Planit.” M& 30 gusht 2007, u nénshkrua kontrata me konsulentét e rinj, pér pérgatitjen ¢ PZHBJ-sg. sipas
Grupit t€ Menaxheréve, PZHBJ u aprovua nga Késhilli Kombétar i Rregullimit t€ Territorit mé 18 korrik 2008 dhe deri
mé datén e kétij Raporti, q€ po lexoni, “pritet té marré nénshkrimin e Kryeministrit.”
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76. Me t€ mbérritur né Jal€, forcat filluan menjéheré prishjen e objekteve. Familjeve iu dha
shumé pak kohé pér té€ nxjerré sendet e tyre nga shtépité qé do t€ prisheshin. Njé familje i
tregoi Policisé sé¢ Ndértimit ftesén pér gjyq, ku ishte edhe data dhe ora, duke i kérkuar
Policis€ s€ Ndértimit q€ t€ mos ia prishnin shtépiné, ¢ka do t&€ pérbénte njé fakt té kryer,
pérpara se gjykata té kishte mundé€siné ta shqyrtonte ¢éshtjen gjyqésore ditén e nesérme, qé
ishte data 18 prill 2007. Policia e Ndértimit nuk pranoi dhe vijoi me prishjen e objektit.

77. Edhe disa prej autoriteteve vendore e kundérshtuan aksionin e Policisé s€ Ndértimit. Pér
shembull, kryetari i bashkis€ s€ Himarés 1 konfirmoi Policis€ sé Ndértimit se familjet kishin
paraqitur dokumentacionin me té cilin kérkonin legalizimin e ndértimeve, dhe se ky
dokumentacion ishte nén shqyrtim. Ai deklaroi se, rrjedhimisht, nuk ishte e justifikuar
prishja e asnjé objekti. Sipas informacionit qé i éshté dhéné ekipit t€ Inspektimit, Policia e
Ndértimit 1 premtoi kryetarit t€ bashkis¢ s€¢ Himarés pér ta shtyré prishjen e objekteve.
Mirépo, menjéheré pas largimit té tij, prishja e objekteve rifilloi.

Kutia 1: Reagimi i autoriteteve vendore pér prishjen e objekteve né Jalé

Mg 20 prill 2007, “Albania Daily News” raportonte se Shefi i Policis€ s& Ndértimit Vloré kishte réné¢ dakord
me Kryetarin e Bashkisé sé¢ Himarés pér ta pezulluar prishjen e objekteve né Jalg.” N& t& nj&jtén dité, Zyra e
Bankés né Tiran€ informoi zyrat gendrore t€ Bankés se kishin marré njé kopje té letrés nga Kryetari i Bashkisé
s€ Himar€s. Né kété letér, q€ ia drejtonte Kryeministrit, Ministrit t€ Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit dhe Ministrit t€ Drejtésis€, ndérsa ia dérgonte pér dijeni edhe Zyrés sé Bankés Botérore né
Tirané, Kryetari i Bashkis€ kérkonte “pezullimin e dhunés sé ushtruar mbi shtépité dhe familjet e Himarés.” Ai
vérente se kéto “veprime arbitrare té trupave té policisé sé ndértimit béhen sepse Banka Botérore do té
investojé né zoné”. Ai deklaronte se prishja e objekteve né Jalé bie ndesh me Ligjin Nr 9482 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”. Pér mé tepér, ai vérente se 80% e shtépive dhe objekteve
té prishura “pér té cilat éshté kérkuar legalizim jané né tokén e pronaréve té ligishém”.”

*Komunikaté e datés 26 prill 2007, q€ i bashkélidhet gazetés “Albania Daily News”, “Accord Annuls
demilition Operations in Himara” (Marréveshja anulon operacionet pér prishjen e objekteve né Himaré)

** Letér e datés 20 prill 2007, t€ cilén Kryetari i Bashkisé Himar€ ia dérgon Kryeministrit, Ministrit t&¢ Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit dhe Ministrit t& Drejtésis€, dhe pér dijeni Késhillit t€ Evropés,
Bashkimit Evropian, Ambasadoréve té Shteteve t&€ Bashkuara, Gjermanisé¢ dhe Republikés s€ Greqis€ né
Tirané, si edhe Zyrés s€ Bankés Botérore né Tirané.

78. Procesi 1 prishjes s€ ndértimeve shkaktoi skena té dhimbshme dhe therése, pér shkak té
kundérshtimit qé iu bé aksionit t& prishjes, mirépo kjo rezistencé nuk pati asnjé sukses.
Njerézit ulérinin dhe ganin. Sipas personave t€ pranishém né até kohé né Jalé, njé zyrtar 1
Policisé sé Ndértimit tha, “tani po gani, por mos u mérzisni, se shumé shpejt do té hani me
lugé floriri, sepse kjo éshté pjesé e njé projekti t¢ madh té Bankés Botérore. Do té investojné
ata kétu dhe do té kujdesen pér ju.””*

79. Anétarét e familjeve t€ prekura, t€ cilét ishin t€ pranishém né até kohé né fshat, né pjesén mé
t&€ madhe té tyre, gené pleq dhe té dobét, ndérsa mé té rinjt€ ndodheshin larg tyre, pér té
punuar né Greqi apo gjetké€ né Shqipéri. T€ moshuarit nuk ishin té gjendje t€ organizonin
qoft€ edhe rezistencén mé t€ vogél pérballé makinerive té rénda qé u pérdorén pér prishjen e
objekteve. Procesi 1 prishjes sé objekteve vijoi, 1 pandérpreré, pér pesé dité.

80. Mé 20 prill 2007, gjaté dit€s s€ katért t€ prishjes sé objekteve, me kérkesén e Bankés, u
dérgua né Jal€ nj€ specialist teknik i punésuar nga Projekti, pér t€ konstatuar se ¢faré po
ndodhte. Ai konstatoi prishjen e objekteve, béri disa fotografi, bisedoi me disa prej
fshataréve. Sipas Ankuesve, ai pérmendi edhe Projektin e financuar nga Banka, u dha té

>* Intervistat qé ka zhvilluar né terren me Ankuesit Paneli.
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81.

82.

83.

&4.

85

kuptonin personave té prekur se do t&€ kompensoheshin dhe pyeti pér vlerén e pérafért té
démit. Njerézit 1 kérkuan me ngulm t’i kérkonte Policis€ s& Ndértimit t€ ndalonin prishjen e
ndértimeve. Ai nuk pranoi té bisedojé me Policiné e Ndértimit™ dhe u largua nga fshati dhe
1 paraqiti njé raport NJKP-s€, njé kopje té té cilit iu dérgua edhe zyrés s¢ Bankés Botérore né
Tirané.

Sic mésoi mé pas Paneli, né zyrén e Bankés Botérore né Tirané kishin filluar t€ vinin
mesazhe me posté elektronike dhe lajme t€ tjera pér kéto ngjarje, pérmes t& cilave i
protestohej dhe kérkohej Bankés té ndérhynte dhe t€ ndalonte “masakrimin e ndértesave”.
Ndérkohé, lajmet pér Jalén ishin pérhapur gjerésisht pérmes gazetave dhe publikime té tjera
kryesore t€ Shqipérisé, qé filluan té raportojné me hollési pér prishjen e objekteve né Jalé.

E megjithaté, prishja e objekteve vazhdoi pa e ulur ritmin, pa u ndikuar nga zbulimi né
publik dhe protestat. Policia e Ndértimit e pérfundoi punén e saj pas pesé ditéve shkatérrimi
té pandérpreré.

Ajo qé gjeti né€ terren Paneli, né fshatin Jalg€, pas ndérhyrjes s€ Policisé s€¢ Ndértimit, ishte
nj€ bashkési shoqgérore térésisht e rrénuar dhe njé fshat i shkatérruar fizikisht. Mbi trojet ku
ngriheshin dikur godinat, gqéndronin disa pirgje rrénojash. Ato mbetje q€ nuk gené hequr
ende ishin copa t€ médha betoni dhe tulla, d€shmi e garté se shtépité e shkatérruara qené
ndértesa solide dhe jo kioska tregtare apo objekte t€ tjera t€ ngritura brenda njé nate, pér
qéllime spekulative. Gati t€ gjitha trojet zotéroheshin dhe pretendohej se zotéroheshin nga
personat q¢ ndodheshin né to.

Paneli konstatoi se shtépité e shkatérruara nuk dukeshin se pé€rputheshin me pérshkrimin e
asaj q¢ DVP i Bankés e pérkufizonte si “zaptim pa leje té hapésirés publike”.”® Ato
ndodheshin kryesisht brenda kufijve privat n€ dukje (gardhe, shtylla, etj.) t& cilét géndronin
ende mé kémbé, edhe pse brenda tyre ndodheshin rrénojat e objekteve té prishura. Kjo 1€ té
kuptojé se, edhe sipas pérkufizimit t€ pérdorur né¢ DVP, kéto ndértesa nuk mund té
trajtoheshin, n€ baz¢ té pérshtypjes sé par€, si “zaptim i hapésirés publike” & cilat duhet t’i
nénshtrohen prishjes. Pé&r mé tepér, Paneli konstatoi se ndértesat nuk e pengonin “daljen né
plazh pér publikun”, q€ éshté njéra prej arsyeve té cituara nga Grupi i Menaxheréve pér té
justifikuar kété shtytje pér té prishur godinat, né “prag té sezonit turistik”.”’

. Dy javé mé voné, Grupi 1 Menaxheréve dérgoi njé mision pér mbledhjen e fakteve né Jalg,

mé 3-5 maj 2007 (1 quajtur mé tej n€ kété Raport “Misioni Fakt-mbledhés”™), “pér té shikuar
zonat e prekura pérgjaté bregdetit dhe pér té marré pérshtypje nga afér...”>® Mirépo,
Misioni Fakt-mbledhés “vendosi té mos flasé me bashkésiné vendore té Jalés... né até
kohé,”> me gjithé pretendimet né rritje pér pérfshirjen e Bankés. Né rubrikén D.5 t& kétij
Kreu analizohet me hollési Misioni Fakt-mbledhés.

B. Kérkesa dhe Pérgjigjja e Grupit t¢ Menaxheréve
86.

Kur nisi prishja e objekteve, njéra prej familjeve kontaktoi té bijén, e cila ndodhej jashté
vendit me studimet e doktoraturés, dhe i folén pér ngjarjet q€ po zhvilloheshin né Jal€, duke
theksuar se autoritetet kishin 1€n€ t€ kuptonin se prishja e objekteve ishte pjesé€ e njé projekti

> Kérkesa, fage 3

* DVP, fage 15.

°7 Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, paragrafi 28.

¥ Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, Aneksi 1, fage 22.

% Grupi i Menaxheréve e shpjegon késhtu vendimin e saj pér t& mos biseduar me popullin e Jalés, “pér té evituar ¢do
kegkuptim, ¢do shpresé jorealiste dhe/ose ¢do pérforcim té perceptimeve se kishte njé lidhje midis prishjes sé objekteve
dhe Projektit.” Pérgjigja e Grupit t€ Menaxheréve, Aneksi 1, fage 22.
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té¢ Bankés Botérore. Duke filluar mé 23 prill 2007, vajza e tyre dérgoi njé letér té
hollésishme né disa adresa té postés elektronike té€ zyrés sé Bankés Botérore né Shqipéri pér
“t’u kérkuar informacion nése ishin né dijeni té prishjes né masé té ndértimeve dhe té
shkeljes sé té drejtave té njeriut qé po ndodhte né fshatin Jalé si edhe té pretendimeve se
kéto ngjarje kishin té bénin me njérin prej projekteve té Bankés.”®® Ajo nuk mori asnjé
pérgjigie nga Zyra Bankés né Shqipéri.®’ Kjo letér i &shté dérguar me faks edhe
Departamentit t€ Integritetit Institucional dhe jané béré pérpjekje pér t€ kontaktuar me Zyrén
e Marrjes sé Opinioneve té€ Bankés. Zyra e Ndihmés Juridike dhe Departamenti 1 Integritetit
Institucional ia pércollén letrén e saj Panelit t€ Inspektimit. Kérkesa pér Inspektim u
regjistrua mé daté 30 korrik 2007.%

1. Kérkesa

(a) Politikat e Bankés té cilat nuk jané ndjekur

87. Ankuesit 1 mbéshtesin ankesat konkrete t€ tyre né dispozitat e politikave t&€ méposhtme té
Bankés, t€ renditura né letrén e ankesés, té€ cilat mendojné se jané shkelur nga Banka dhe

Projekti:
“PO 1.00 Ulja e Varfeérisé...
PO 13.05 Mbikéqyrja e Projekteve...
PO 13.60 Monitorimi dhe Vierésimi...”*
Kutia 2: Familjet e Jalés
Familja A

Familja ka té paktén 300 vjet qé jeton né Jalé. Babai ka lindur n€ Jalé€ né vitin 1938. Ai ka qené mjek pér 40 vjet dhe ka
punuar si i tillé né mbaré Shqipériné. E shogja ka punuar si mésuese e shkollés fillore pér 25 vjet. E €éma dhe gjyshja e
tij jetonin né shtépi né Jalé. Babai dhe familja e tij (e shogja dhe tre fémijét) ndértuan tri sht€pi té vogla, nga viti 2000
deri né vitin 2003, né Jalg, fshatin Vuno, Himaré, Shqipéri, pas vitesh té téra pune té madhe né mérgim né Greqi. Kéto
tri shtépi t€ vogla u ndértuan né krah té shtépisé ekzistuese dhe shtépisé s€ vjetér t&€ s€ €émés. Ata i ndértuan shtépité né
njé toké kullote prej 5.7 hektaré té trashéguar nga néna e tij. Kjo toké" i pérkiste familjes pér breza me radhé: e éma e tij
e kishte trashéguar nga néna e vet. Kjo proné nuk ishte e regjistruar sepse pérpara vitit 1946 nuk kishte zyra regjistrash
kadastre. Megjithaté, pasi toka i kaloi babait, me kérkesén e tij dhe n€ baz€ t€ déshmisé s¢ dé€shmitaréve Gjykata e
Rrethit Vloré verifikoi t€ drejtat e pronésis€ sé pronarit t€ paré mbi pronén; verifikoi se néna e tij ishte e vetmja
trashégimtare e tokés dhe njohu té drejtat e tij t€ trashéguara mbi pronén. Kjo njohje ishte béré edhe mé pérpara nga
Plegésia e fshatit Vuno dhe K&shilli Bashkiak i Himarés.

Shtépit€ u ndértuan pér tri f€émijét e rritur, n€ krah té banesés sé prindérve, pa leje ndértimit, sepse nuk kishte asnjé
rregullore rajonale urbanistike n€ kohén kur u bé ndértimi i tyre. Sht€pia nuk ishte né ndértim e sipér né momentin e
prishjes s€ ndértimeve, ajo ekzistonte me kohé pérpara projektit dhe prishjes sé ndértimeve. Pronarét e tokés kishin
kérkuar leje ndértimi, por u ishte théné se nuk kishte leje né zonat ku mungonte plani urban. Autoritetet i than€ se mund
té ndértonte n€ tokén e vet, mbi shtépité ekzistuese ose prané tyre, i vetmi penalitet qé do t’i vendosej do té ishte njé
gjobé sepse kishte ndértuar njé shtépi pa leje. Autoritetet kishin shtuar se nése do t€ béhej ndonjéheré ndonjé plan apo
studim pér zonén né fjalé dhe nése shtépia nuk ishte konform planit, at€heré shtépia do té€ eliminohej ose do t&
rindértohej pér t’iu pérshtatur planit. Edhe pse mungesa e planit urban nuk ndodh vetém né fshatin Jalg, por &shté dicka
karakteristike pér pjesén mé té madhe t€ Shqipéris€, familje e kishte humbur besimin se mund t€ miratohej njé plan
urban pér Jalén, sepse ky €shté njé fshat i vogél dhe i izoluar, ku mungojné€ edhe shérbime t€ tilla elementare, si uji i
émbél. E megjithat€, n€ vitin 2006, Qeveria, mé€ né fund, miratoi njé ligj (Ligji Nr 9482 “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”) i cili u jepte mundési késaj familjeje dhe familjeve t€ tjera t€ Jal€s t&€ bénin
kérkesé pér leje ndértimi. Késhtu vepruan familjet dhe morén konfirmimin se kérkesat e tyre ishin marré€ nga autoritetet

80 Kérkesa, faqe 10.

8" Grupi i Menaxheréve e pranon se “Banka nuk ka dhéné asnjéheré njé pérgjigje té drejipérdrejté”. Pérgjigja e Grupit
t€ Menaxheréve, Aneksi 1, fage 22.
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vendore. Ndérkohé g€ prisnin pér lejen e ndértimit, mé€ 3 prill 2007, familja mori njoftimin e par€ dhe té fundit, q€ i
urdhéronte t’i prishnin ndértesat e tyre brenda datés 8 prill (pér arsye se u mungonin lejet ¢ ndértimit) ose, pérndryshe,
do t’i prishte Policia e Ndértimit t€ nesérmen e késaj date, mé 9 prill. Familja regjistroi njé kérkes€ kundér prishjes
prané autoriteteve té duhura por vetém pas pak ditésh, mé 17 prill, pérpara se t€ mund t€ zhvillohej seanca dégjimore ¢
programuar né Gjykaté, Policia e Ndértimit filloi té prishte shtépité e tyre: t€ parat shtépi qé u shkatérruan né Jalé.

#1160 m* t& mbjellé me ullinj, 1125 m” toké e papunuar dhe plus shtesa 100 m?.

Burimi: Deklaratat ¢ Ankuesve dhe t€ banoréve té tjeré té Jalés.

88. Ankuesit kritikonin edhe Bankén edhe autoritetet e Shqipérisé. Ata kémbéngulin, kryesisht,
se Projekti i financuar nga Banka mundé€soi prishjen e objekteve né Jal€¢, né ményré
selektive, nga autoritetet shqiptare. Pika gendrore e t€ gjithé ankesés &shté se Banka ka
nxitur dhe ka ndihmuar né cuarjen e gjérave deri né€ prishjen e objekteve né Jalé dhe se
prishja e objekteve né Jalé €shté shpjeguar nga Policia e Ndértimit, pérpara Ankuesve, se
€shté realizuar pér t€ arritur té njéjtét objektiva g€ ndjek edhe veté Projekti i financuar nga
Banka. Ata deklarojné se prishja e ndértimeve ishte pjes€ e njé plani mé t& madh té pérpiluar
nga Banka Botérore pér zonén bregdetare t€ Shqipérisé:

“«“

€ voné, kemi mésuar nga mjetet e komunikimit dhe nga administratorét e projektit
né zoné, se prishja e objekteve ishte rezultat i zbatimit té Planit té Zhvillimit té
Bregdetit Jugor té Bankés Botérore pér kété zoné. "%

Foto 3: Foto, qé i éshté paraqitur Panelit, ku duken pronat e Ankuesve pérpara prishjes.

6 Kérkesa, faqe 3.
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Foto 4: Pronat e Ankuesve pas prishjes.

(b) Humbja e strehés dhe varférimi

89. Ankuesit pohojné, mé tej, se prishja e ndértimeve ka ¢uar né humbje t€ mjeteve té jetesés
dhe se duhej t€ pritej q€ Projekti i financuar nga Banka t’u sillte pérfitime, dhe jo humbjen e
shtépive té tyre. Ankuesit pretendojné se Projekti synon rritjen e zhvillimit t€ turizmit té
mbéshtetur né komunitet pérgjaté zonave bregdetare. Mirépo, ata thoné se “duke
shkatérruar, brenda natés, té gjitha pasurité e komunitetit, projekti nuk na méson aspak se si
synon t’i mbéshtesé veprimtarité e turizmit té mbéshtetur né komunitet, apo se ¢faré rrugésh
do té duhet té ndjeké komuniteti pér ta mbéshtetur veten gjaté fazés sé zbatimit té projektit.”

90. Ankuesit pohojné se pasurité e tyre jané€ shkatérruar né ményré té papérligjur dhe brutale, se
u jané€ ndaluar pa té drejt€ dhe né ményré t€ paligjshme e drejta e tyre pér t&€ pasur dhe
pérdorur pasurit¢ dhe burimet e tyre t& jetesés dhe se jané varféruar drejtpérdrejt nga
déshtimet Bankés dhe shkeljet e politikave t€ saj nga veté ajo:

“Njé pjesé e miré e fshatit Jalé éshté shkatérruar térésisht si rezultat i faktit se
administratorét e projektit t¢é Bankés Botérore dhe agjencité zbatuese shtetérore nuk
morén né konsideraté té drejtat e ligishme si edhe mirégenien e bashkésisé soné.
Duket qarté se éshté shkelur politika e Bankés pér ta mbikéqyrur projektin dhe pér té
siguruar qé qeveria té ishte e angazhuar pér té mundésuar parashikime té
pérshtatshme pér zbutjen e rrezigeve té varférimit pér té varfrit.”®

91. N& parashtrimin e tyre, Ankuesit pérshkruajné shembuj té brutalitetit dhe dhunés fizike qé
pretendohet se €shté ushtruar kundér fshataréve dhe japin foto t€ shumta ku dokumentohet
prishja dhe fshati e bashkésia e rrénuar g¢€ la pas ajo.

92. Sipas Kérkesés, Projekti ka parashikuar edhe rritjen e lidhjes me shérbimet bazé dhe
pérmirésimin e cilésisé sé jet€s dhe rritjen e térheqjes s€ zonés bregdetare t& Shqipérisé.
Ankuesit pretendojné se prishja e ndértimeve, jo vet€ém g€ u ka shkatérruar shtépité, por ka
shkatérruar edhe objektet ekzistuese t€ ujérave t€ zeza, rrugé dhe objekte té tjera si edhe

% Kérkesa, faqe 6.
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pemé shekullore né kété zoné. Veg késaj, pas prishjes sé objekteve, mbetjet e saj e mbuluan
me javé té téra luginén e Jalés, ¢ka e béri t€ rrezikshém kété vend, sidomos pér fémijét.

(¢) Mosmbikéqyrja
93. Kérkesa thoté edhe se punonjésit e Bank&s nuk arrité€n t’i mbronin nga efektet negative té
Projektit; vec késaj, Kérkesa thoté se éshté shkelur edhe politika e deklaruar e Bankés pér
uljen e varféris€ dhe t€ rrezigeve t€ varférimit. Né t€ thuhet:

“Kemi vuajtur shumé si pasojé e drejtpérdrejté e déshtimeve dhe/ose kontrollit
mbikéqyrés té Bankés Botérore né Projektin e Menaxhimit té Integruar dhe Pastrimit
16 Zonés Bregdetare (PMIPZB)... né fshatin Jalé té Shqipérisé.”*

“[Projekti] na ka shkelur té drejtén e strehimit dhe té drejtén pér gjykim té drejté...
Administratorét e projektit kané vepruar me mungesé transparence pérpara
bashkésisé vendore kur kané paragqitur planet apo hapat e nevojshém pér té zbatuar
planin pér kété zoné.”"’

94. Sipas Kérkesés, Dokumenti Informativ i Projektit 1€ t€ kuptosh se Projekti éshté pér té
pérgatitur njé “VMS [Vlerésim Mjedisor Strategjik] pér zonén bregdetare jugore, qofté si
instrument planifikimi né nivel vendor, ashtu edhe si njé mjet pér pérfshirjen e komunitetit
né procesin e marrjes sé vendimeve.” Mirépo, Ankuesit theksojné se bashkésisé€ s€ tyre nuk 1
€shté dhéné asnjéheré asnj¢ informacion pér punén e Projektit dhe se “nuk éshté konsultuar,
pyetur apo informuar asnjéheré pér asnjérin prej komponentéve té Projektit.”

(d) Shpérngulja
95. Ankuesit pohojné se prishja e ndértimeve ka shkaktuar shpérnguljen e disa familjeve qé
mbetén pa strehé:

“Zbatimi i projektit solli si rezultat shpérnguljen e njé numri té vogél familjesh nga
banesat ku jetonin gjaté gjithé vitit...”*

(e) Prishja e objekteve né ményré selektive dhe diskriminuese

96. Ankuesit pohojné, gjithashtu, se Policia e Ndértimit vuri né shénjestér Jalén, né ményré
selektive, pa asnjé arsyetim té qarté se pérse u vu né€ shénjestér Jala dhe jo shumé vende té
tjera, me té njéjtén sasi ndértimesh né pritje t€ pérfundimit té formaliteteve t€ dhénies sé
lejeve. Kété ata e ilustrojné edhe me faktin se, edhe brendapérbrenda Jalés, disa ndértime pa
leje nuk u prekén.

97. Mg tej, gjaté intervistave me ekipin e Panelit, Ankuesit pretendojné se né€ bregdetin jugor té
Shqipéris€ nuk ka ndodhur asnjé aksion i késaj shkalle pér prishjen e objekteve pér shumé
vjet. Ankuesit pretendojné se, edhe pse njé pérqindje e madhe e ndértesave g€ jané€ ndértuar
né€ Shqipéri jané pa leje, t’i prish€sh ato do té thoté t& prishésh njé pjesé shumé t€ madhe té
Shqipérisé sé re urbane. Ata pretendojné se, pér rrjedhim, prishja e objekteve, né té vérteté,
ndodh shumé rrall€, pérkundér t€ dhénave zyrtare dhe pretendimeve t&€ Bankés né lidhje me
numrin e aksioneve pér prishjen e objekteve.

5 Kérkesa, faqe 1.
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Kutia 3: Disa Familje té Tjera né Jalé

Familja B

Familja B ka jetuar n€ Jal€ qé€ né vitin 1965. E veja e njé€ ish t€ punésuari né bazén ushtarake n€ Jal€, néna vendosi té
géndrojé né fshat dhe t€ rris€ gjashté fémijét e saj pas vdekjes sé bashkéshortit t€ saj. Ajo dhe familja e saj jetuan n€ njé
shtépi qé€ né fillim u ishte dhéné nga ushtria. M€ voné, gjaté viteve ajo i shtoi njé kat tjetér shtépisé s¢ saj njékatéshe
dhe dorézoi dokumentet prané Bashkisé sé Himarés pér legalizimin e katit t&¢ dyté. Me datén 17 Prill, Policia e
Ndértimit prishi katin e dyté shtesé, por nuk prishi katin e paré, megjithése ky kat mbeti n€ kushte t€ papranueshme; kur
bien reshje, pér shembull, uji futet n€ vendin ku ajo jeton.

Né oborrin e pérparmé t€ shtépisé s€ saj, aty ku ka lindur djali i saj, djali i shtoi shtépisé sé saj njé ndértesé dykatéshe
brenda kufijve t€ truallit privat t€ familjes. Ai ndértoi katin e paré, ndérkohé qé shtyu n€ kohé ndértimin e katit t& dyté si
dhe aplikoi pér legalizimin e shtépisé prané Bashkisé s€¢ Himarés. Me daté 17 Prill, Policia e Ndértimit prishi edhe
ndértesén e tij.

Familja C

Kryefamiljari i Familjes C trashégoi nga néna e tij shtépiné e tij njékatéshe né€ Jalé. Kur u kthye né fshatin e tij né
Shqipéri dhjeté vjet pas ikjes né emigrim pér té gjetur puné, ai rindértoi shtépiné e trashéguar, e cila ndodhet e
regjistruar né regjistrin pérkatés t& bashkisé€ si dhe ndértoi dy kate shtesé. Ashtu si shumé té tjeré q€ béné pérmirésime té
shtépive t€ tyre, ai nuk kishte pasur mundési pér t€ kérkuar nj€ leje ndértimi pér arsye t€ mungesés sé rregullave dhe
procedurave té planifikimit urban. N€ vitin 2006, ai aplikoi pér legalizimin e ndé€rtesave t€ ndértuara pa leje. Aplikimi i
tij u verifikua dhe u regjistrua. Megjithaté, me datén 17 Prill 2007, megjithése né mes té procesit t& legalizimit, shtépia a
tij u shemb nga Policia e Ndértimit. Atij nuk i ishte dhéné né asnjé€ rast ndonjé njoftim pér prishje té objektit pérpara apo
pasi shtépia e tij u prish.

Familja D

Pasi kishte punuar pér dhjeté vjet né Greqi, djali i Familjes D u kthye né Shqipéri né€ vendin e tij t€ origjinés Jalé. Ai
dhe prindérit e tij ndértuan njé hotel-restorant né Jalé. Ndértimi filloi n€ vitin 1998 dhe u pérfundua né vitin 2000.
Ndryshe nga t€ tjerét, Familja D arriti g€ mé voné t€ merrte njé leje ndértimi nga Késhilli i Rregullimit t€ Territorit, i
njohur si autoriteti kompetent. N& vitin 2004 Policia e Ndé&rtimit urdhéroi prishjen e ndértesés, por urdhri u prapésua
kur u paraqiten dokumentet e lejes. Megjithékété, me datén 17 Prill 2007, ndértesa e tyre, ashtu si shumé ndértime té
tjera, u prish s€ bashku me gjithcka g€ e rrethonte até pas asnjé shpjegim nga Policia.

Burimi: Deklarime té personave qé kané kérkuar inspektimin dhe t€ banoréve t€ tjeré n€ Jalé.

98. Gjaté inspektimit n€ terren Ankuesit theksuan se kjo prishje seleksionuese e objekteve ka
gené e udhéhequr nga motive t€ fshehta. Ata shtjelluan kérkesén e tyre duke aluduar pér
shkelje té géllimshme nga ana e zyrtareve t€ interesuar, t€ cilét fshihen pas prishjes
seleksionuese t& objekteve né Jalé¢ me gellim qé t€ pérgatisin hapésirén pér njé kompani
turistike ge €shté e interesuar pér t€ ndértuar njé fshat turistik n€ zonén e Jalés.

(f) Pretendimet pér Korrupsion dhe Shpérdorim té Fondeve té Bankés

99.  Kérkesa me shkrim e Ankuesve aludon edhe pér korrupsion dhe shpérdorim t€ fondeve té
Bankés. Ata shprehen se prishja e objekteve t€ tyre éshté realizuar nga “zyrtare té
korruptuar té geverisé”®. Kérkesa i kérkon Bankés qé t’i monitorojé kéto shkelje t& kryera
nga zyrtaré té tillé t&€ korruptuar, si dhe “shpérdorimin” e fondeve t€ Banké&s dhe shprehet se

éshté “e detyrueshme” pér Bankén qé t€ “hetoj&” shpérdorimin e financave té Projektit:

% Kérkesa, faqe 7-8

Faqge 22




“ Ne e dimé se projektet e Bankés Botérore duhet t¢ monitorohen dhe té mos lejohen shkelje
té pérmasave té atilla nga zyrtaré té korruptuar geveritaré. Ne presim qé Banka Botérore té
marré pérgjegjési dhe té pranojé qé rekomandimet pér prishjen e fshatit toné kané gené té
pamatura, ekstreme dhe ¢njerézore. Ne, gjithashtu, mendojmé se éshté urgjente qé Banka
Botérore ta hetojé kété iniciativé dhe shpérdorimin e fondeve té Bankés Botérore dhe té
donatoréve té tjeré (qé po pérdoren térésisht kundra géllimit té tyre origjinal) ne ményré qé
16 ndregen kéto DVPrejtési dhe té ndérpritet ¢do shkelje e métejshme e té drejtave””’.

Foto 5: Takim i ekipit té panelit me personat qé kané kérkuar inspektimin

2. Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve

100.

101.

(a) Historiku i Projektit

Pérgjigjja shpreh se zona bregdetare e Shqipéris€é pérbén njé ndér vlerat mé t€ ¢muara t&é
vendit si rrjedhojé e bukurisé sé saj natyrore, biodiversitetit t€ konsiderueshém dhe té
trashégimisé sé pasur kulturore. M¢ tej Pérgjigjja shpreh se duke pasur parasysh pjesén e
réndésishme t€ paprekur té zonave bregdetare, Shqipéria ka njé mundési unike pér té ruajtur
dhe zhvilluar vijén e saj bregdetare né njé¢ ményré té€ qéndrueshme. Gjithashtu, Pérgjigjja
shpreh se menaxhimi i integruar i zon€s bregdetare &sht€ “shumé i réndésishém pér
zhvillimin e géndrueshém té turizmit dhe tregtisé si dy shtylla premtuese pér mbéshtetjen e
zhvillimit ekonomik afatgjaté té vendit.” "

Grupi i Menaxheréve pranon se ndértimet dhe ngulimet e paligjshme pérgjaté vijés
bregdetare nga ndértuesit e varfér urban dhe nga zhvilluesit e tokés pérbejné njé problem
serioz né Shqipéri’>. Kalimi né njé ekonomi té tregut ka pérjetuar shtimin gjerésisht té
shpérndaré t€ 1€vizjes s€ popullsisé duke sjellé ndryshime té rénd€sishme né€ regjimin e
pérdorimit té tokés pérgjaté bregut.

0 Kérkesa, faqe 7
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102. Pérgjigjja gjithashtu pranon se zhvillimi 1 parregulluar dhe infrastruktura e dobét si dhe
geverisja jo efikase, mungesa e planifikimit dhe e zbatimit t€ zonimit dhe e lejeve t&
ndértimit mund t€ paragesin njé kércenim serioz pér mjedisin ndérkohé qé rrezikojné né
ményré serioze zhvillimin e géndrueshém t€ vijés bregdetare t€ Shqipérisé.

103. Pérgjigjja tregon se Qeveria Shqiptare ndérmori iniciativén pér menaxhimin e integruar té
zonés bregdetare me ndihmén, ndér té tjera, edhe t€ Bankés Botérore né vitet 1990. Plani 1
Menaxhimit t€ Zon€s Bregdetare (PMZB) g€ rezultoi né vitin 1995 solli njé kuadér té
dobishém té ruajtjes dhe té zhvillimit pér zonat bregdetare. Megjithaté, Grupi i Menaxheréve
pranon se zonimi i Planit t€ Menaxhimit t€ Zonés Bregdetare (PMZB) ishte shumé i gjeré
pér t’u pérdorur nga autoritetet ndérkoh€ qé€ mungesa e stabilitetit politik pérbénte njé faktor
kontribuues lidhur me véshtirésité e zbatimit t€ tij. Grupi i Menaxheréve shprehet se Qeveria
ka té qarté se mbrojtja e zonave bregdetare éshté e réndésishme pér t€ ardhmen e Shqipérisé
si dhe ka té qart€ urgjencén e forcimit t€ kuadrit rregullator pér menaxhimin e zonés
bregdetare.

104.  Grupi i Menaxheréve shprehet se zbatimi né térési 1 Projektit éshté “i kénagshém né njé
shkallé t¢ moderuar.”” Ndonése disa pjesé t& Projektit po tregojné se po bé&jné progres t&
miré, pérgatitja e Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ) &shté vonuar né ményré
thelbésore dhe Programi pér Zhvillimin dhe Ruajtjen e Fshatrave Turistik ka pérparuar mé
pak né krahasim me até q€ €shté kérkuar.

(b) Lidhjet me Projektin e Bankés

105. Ndryshe nga Kérkesa e Ankuesve, Grupi i Menaxheréve mohon ¢do lidhje ndérmjet
Projektit dhe prishjes sé objekteve. Grupi i Menaxheréve shprehet se prishjet e objekteve
nuk kané pasur asnjé lidhje me Projektin “gofté né ményré té drejtpérdrejté apo ne ményré
jo té drejtpérdrejte”. Grupi 1 Menaxheréve shton se prishjet e objekteve kané gené né
pérputhje me programin e Qeverisé€, q¢ vazhdonte qé€ né€ vitin 2001, e né¢ zbatim té ligjeve
kombétare. Gjithashtu, Grupi i Menaxheréve shprehet se prishjet nuk jané realizuar si pjesé
apo si shkak i Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ), pasi Plani nuk &shté
pérgatitur akoma.

(b) Zbatimi i Politikés sé Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar

106. Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve shpreh se Politika e Bankés zbatohet vetém pér raste té
mundshme t€ marrjes s€ tokés me gellim qé té mund€sohen investime té€ caktuara né
infrastrukturé pas miratimit t€ Planit t€ Zhvillimit t€¢ Bregdetit Jugor (PZHBJ). Menaxhimi
véren se pér kété qéllim €shté pérgatitur Kuadri 1 Masave Mbrojtése Sociale dhe Mjedisore
(ESSF). Pérgjigjja e Grupit t&¢ Menaxheréve tregon se Politika e Bankés nuk ka t€ b&jé aspak
me prishjet né vazhdim t€ objekteve g€ kryhen né zonén e Projektit apo me prishjet e
objekteve q¢ mund té rezultojné nga kérkesat e zonimit rajonal né kuadér té zbatimit té
Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ).

107. Pérgjigjja shpreh se Banka Botérore ndérmori né€ shqyrtim programin e Qeverisé pér prishjet
e objekteve. Pérgjigjja shpreh se rishikimi tregoi sa mé poshté vijon: “(i) programi i

7 Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, 925
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Qeverisé synon té zbatojé rregulloret ekzistuese pér pérdorimin e tokés né Shqipéri dhe té
ndjeké procesin e rregullt té pércaktuar sipas ligjeve dhe rregullave shqiptare; (ii) procesi
nuk ka si objekt té tij hegjen e zaptimeve té paligishme nga vendndodhje té veganta me
qéllim qé té nxisé investimet, (iii) procesi ka filluar pérpara pérfshirjes sé Bankés Botérore
né Projekt; dhe (iv) procesi ka té ngjaré té vazhdoje pavarésisht nése Banka éshté e
pérfshiré apo jo né Projekt””* Si rrjedhojé, Grupi i Menaxheréve shprehet se gjetjet tregojné
se nuk ka asnjé shkelje t€ Paragrafit 4 t€ OP 4.12 dhe pér pasoj€ prishjet e objekteve nuk
kané asnj€ lidhje me financimin e Bankés Botérore pér Projektin.

(c) Pérgjigjja e Bankés Botérore pér Prishjen e Objekteve né Jalé

108.  Gjithashtu, Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve shpreh se,
“Te shgetésuar nga aludimet e béra né lidhje me prishjet e objekteve, né zonén e
Projektit u dérgua njé mision pér gjetjen e fakteve né fillim té Majit té vitit
2007...Ekipi mé pas pércaktoi se nuk ekzistonte asnjé lidhje ndérmjet Projektit dhe
prishjes sé objekteve...Prishjet nuk ishin...shkaktuar apo nuk kishin lidhje me
Projektin...””

109. Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve pranon, gjithashtu, shqgeté€simin e Misionit fakt-mbledhés
lidhur me ndikimin social té prishjes sé objekteve dhe pérfshin rekomandimet e béra nga
Misioni pér Qeveriné né funksion té zbutjes sé ndikimeve negative. Kéto pérfshijné: a)
pércaktimin e kritereve transparente pér identifikimin e ndértimeve t€ paligjshme qé prishen,
b) pércaktimin e kritereve t&€ plot€simit t€ kushteve pér dhénie ndihme, ¢) pércaktimin e njé
pakete ndihme, dhe d) pérpjekjet pér ndérgjegjésimin dhe pérhapjen e informacionit pér
publikun’®. Pér mé tepér, Grupi i Menaxheréve késhilloi Qeveriné qé té ndalojé planet e
ardhshme pér prishjet e objekteve derisa té hartohen kéto kritere dhe t€ arrihet marréveshja
me Bankén.

110. Pérgjigjja e Grupit t€ Menaxheréve nuk pranon asnjé pretendim lidhur me shpérdorimin e
fondeve té¢ Bankés Botérore né funksion té prishjes sé objekteve. Pérgjigjja shprehet,
“Fondet e Bankés Botérore nuk jané pérdorur pér prishjen e objekteve”

(d) Céshtjet Ligjore

111.  Grupi i Menaxheréve shmang komentin mbi shkeljet e t& drejtave ligjore t€ Ankuesve,
pasi, sipas kéndvéshtrimit té saj, ato nuk lidhen me zbatimin e politikave t&€ Bank&s.
Grupi i Menaxheréve shprehet si mé poshté vijon:

“Ceshtjet ligjore té ngritura nga Ankuesit nuk i pérkasin zbatimit té politikave té
Bankés dhe Banka nuk mund té komentojé lidhur me zbatimin qé Qeveria i bén
ligieve té saj kombétare jashté objektit té Projektit.””®

112.  Megjithaté, mé tej né kuadér t€ pérgjigjes, Grupi i Menaxheréve pranon se ligjet
pérkatése t&€ vendit dhe zbatimi 1 tyre kan€ nevojé€ pér pérmirésime:

™ Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, 140

* Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, Aneksi 1, p. 17

76 Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, 50

77 Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, Aneksi 1, fage 17
78 Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, Aneksi 1, fage 20
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“Banka dha sugjerime dhe ofroi asistencé teknike pér té pérmirésuar kuadrin ligjor
dhe rregullues si dhe ofroi zhvillim kapacitetesh pér institucionet pérgjegjése, duke
pérfshiré edhe Policiné e Ndértimit.””

113.  Pérgjigjja e Grupit t€ Menaxheréve nuk reagon né ményré eksplicite ndaj kérkesave té
tjera, si¢ jané ato lidhur me korrupsionin, zhvendosjen fizike t€ familjeve dhe té
déshtimit t& Bankés lidhur pér t€ mbikéqyrur.

C. Hartimi i Projektit: Zbatimi i OP/BP 4.2 pér Shpérnguljen e Detyruar

114.  Ng@ pérgjigje t& Kérkesés, Grupi i Menaxheréve t&€ Bankés tregon se gjate fazés sé&
hartimit t€ Projektit, Menaxhimi shqyrtoi tre baza t€ mundshme pér zbatimin e Politikes
s¢ Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar, OP/BP 4.12. Kéto ishin pér: (1) prishjet né
vazhdim té objekteve né€ zonén e Projektit; (2) kérkesat e zonimit rajonal lidhur me
zbatimin e Planit t€ Zhvillimit té¢ Bregdetit Jugor (PZHBJ); dhe (3) investimet né
infrastrukturé pas miratimit t& Planit t& Zhvillimit t& Bregdetit Jugor (PZHBJ).*

115. Grupi i Menaxheréve pércaktoi se OP 4.12 zbatohet vetém pér tre nga arsyetimet e
mésipérme t€ mundshme, domethéné, marrjen e mundshme té€ tokés me qéllimin e
mundésimit té investimeve né infrastrukturé né€ zonén e Projektit pas miratimit t& Planit
té Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ). Né lidhje me prishjet n€ vazhdim té objekteve
(z€ri (1) mé sipér), Grupi 1 Menaxheréve kundérshtoi duke u shprehur se nuk ka asnjé
lidhje ndérmjet prishjes sé objekteve té kryer né kuadér t€ programit né vazhdim té
Qeverisé pér heqgjen e zaptimeve t& paligjshme dhe projektit t€ financuar nga Banka. N¢
lidhje me zhvendosjen qé¢ mund t& vijé si rezultat kérkesave t€ zonimit rajonal né
funksion t€ zbatimit t€ Planit t€ Zhvillimit t& Bregdetit Jugor (PZHBJ) (zé&ri (2) mé lart),
Grupi 1 Menaxheréve konkludoi se OP 4.12 nuk éshté i zbatueshém, por kriteret dhe
procedurat mund t€ hartoheshin pér njerézit potencialisht t€ prekur.

116. Ng¢ kété seksion Paneli analizon vendimet e Grupit t€ Menaxheréve lidhur me zbatimin e
Politikés s€¢ Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar ndaj Projektit. Analiza identifikon jo
vetém manggsité domethénése né mbrojtjen e Projektit kundér riskut kritik t€ prishjes sé
objekteve né€ zonén e Projektit, por edhe falsifikimin faktik lidhur me masat e raportuara
si t€ realizuara pér t’u mbrojtur ndaj kétij risku.

1. Prishjet né Vazhdim té Objekteve né Zonén e Projektit

117.  Megjithése 1 identifikuar si njé risk kryesor 1 Projektit né Dokumentin e Vlerésimit té
Projektit (DVP), Grupi i Menaxheréve konkludoi se OP 4.12 nuk &sht€ i aplikueshém
ndaj programit n€é vazhdim t€ Qeverise pér prishjen e objekteve duke pretenduar se nuk
ekziston asnjé lidhje ndérmjet programit t&€ Qeveris€é dhe Projektit té financuar nga
Banka Botérore.

118. Paneli konstatoi se pretendimi i Grupit t€ Menaxheréve nuk é&shté i1 bazuar. Paneli
konsideron se shkaget kryesore t€ problemeve subjekt i shqyrtimit jané me sé€ shumi,

7 Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, Aneksi 1, fage 20
% Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, 39
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megjithése jo vetém, i sa vijon: dé€shtimi i menaxhimit né zbatimin e Politikés s¢ Bankés
lidhur me Shpérnguljen e Detyruar ndaj prishjes né vazhdim té€ objekteve né zonén e
Projektit; informacioni jo korrekt i pérfshiré né Dokumentin e Vlerésimit té Projektit
(DVP); mospérputhja me Politikén e Bankés pér Mbikéqyrjen gjaté zbatimit t& Projektit
né pérgjigje t& prishjes sé objekteve né Jalé.

119. Paneli konstatoi mé tej se kéto déshtime dhe probleme t€ tjera t€ lidhura g€ lindén gjaté
hartimit dhe zbatimit t€ Projektit kané pasur pasoja t€ médha pér personat g€ jané
ankuar, shtépité e t€ ciléve jané prishur. Kéto ¢éshtje trajtohen né€ diskutimin né vijim.

(a) OP/BP 4.12 Pér Shpérnguljen e Detyruar

120.  Objektivat Bazé. OP 4.12 thekson qé efekti 1 Shpérngulja e Detyruar sipas projekteve té
zhvillimit, n€se rast se nuk zbutet, con né€ varférim, humbje té burimit t€ t&€ ardhurave
dhe né njé gamé té gjeré ndikimesh t€ ashpra ekonomike, sociale dhe mjedisore. Pér té
shmangur varférimin si rezultat i shpérnguljes, Politika pércakton tre objektiva kryesore
si mé& poshté vijon:

“(a) Shpérngulja e Detyruar duhet shmangur, aty ku éshté e realizueshme, ose duhet
minimizuar duke shqyrtuar té gjitha planet alternative té zbatueshme té projekteve.
[Shénimi fundor i1 hequr].

(b) Aty ku nuk éshté e mundur té shmangen shpérnguljet, aktivitetet e shpérnguljes
duhen konceptuar dhe ekzekutuar si programe té zhvillimit t¢é géndrueshém, duke
siguruar burime té mjaftueshme investimesh pér t’i béré té mundur personave té
zhvendosur nga projekti té marrin pjesé né pérfitimet e projektit. Personat e
shpérngulur [Shénimi fundor 1 hequr| duhen konsultuar né ményré kuptimploté dhe
duhet té kené mundési pér té marré pjesé né planifikimin dhe zbatimin e programeve
té shpérnguljes.

(c) Persona e shpérngulur duhen ndihmuar né pérpjekjet e tyre pér té pérmirésuar
mjetet e tyre té jetesés dhe standardet e jetesés ose, té paktén, pér t’i ri-aftésuar ato
né terma reale né nivelet e para-zhvendosjes ose né nivelet qgé dominonin pérpara
fillimit z;;el zbatimit té projektit, cilado prej tyre qé éshté mé é larté. [Shénimi fundor 1
hequr]”

121. Humbja e Strehimit. Prishja e objekteve té€ strehimit pérbén thelbin e zhvendosjes. Kjo
trajtohet si njé ¢éshtje thelbésore né OP/BP 4.12 t&€ Bankés si “humbje e strehimit”, dhe
shumé dispozita tregojné€ se c¢faré duhet t€ béjé Banka kur ndodh njé humbje e tillé e
strehimit.

122.  Zhvillimi shpesh kérkon g€ shtépité q¢ humben, té rindértohen. Projektet e zhvillimit
mund t€ pérfshijné shpronésimin e shtépive dhe zhvendosjen e popullsisé. N& pérputhje
me Politikén e saj té shpérnguljes s€ detyruar, Bankés 1 kérkohet té sigurojé sa mé poshté
vijon: (i) s€ pari, ¢do zhvendosje e shmangshme dhe ¢do prishje shté€pie duhet t&
shmanget dhe zhvendosja t€ shmanget sa mé shumé qé t€ jet€ e mundur; (ii) s€ dyti,
humbja e strehimit u kompensohet personave t€ prekur me koston e ploté t&
zévendésimit; dhe (iii) sé€ treti, kompensimi pér shtépité e humbura paguhet pérpara

10P4.12,92
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123.

124.

125.

126.

127.

prishjes sé¢ shtépive t€ vjetra, késhtu qé popullsia e prekur nuk mbetet pa strehé, e
pakompensuar dhe me té€ drejta dhe pasuri t€ tyre thellésisht t€ démtuar. Kjo bén té
mundur g€ familja e démtuar t€ pérdoré strehimin alternativ t€ siguruar nga projekti ose
té marré shtépiné e saj t€ re né kohé.

Mbulimi. Paragrafi 3 i OP 4.12 tregon se Politika mbulon drejtpérsédrejti ndikimet
ekonomike dhe sociale g€ rezultojné nga projektet e investimeve t€ asistuar nga Banka
dhe qé shkaktohen, ndér té tjera, nga marrja jovullnetare e tokés dhe gé sjell sa vijon:
zhvendosje ose humbje t€ strehimit; humbjen e aseteve ose t€ aksesit ndaj aseteve; ose
humbjen e burimeve t€ t& ardhurave apo t€ mjeteve té jetes€s, pavarésisht nése personat
e démtuar duhet t& 1&vizin ose jo drejt njé vendndodhje t& re.** Sipas Politikés, toka
pérfshin gjithcka t€ fiksuar né ményré t€ pérhershme me t€, t€ tilla si ndértesat dhe té
mbijellat.”® Njé réndési t& vecanté pér Projektin né fjalé pérbén referenca e qarté e
Politikés né raport me “humbjen e strehimit”, pastaj né raport me “humbjen e aseteve
ose té aksesit ndaj aseteve” dhe n€ raport me “humbjen e burimit té sé ardhurave ose
té mjeteve té jeteses” .

Njé shénim fundor pér paragrafin 3 shprehet mé tej sa mé poshté vijon: “...kjo politiké
nuk zbatohet ndaj rregulloreve pér burime natyrore né nivel kombétar e rajonal pér té
nxitur géndrueshmériné e tyre, té tilla si menaxhimi i baseneve ujore, menaxhimi i
ujérave néntokésore, menaxhimin e peshkimit, etj.”™ Zbatimi i kétij shénimi fundor
trajtohet mé tej né vijim.

Paragrafi 4 1 OP/BP 4.12 tregon mé tej se Politika zbatohet jo vetém ndaj aktiviteteve t&

Projektit t&€ financuar nga Banka, por edhe ndaj “aktiviteteve té tjera...qé né gjykimin e

Bankés jané:

a) té lidhur drejtpérsédrejti dhe né ményré té réndésishme me projektin e mbéshtetur
nga Banka;

b) té domosdoshém pér arritjen e objektivave té saj qé jané pércaktuar né dokumentet e
projektit; dhe

¢) realizuar ose planifikuar té realizohen né té njéjtén kohé me projektin.”*

Sic mund té shihet nga kéto dispozita, Politika mbulon jo vetém ndikimin negativ té

zhvendosjes, té shkaktuar nga projekti, por edhe aktivitete g€ jané té lidhur

drejtpérsédrejti dhe né ményré t€ réndésishme me projektin dhe jané€ t€ domosdoshém

pér arritjen e objektivave t€ saj q€ jané pércaktuar n€é dokumentet e projektit duke cuar,

késhtu, mé tej arritjen e objektivave té projektit. Aktivitete t€ tilla mund t€ mos

planifikohen domosdoshmérisht nga veté projekti, por mund té realizohen nga

huamarrési né ményré té pavarur me mjetet e veta “né té njéjtén kohé me projektin.

Plotésimi i kritereve té parashikuara pér té pérfituar. Eshté e réndésishme té vérehet
se mbulimi gé siguron politika nuk €shté 1 kufizuar vetém tek ata qé kané té drejta
formale ligjore ndaj tokés. Né ményré t€ vecanté, Politika mbulon tre grupe té personave
té zhvendosur. Kéto grupe jané: (a) ata té cilét kané té drejta formale ligjore mbi tokén;
(b) ata g€ nuk kané té drejta formale ligjore, por kané njé pretendim mbi tokén ose mbi

20P4.1292
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asetet, pretendim i cili njihet nga ligjet e shtetit ose qé b&het ligjérisht i njohur népérmjet
nj€ procesi sipas nj€ plani rivendosje; dhe (c) ata q€ nuk disponojné asnjé té drejté apo
pretendim ligjor mbi tokén qé ata kané zaptuar®’.

128.  Personat né dy grupet e para pérfitojné kompensim pér token e tyre dhe pér asete t€ tjera
qé ata humbasin, dhe ¢do ndihmé tjetér si¢c pércaktohet né paragrafin 6 t& Politikés.®®
Personave q¢€ i pérkasin kategorisé sé treté u ofrohet “ndihmé pér rivendosje né vend té
kompensimit pér tokén qé ata kané zaptuar dhe ¢do ndihmé tjetér qé nevojitet pér té
pérmbushur objektivat e pércaktuar né kété politiké, nése ata zaptojné zonén e Projektit
pérpara afatit pérfundimtar té vendosur nga huamarrési dhe té pranueshém nga
Banka.”® Politika pérshkruan mé tej se personat t& cilét “vendosen né ményré té
kundérligishme né zoné pas datés pérfundimtare nuk pérfitojné kompensim dhe asnjé lloj
tietér ndihme pér rivendosje.” *° Sipas Politikés, njé ndihmé e tillé pér rivendosje mund
t& jeté “toké, asete té tjera, para né doré, punésim, e té tjera, sipas mundésisé.”"’

Foto 6. Njé nga Ankuesit pérpara pronés sé saj té shkatérruar

(b) Vendimi i Grupit té Menaxheréve pér té mos zbatuar Politikén pér prishjet
né vazhdim né zonén e Projektit

129. Dokumentet e projektit japin shpjegimin e méposhtém pér t€ mos zbatuar Politikén e
Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar né rastin e prishjes s¢ objekteve apo hegjes sé
strukturave né zonén e Projektit.

“Megenése procesi i identifikimit dhe i hegjes sé zaptimeve pa leje né hapésirén
publike né zbatim té procesit té rregullt t¢ pércaktuar né pérputhje me ligjet dhe
rregullat Shqiptare i pérket periudhés pérpara pérfshirjes sé Bankés né Projekt dhe
qé ka pasur si synim nxitjen e zbatimit mé té miré té rregullave ekzistuese té

7 OP/BP 4.12, 915(c)

* OP/BP 4.12, 916

% OP 4.12, 916. Njé shénim fundor pér kété dispozité tregon se normalisht “data e pérfundimtare” &shté data kur fillon
regjistrimi i pérgjithshém, por mund t€ jeté edhe data né té cilén éshté pErvijuar projekti, pérpara regjistrimit t&
pérgjithshém, né situata t& caktuara. Shih shénimin fundor 21.

" 0P 4.12, 916

! OP 4.12, shénimi fundor 20.
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pérdorimit té tokés né Shqipéri, hegja e kétyre zaptimeve té paligishme nuk éshté
subjekt i Politikés sé Bankés Botérore pér shpérnguljen e detyruar. Ndonése disa
nga personat e démtuar mund té humbasin objektet e tyre dhe aksesin ndaj tokés si
rezultat i hegjes sé zaptimit té paligishem té pronés, kjo “nuk rezulton as
drejtpérsédrejti nga Projekti i mbéshtetur nga Banka” dhe njé hegje e tillé nuk éshté
aspak e barabarté me “marrjen e tokés”. Né kété ményré, ndikimet e mundshme né
njé seksion té popullsisé sé démtuar nuk plotésojné kriteret e nevojshme pér té sjellé
zbatimin e politikés sé Bankés pér Shpérnguljen.””’

130.  Sipas Dokumentit t€ Vlerésimit t€ Projektit (DVP), ¢éshtja e prishjes sé ndértesave té
paligjshme “éshté DVPyshim e ndaré nga marrja e tokés né zotérim qé kérkohet pér
investime té veganta né infrastrukturé né bregdetin jugor qé do té realizohen né vazhdim
té Planit té Zhvillimit t¢ Bregdetit Jugor (PZHBJ) qé mund ose jo té financohet nga
Banka”. Pér kéto investime, Dokumenti 1 Vlerésimit t& Projektit (DVP) shprehet se
Qeveria €shté zotuar t€ miratojé njé Kuadér té Politikés s¢ Shpérnguljes “qé pasqyron
parimet e Politikés sé Bankés Botérore pér Shpérnguljen e Detyruar”®® pér té trajtuar
shpronésimin e tokés pér investime né infrastrukturg.

131.  Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve ndaj Kérkesés pér Inspektim tregon, gjithashtu, se
gjaté pérgatitjes s€ Projektit, Grupi i Menaxheréve autorizoi njé€ vlerésim té pavarur té
ligjit dhe t& zbatimit t€ tij n€ lidhje me programin e Qeveris€ pér hegjen e zaptimeve té
paligjshme. Sipas Pérgjigjes, vleré€simi qart€soi se programi i Qeverise pér prishjen e
strukturave te paautorizuara ka filluar né€ vitin 2001 dhe mbulon zonat e Tiranés,
Durrésit, Shkodrés dhe Kor¢és si dhe zonat bregdetare né Himaré dhe Sarandé.”
Vlerésimi pérmban gjetjet si mé poshté vijon:

“(i) Qéllimi i programit té Qeverisé éshté té zbatojé rregullat ekzistuese té
pérdorimit té tokés né Shqipéri dhe té ndjeké procesin e rregullt té pércaktuar sipas
ligjeve dhe rregullave té Shqipérisé, (ii) procesi nuk synon hegjen e zaptimeve té
paligjshme né vendndodhje té vecanta me qéllim nxitjen e investimeve, (iii) procesi
ka nisur pérpara angazhimit té Bankés né Projekt; dhe (iv) procesi ka té ngjaré té
vazhdojé pavarésisht pérfshirjes sé Bankés né Projekt.””

132. Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve shprehet se mbi kété bazé, “ekipi i Bankés pércaktoi
se nuk ka lidhje, sipas pércaktimit né paragrafin 4 té OP 4.12 [Shénimi fundor i hequr]
ndérmjet prishjeve té kryera sipas programit né vazhdim té Qeverise pér hegjen e
zaptimeve t¢ paligishme (duke pérfshiré edhe ato té identifikuara né Kérkesén pér
Inspektim) dhe mbéshtetjes sé Bankés pér Projektin” (E theksuar).”® Pér rrjedhojé, sipas
Pérgjigjes, Grupi i Menaxheréve pércaktoi se programi i Qeverise pér té prishur
objektet pa leje nuk éshté i lidhur as me investimet e financuara nga Banka dhe/ose
as me Planin e Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ) té zhvilluar né kuadér té
Projektit dhe, pér pasojé, nuk éshté subjekt i Politikés sé Bankés Botérore pér
Shpérnguljen e Detyruar.

133.  Sé fundmi, dhe si¢ diskutohet mé n€ imtési né vijim, Dokumenti i Vlerésimit t€ Projektit
(DVP) shpreh se ka gené arritur njé marréveshje me Qeverin€ qé nuk do té kryheshin mé

2 DVP, fq. 15.
% DVP, fq. 22.
**DVP, fa. 27
% Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, 940.
% Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve , J41.
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134.

135.

136.

137.

138.

prishje t€ tjera derisa t€ vendoseshin kriteret dhe procedurat pér identifikimin dhe
dhénien e ndihmés pér personat vulnerabél t€ démtuar. Né mungesé t€ zbatimit té
Politikés ndaj prishjeve té tilla, kjo marréveshje u paraqit si njé mbrojtje pér Projektin
kundér riskut kritik t& prishjes sé objekteve né zonén e Projektit, i identifikuar né
Dokumentin ¢ Vlerésimit t& Projektit (DVP).”’

(c) Analiza e Panelit pér Vendimin e Grupit t¢ Menaxheréve

Ashtu si¢ pérshkruhet mé sipér, njé arsye thelbésore e dhéné nga Grupit i Menaxheréve
té Banké&s pér moszbatimin e Politikés pér Shpérnguljen e Detyruar né rastin e prishje sé
objekteve &shté pohimi se nuk ka asnjé lidhje ndérmjet Projektit dhe programit té
prishjeve né vazhdim. Paneli analizoi zbatimin e Politikés se Bankés ndaj prishjeve né
vazhdim né€ zonén e Projektit, s€ pari, n€ lidhje me planin e pérgjithshém dhe objektivat
e Projektit. Mé pas, n€ két€ Raport, Paneli shqyrton prova faktike specifike shtesé¢ qé
béjné lidhjen e prishjeve né Jalé me Projektin.

Ashtu si¢ pérshkruhet né dokumentet e Projektit, gjate fazés s€ hartimit t€ Projektit,
Banka e konsideroi ¢éshtjen e ndértimeve pa leje si njé nga problemet kryesore né lidhje
me menaxhimin e zonés jugore dhe né lidhje me nxitjen e zhvillimit t€ turizmit elitar.
Dokumenti i Vlerésimit t€¢ Projektit (DVP) pranon se “objektivat kryesore té késaj
Sfushate — lirimi i tokave publike qé mund té jené zaptuar né ményré té paligjshme —

jané né pérputhje me aktivitetet e planifikimit té pérdorimit té tokés sipas Projektit.”’
(E theksuar)’®.

Sidoqofté, né kontrast té ploté me thénien e mésipérme, Grupi i Menaxheréve
pércaktoi se “nuk ka asnjé lidhje” ndérmjet programit té Qeverise pér prishjet dhe
objektivave té Projektit, si¢c pérshkruhet né paragrafin 4 té OP 4.12.”° Pas
pérballimit me prishjet né Jal€, Grupi i Menaxheréve shkoi deri aty sa t& shprehej né
ményré kategorike se “prishjet e objekteve nuk kishin asnjé lidhje me Projektin qofté ne
ményré té drejipérdrejté, qofté né ményré jo té - drejtpérdrejté.”'”

Paneli éshté i befasuar nga Kkjo linjé e arsyetimit. Programet e Qeverisé pér
prishjen e objekteve synojné té zbatojné kérkesat e pérdorimit té tokés dhe qéllimi i
vérteté i Projektit éshté té nxisé zhvillimin e géndrueshém té zonés bregdetare duke
pérfshiré né kuadér té masave té planifikimit té pérdorimit té tokés edhe kérkesat
pér zbatimin e tyre.

Prandaj, Paneli konstaton se lloji i heqjes sé zaptimeve té paligjshme qé synon té
realizojé Qeveria né zonén e mbuluar nga Projekti mbéshtetur nga Banka Botérore
klasifikohet DVPyshim né njé nga tre kategorité e shprehura né paragrafin 4 té
Politikés sé Bankés. Kéto aktivitete jané t€ lidhura drejtpérsédrejti dhe né ményré
domethénése me Projektin e mbéshtetur nga Banka, megjithése ato nuk jané t& pérfshira
si té tilla ndér aktivitetet g€ do té financohen drejtpérsédrejti nga Projekti dhe megjithése
programi i prishjes sé objekteve €shté hartuar pérpara miratimit t€ Projektit. N& veganti,
ato synojné t& pérmbushin objektivat, t€ cilat jané deklaruar qé do t€ jené t&€ njéjta me
objektivat e ndjekur nga veté Projekti — zhvillimi i géndrueshém dhe pérdorimi i rregullt

" DVP, fq, 15.
% DVP, fq. 15.
% Pérgjigjja e Grupit t&¢ Menaxheréve, 41.
1% pgrgjigjja e Grupit té Menaxheréve, 928.
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1 zonés bregdetare. N€ kéto kushte, aktivitetet jan€ domosdoshmérisht pjes€ e veprimeve
pér té realizuar kéto objektiva. S€ fundmi, kéto aktivitete jané planifikuar dhe realizuar
njékohésisht me Projektin, brenda kuptimit t€ Paragrafit 4 t&¢ OP 4.12.

139.  Gjithashtu, Paneli gjaté hetimit t€ tij zbuloi prova shtesé g€ tregonin njé lidhje t€ forté
dhe té drejtpérdrejte ndérmjet Projektit dhe prishjes sé objekteve né Jal€, duke pérfshiré
komunikimet ndérmjet Njésis€¢ s€ Koordinimit t&€ Projektit dhe Policis¢ s€ Ndértimit, té
cilét realizuan prishjet n€ fjalé€ té€ objekteve. Kéto t€ dhéna shtes€ jané pérshkruar mé
poshté né kété Kapitull.

140.  Paneli €shté i befasuar kur lexon deklarimin e Grupi i Menaxheréve tek Dokumenti i
Vlerésimit t&€ Projektit (DVP) qé “Ndonése disa nga personat e démtuar mund té
humbasin objektet e tyre dhe aksesin ndaj tokés si rezultat i hegjes sé hegjen e zaptimeve
té paligishme, kjo “nuk rezulton as drejtpérsédrejti nga Projekti i mbéshtetur nga
Banka” dhe njé hegje e tillé nuk éshté aspak e barabarté me “marrjen e tokés” (E
theksuar)'’'. Paneli véren népérmjet termave té tij t& qarta se Politika e Bankés shprehet
se toka “pérfshin gjithcka qé zhvillohet mbi tokén apo qé éshté e fiksuar né ményré té
pérhershme né té, té tilla si ndértesat dhe té mbjellat.”' "

141. Paneli véren se vendimi i Grupi i Menaxheréve pér té mos zbatuar Politikén, ashtu
sic pércaktohet né Dokumentin e Vlerésimit té Projektit (DVP), éshté né
kundérshtim me dispozitat e Politikés, dhe lidhet me piképamjen se prishje e
objekteve nuk pérbén “marrje té tokés”. Kjo qasje e gabuar duket se éshté njé
arsyer tjetér qé mbéshtet vendimin e Grupi i Menaxheréve pér té mos zbatuar
OP/BP 4.12 né Projekt.

(d) “Marréveshja” e Pretenduar pér té Ndérpreré Prishjet e Objekteve

142.  Tek Dokumenti i Vlerésimit t€ Projektit (DVP), Grupi i Menaxheréve identifikon
“prishjen e ndértesave pa leje” si njé nder “risqet kritike dhe aspektet e mundshme
té debatueshme” té Projektit (E theksuar).'” Dokumenti i Vlerésimit t& Projektit
(DVP) shprehet se Qeveria kishte marre njé angazhim té réndésishém pér ndérprerjen e
prishjeve derisa t€ zhvilloheshin kriteret dhe procedurat pér t€ ndihmuar njerézit
vulnerabél t€ démtuar. Né ményré té vecanté, Dokumenti i Vlerésimit t€ Projektit (DVP)
shprehet si mé poshté vijon:

“Qeveria ka réné dakord qé hegja e zaptimeve té paligishme do té realizohet vetém
pasi té jené vendosur kriteret dhe procedurat pér identifikimin dhe dhénien e
ndihmés pér njeréz té tillé vulnerabél té démtuar.”'"

143. Né mungesé té zbatimit té Politikés sé Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar, kjo
“marréveshje” e pretenduar krijoi pérshtypjen se ishte vendosur njé mbrojtje pér

"IDVP, fq. 15
122 OP/BP 4.12, shénimi fundor 8.

19 Sidoqofté, seksioni i DVP-se qé i kushtohet “risqeve kritike dhe aspekteve té mundshme té debatueshme” ka
renditur risqe té tjera mé t€ vogla ose si thelbésore ose si modeste, por ka shmangur dhénien e ¢do renditje té risqeve
nga prishja e objekteve té trajtuara né té njéjtin seksion.

" DVP, fq. 15
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té ruajtur personat qé mund té démtoheshin dhe Bankén kundér riskut kritik té
Projektit pér prishjet e objekteve.

144.  Pér Panelin erdhi si nj€ e papritur e madhe kur, gjaté hetimit té tij, zbuloi njé rrethané té
papritur dhe serioze. Né ményré mé specifike, Paneli mésoi se Qeveria nuk e kishte
béré njé zotim té tillé dhe nuk kishte réné dakord mé paré si¢ shprehej Dokumenti i
Vlerésimit té Projektit (DVP). Deklarimi thelbésor i cituar mé sipér doli se ishte i
pabazuar dhe jo korrekt.

145. Paneli konstatoi, gjithashtu, se gjat€ prezantimit t€ Projektit pér miratimin e Bordit,
menaxhimi ka gen€ i vetédijshém se deklarimi tek Dokumenti i Vlerésimit t€ Projektit
(DVP) i cituar me sipér nuk ishte i sakté. Megjithaté, edhe gjaté Mbledhjes sé Bordit,
Grupi i Menaxheréve nuk e informoi Bordin lidhur me kété fakt, megjithése
Drejtorét Ekzekutivé treguan se e miréprisnin ekzistencén e késaj marréveshje.105
Deri mé sot, Grupi i Menaxheréve nuk i ka dhéné Panelit njé shpjegim t€ ploté lidhur me
kété ¢éshtje dhe se si ajo ka evoluar me kalimin e kohés.

146. Kjo shtrembéroi realitetin dhe shkaktoi konfuzion qofté edhe ndérmjet veté personelit té
pérfshiré né zbatim. Misioni Fakt-mbledhés qé u ndérmor dy javé pas prishjes sé
objekteve né Jalé “ngre shqgetésimin e mungesés sé pérputhjes me zotimin e Qeverise”
pér t& ndérpreré prishjen e objekteve né zonén e Projektit.'’® Megjithats, gjaté
pérshkrimit t€ rezultateve t€ ké&tij Misioni Fakt-mbledhés, Pérgjigjja e Grupit té
Menaxheréve nuk i referohet zotimit t€ pretenduar t& Qeverisé pér t€ ndérpreré prishjen
e objekteve, por shprehet se “Banka e késhilloi Qeveriné gé té pezullonte planet e
ardhshme pér prishje té métejshme té objekteve...”""”” Mé voné, gjaté vizités lidhur me
kriteret pér plotésimin e kushteve pér té€ pérfituar,ose jo, Menaxhimi e informoi ekipin e
Panelit se deklarimi tek Dokumenti i Vlerésimit t€ Projektit (DVP) lidhur me zotimin e
Qeverise pér t€ ndérpreré prishjen e objekteve ishte njé gabim dhe ky zotim nuk
ekzistonte.

147.  Paneli véren se Grupi i Menaxheréve déshtoi edhe né arritjen e njé marréveshjeje lidhur
me njé daté pérfundimtare pas se cilés zaptimet e paligjshme n€ zonén e Projektit nuk do
té pérfitonin as kompensim dhe asnjé formé tjetér ndihme t€ pérshkruar né pérputhje me
Politikén.'® Njé marréveshje e tillé do t& kishte qené né pérputhje me objektivin e
kufizimit t& ndértimeve pa leje, ndérkohé g€ do t€ mbronte banorét ekzistues né zonén e
Projektit, si dhe reputacionin e Bankés.

148. Paneli konstaton se né kushtet e mungesés sé marréveshjes sé pretenduar me
Qeveriné pér té ndérpreré prishjen e objekteve né zonén e Projektit, né kushtet e
mungesés sé njé marréveshjeje pér njé daté pérfundimtare té ndérprerjes sé
zaptimeve té paligjshme té pronés, dhe, mbi té gjitha, né kushtet e mungesés sé
zbatimit té Politikés sé Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar ndaj prishjeve né
vazhdim té objekteve, Grupi i Menaxheréve déshtoi né mbrojtjen e njerézve qé
potencialisht mund té démtoheshin nga aktivitetet e lidhura me Projektin. Kjo

195 Kapitulli 3 pérshkruan mé né imtési mbledhjen e Bordit dhe nxjerrjen pas mé shumé se tre vitesh nga ana e
Menaxhimit t€ njé “Akt Korrigjimi” lidhur me kété deklaraté né Dokumentin e Vlerésimit t& Projektit (DVP).

1% Raporti, Misioni Fakt-mbledhés, 3-5 Maj 2007, 95.

17 pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, J51.

1% Ashtu sic tregohet mé sipér, OP 4.12 tregon se personat & cilét “zaptojné hapésira né ményré té paligishme pas
datés pérfundimtare pér ndérprerjen e tyre, nuk do té kené té drejté té pérfitojné as kompensim dhe asnjé lloj tjetér
ndihme pér t'u risistemuar.” OP 4.12, q16.
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éshté né kundérshtim me OP/BP 4.12 pér Shpérnguljen e Detyruar. Gjithashtu,
Grupi i Menaxheréve nuk mbrojti Bankén ndaj njé rreziku domethénés pér
reputacionin e saj si¢ éshté pranuar né Dokumentin e Vlerésimit té Projektit
(DVP).

2. Zbatimi i Planit té Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ), zonimi i Tokés

149. Diskutimi i mésipérm trajton ¢éshtjen e zbatueshméris€é s€¢ OP 4.12 ndaj prishjeve ne
vazhdim né zonén e Projektit pérpara finalizimit t€ zbatimit t€ Planit t€ Zhvillimit t&
Bregdetit Jugor (PZHBJ), i cili pérbén subjektin kryesor te ankimeve té paraqitura ne
Kérkesén pér Inspektim.

150. Né Pérgjigjen e tij ndaj Kérkesés, Menaxhimi tregon se gjaté fazés sé€ hartimit, Grupi i
Mneaxheréve shqyrtoi dy aspekte t€ tjera té Projektit g¢ mund té sillnin OP/BP 4.12.
Kéto lidhen me kérkesat e zonimit rajonal g€ kané t€ b&jné me zbatimin e Planit té
Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ) dhe me investimet né infrastrukturé pas miratimit
t& Planit t& Zhvillimit t& Bregdetit Jugor (PZHBI).'” Ajo c¢faré jepet né vijim éshté njé
analizé e shkurtér e kétyre ¢éshtjeve.

(a) Aplikueshméria e Politikés sé Bankés ndaj Zbatimit té Planit té Zhvillimit
té Bregdetit Jugor (PZHBJ)

151.  Ashtu si¢ shprehet né Pérgjigjen e Grupit t€ Menaxheréve, Plani i Zhvillimit té
Bregdetit Jugor (PZHBJ), i mbéshtetur né kuadér t€ Projektit, ka t& ngjaré€ t€ rezultojé né
rizonimin dhe né hegjen e mundshme t& ndértesave né procesin e zbatimit t& planit.''
N¢é Pérgjigjen e Grupit t&€ Menaxheréve, pohohet se OP 4.12 nuk &shté i zbatueshém ndaj
zhvendosjes q€¢ mund té rezultonte nga ¢do riklasifikim dhe zonim i tokés i zbatuar né
bazé té¢ Planit t&€ Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ) né bazé té shénimit fundor Nr. 8
t¢ OP 4.12."""Ky shénim fundor shprehet se Politika “nuk zbatohet ndaj rregulloreve
pér burimet natyrore né nivel kombétar ose rajonal pér nxitjen e géndrueshmérisé sic
éshté menaxhimi i baseneve ujore, menaxhimi i ujérave néntokésore, menaxhimi i
peshkimit, etj.”. Menaxhimi duket se kishte vendosur q€ zona bregdetare e Shqipérisé
&shté njé burim natyror brenda kuptimit té kétij shénimi fundor, domethéné, i ngjashém
me bazenin ujor, ujérat néntokésore ose peshkimin. Grupi i Menaxheréve arriti né
pérfundimin se OP/BP 4.12 nuk zbatohet ndaj prishjeve té objekteve qé mund té
rezultojné nga zbatimi i Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ) bazuar né
justifikimin e dukshém se Plani 1 Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ) pérbén njé
rregullore pér burimet natyrore qé synon menaxhimin e géndrueshém té pérdorimit t&
tokés pérgjaté bregut.''?

152.  Paneli mendon, sidoqofté, se objektivat e Projektit, pérfshiré kétu Planin e Zhvillimit té
Bregdetit Jugor (PZHBJ), jané shumé larg nocionit t€ synuar t€ “té rregullit t¢ burimeve
natyrore” si¢ pérshkruhet né shénimin fundor. Projekti pérfshin aktivitete pér té
mbéshtetur zhvillimin e turizmit t€ qéndrueshme pér t€ shérbyer si motor pér rritjen

19 pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, 39.

"% pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, 39.

! Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, 742.

"2 Paneli véren se nuk duket qé Grupi i Menaxheréve ta keté sjellé kété argument né lidhje prishjet né vazhdim né
zonén e Projektit pérpara finalizimit t€ Planit t&€ Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ).
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ekonomike. Plani i Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ) synon edhe t& vlerésojé dhe té
mbéshtesé géllime t€ ndryshme té€ pérdorimit t& tokes, té tilla si ato urbane, bujqésore,
pyjore, kullota, etj., t€ identifikojé vendndodhjet m& té pérshtatshme pér llojet e
ndryshme t€ zhvillimit duke véné theksin mbi turizmin dhe t€ identifikojé zonat ku duhet
t& ndalohen apo duke dekurajuar zhvillime t& caktuara.'"> Produktet kryesore t& Planit t&
Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ), si¢ pérshkruhet né termat e tij origjinale té
referencés, pérfshijné “Planin e zhvillimit dhe planin e zonimit pér zhvillimin e turizmit
16 ardhshém, zona specifike,plane kryesore té detajuara.’’”

153.  Gjithashtu, dokumentet e Projektit nuk shpjegojné se si Bregdeti Jugor i Jonit &éshté
analog me “njé basen ujor” apo “zoné peshimi”, si¢ pércaktohet n€ kété shénim fundor.
Paneli, gjithashtu, nuk gjeti asnjé prové dokumentare dhe shpjegim mbi té cilén té ishin
bazuar pércaktimet e kétij shénimi fundor né vendimet e Grupit t¢ Menaxheréve lidhur
me zbatueshmériné e Politikés. Paneli véren se shénimi fundor duket se &shté njé
arsyetim pas faktit dhe éshté cituar né ményré€ té vonuar si né¢ Pérgjigjen e Grupit té
Menaxheréve ndaj Kérkesés pér Inspektim, ashtu edhe né intervistat me personelin e
Bankés.

154. Paneli véren réndésin€ e rregullit pér t€ mbrojtur burimet natyrore dhe pranon se ka
kufizime lidhur me zbatimin e Politikés pér Shpérnguljen e Detyruar. Paneli konstaton,
megjithaté, se objektivat dhe pérmbajtja e Projektit''’, pérfshiré kétu edhe Planin
e Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ), shkojné shume mé tej rregullave pér
burimet natyrore dhe, pér rrjedhojé, Politika zbatohet. T¢ vepruarit n¢ kété€ ményré
do t’i kishte shérbyer objektivave kryesore t& Politikes sé¢ Bankés pér té€ mbrojtur
Projektin, njerézit q€ potencialisht mund t& démtoheshin si dhe reputacionin e Bankés.

(b) Masat e Propozuara pér té Mbrojtur Personat Vulnerabél gjaté Zbatimit

155. N&é mungesé t€ zbatimit t€ Politikés, Grupi i Menaxheréve vendosi té€ fus€ “prognozén
dhe masat sociale” pér t& mbrojtur personal vulnerabél gjaté fazés sé zbatimit t&€ Planit
t¢ Zhvillimit t& Bregdetit Jugor (PZHBIJ).''® N& bazé t& Pérgjigjes sé Grupit t&
Menaxheréve, ky vendim ishte mbéshtetur né udhézimin e dhéné né shénimin fundor 8

'3 pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, 31. Né kété kontekst, dokumentet e Projektit vérejné se Grupi i Menaxheréve
nuk parashikoi ndonjé zhvendosje né shkall€ t& gjeré té njerézve ose té komuniteteve. Ndonése nuk &shté e qarté se
cfaré nénkuptohet me termin ‘shkallé t& gjeré’, mundésia mbetet q€ zbatimi do t€ ¢ojé n€ zhvendosje t€ réndésishme,
duke pasur parasysh se objektivi kryesor i Projektit éshté t€ mbéshtes€ zhvillimin e géndrueshém bregdetar, i cili
pérfshin aktivitete t& planifikimit t€ pérdorimit t€ tokés dhe lloje té ndryshme zhvillimi duke véné theksin tek turizmi,
dhe identifikimi e zonave ku duhet t& ndalohen apo té dekurajohen zhvillime té caktuara. Projekti gjithashtu siguron té
dyja, asistencén teknike dhe fizike pér Policiné e Ndértimit qé éshté pérgjegjése pér prishjen e objekteve pa leje.

""" Termat e Referencés, Studimi dhe Plani i Zhvillimit t& Integruar t& Bregdetit pér Bregdetin Jugor te Shqipérisé,
Tirané, Shtator 2004.

'3 Projekti pérfshin ndér té tjera: (a) pérmirésime té menaxhimit té mbetjeve té ngurta né zonén bregdetare jugore,
duke pérfshiré projektimin dhe ndértimin e vend-depozitimeve bashkiake pér mbeturinat n€ Sarandé dhe né€ Himaré; (b)
pérmirésime té sistemeve t€ furnizimit me ujé dhe t€ kanalizimeve né zonén turistike t€ qytetit t€ Sarandés; (c)
transformimin e portit t€ Sarandés né njé terminal t€ dedikuar pér tragete dhe pasagjeré pér t€ lehtésuar aksesin e
pasagjereve dhe t€ automjeteve né Jugun e Shqipérisé€; (d) zhvillimin e Programit pér Ndértimin dhe Ruajtjen e
Fshatrave Bregdetare pér t&€ dhéné mbéshtetje financiare dhe mbéshtetje t&€ formave té tjera pér njésité e qeverisjes
vendore né funksion t€ zbatimit t&€ nén-projekteve g€ synojné pérmirésimin e infrastrukturés sé shérbimeve publike pér
mbrojtjen dhe zhvillimin e trashégimisé kulturore dhe mjedisore, mbéshtetjen e zhvillimit t€ géndrueshém té turizmit,
ringjalljen e trashégimisé arkitekturore tradicionale; si dhe pér komunat rreth Parkut Kombétar te Butrintit pér nxitjen e
mbrojtjes mjedisore dhe t€ aktiviteteve ekonomike té géndrueshme. DVP, fq. 7-8.

"6 pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, 44.
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t&€ OP 4.12 dhe né gjetjet e nj€ vlerésimi ligjor t€ organizuar nga Banka pér t& kuptuar
programin e Qeverise pér prishjen e objekteve.

156. Vlerésimi 1 organizuar nga Banka identifikoi shumé mangési t€ programit t€ Qeverisé
pér prishjen e objekteve dhe vérejti se nuk éshté e garte nése prishjet ishin realizuar né
ményré t€ drejté dhe té€ ligjshme, apo jo. Vlerésimi aludoi edhe pér praktika té
korruptuara. DVP-ja shprehet se “Si pjesé e pérpjekjeve té Bankés pér té nxitur kujdesin
e duhur social, do té hartohen kriteret dhe procedurat si pjesé e pérgatitjes sé Planit té
Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ) sipas Projektit pér té ndihmuar njerézit e
démtuar, té cilét humbasin banesén e tyre kryesore ose burimin kryesor té jetesés si
shkak hegjes sé zaptimit té paligjshém té pronés. "’

157.  Duhet vérejtur, sidoqofté, se kéto masa nuk do t€ hynin né fuqi gjaté pérgatitjes s¢ Planit
té Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ), por vetém né fazén tjetér, si pjesé e zbatimit te
tij.

158. Né pérmbledhje, si¢ €shté diskutuar mé sipér, Grupi i Menaxheréve vendosi t€ mos
zbatonte Politikén e Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar ndaj prishjeve né vazhdim né
zonén e Projektit. Grupi i Menaxheréve vendosi, gjithashtu, t&€ mos zbatonte politikén
ndaj prishjeve té€ objekteve q€ mund té realizoheshin si rezultat i zbatimit t€ Planit té
Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ). Megjithaté, si pjesé e “projektimit t€ miré té
projektit” né pérgatitjen e Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ), Grupi i1
Menaxheréve ra dakord me huamarrésin se do té hartonte kritere dhe procedura té
caktuara pér t& ndihmuar “personat e démtuar té cilét humbasin banesén e tyre kryesore
ose burimin kryesor té jetesés si shkak i hegjes sé zaptimit té paligjshém té pronés.”
Megjithékété, Paneli véren se ky premtim hyn né fuqi vetém né momentin kur té
jeté pérgatitur Plani pér Zhvillimin e Bregdetit Jugor (PZHBJ). Pér rrjedhojé, ky
plan i Projektit nuk ka mundésuar dhénien e ndihmés pér personat qé humbén
shtépité apo burimet e tyre té jetesés né Jalé. Pér aq sa mund té konstatojé
Projekti, deri né datén e nxjerrjes sé kétij Raporti, kétyre njerézve nuk u éshté
dhéné asnjé ndihmé.

(c¢) Mungesa e Largpamésisé dhe Mungesa e Masave Pérshtatése

159. Paneli mésoi nga pjesétaré t€ ndryshém té ekipit t€ Projektit se faza e planifikimit ishte
menduar té pérfundohej brenda muajve pas miratimit t€ Projektit nga Bordi i Bankés.
Gjate intervistave, personeli 1 Bankés vérejti se mund€sia e vonesés né miratimin e
Planit t€¢ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ) me disa vite nuk ishte shqyrtuar
asnjéher€.

""DVP, fq. 15
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160.

Foto 7: Njé fémijé ne zonén e objekteve té prishura né Jalé

Paneli éshté 1 shqetésuar né lidhje me mungesén e largpamésisé sé Grupit té
Menaxheréve pér sa i takon pasojave t€ njé vonese thelbésore né finalizimin ¢ Planit t&
Zhvillimit t&€ Bregdetit Jugor (PZHBJ). Paneli éshté po aq i1 shqetésuar se plani 1 Projektit
nuk 1 éshté nénshtruar rishikimit dhe pérshtatjes me realitetet e reja né momentin g€ kané
ndodhur vonesat me rendési né finalizimin e fazés sé planifikimit. Kjo &shté né
kundérshtim me dispozitat e OP/BO 13.05 pér Mbikéqyrjen.

3. Investimet né Infrastrukturé pas Miratimit té Planit té¢ Zhvillimit té Bregdetit Jugor

(PZHBJ)

161.

162.

Grupi i Menaxheréve shprehet né Pérgjigjen e tij se OP/BP 13.05 zbatohet pér investime
specifike qé do té vazhdojné pas miratimit t€ Planit t€ Zhvillimit t€¢ Bregdetit Jugor
(PZHBJ) dhe se Qeveria ka miratuar njé¢ Kuadér t€ Politikés s€ Shpérnguljes qé
pasqyron  “parimet kryesore” t€ Politik€és dhe t€ ligjeve shqiptare pér
shpronésimin.''"*Ndonése Paneli nuk shqyrtoi mjaftueshmériné e kétij kuadri, ai véren
se dispozitat e OP/BP 4.12 kané nevojé té zbatohen ndaj kétyre investimeve qé do té
vijojné kuadrin e planifikimi té Planit t¢ Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ).'"

Né bazé té Pérgjigjes s€ Menaxhimit, “Kuadri i Masave Mbrojtése Sociale dhe
Mjedisore (ESSF) pasqyron kérkesat e politikave té Bankés Botérore pér Vlerésimin
Mjedisor, pér Burimet Fizike e Kulturore dhe Shpérnguljen e Detyruar pér té trajtuar
¢céshtjet e pasurisé kulturore dhe té marrjes sé tokés té shoqéruara me investime
specifike infrastrukturore ose fizike té financuara nga Projekti ose té rekomanduara nga
Plani i Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ) dhe té financuar nga ¢do burim

financiar”.'”’ Dokumenti i Vlerésimit t& Projektit (DVP) shton se “Banka do té

8 pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, 44. Sipas Dokumentit t& Vlerésimit t& Projektit (DVP), Qeveria u angazhua té
hartonte njé Kuadér té Politikés sé Shpérnguljes qé “pasqyron parimet” ¢ OP/BP 4.12, g€ do té zbatohen ndaj
investimeve specifike sipas Planit t€ Zhvillimit t& Bregdetit Jugor (PZHBJ).

9 Paneli e vleréson t& réndésishme t& sqarojé se kérkesat e Politikés zbatohen ndaj kétyre investimeve dhe jo thjesht
“parimet” q€ pasqyrojné Politikén si¢ pérshkruhet ne Dokumentit t€ Vlerésimit t€ Projektit (DVP).

120 pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, 937.
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monitorojé respektimin e Kuadrit té Masave Mbrojtése Sociale dhe Mjedisore (ESSF) si
pjesé e aktiviteteve 1€ saj té Supervizionit.”"?' Nuk éshté e qarté, sidoqofté, pér Panelin
se si Banka do té monitorojé dhe t€ mbikéqyré zbatimin e Kuadrit t€ Masave Mbrojtése
Sociale dhe Mjedisore (ESSF) né pérputhje me politikat pérkatése t€ Bankés né rastet e
investimeve né€ infrastrukturé qé nuk financohen drejtpérsédrejti nga SHNZH.

4. Trajtimi i Diferencuar pér Personat e Démtuar

163.

164.

165.

166.

Ashtu si¢ éshté pérshkruar e sipér, Grupi 1 Menaxheréve vendosi té zbatonte OP/BP
4.12 vetém ndaj investimeve t€ vecanta t€ infrastrukturés qé do t€ kryhen pérfundimisht
si rezultat 1 zbatimit t€ Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ), por jo ndaj
prishjeve né€ vazhdim n€ zonén e Projektit dhe as né zonimin dhe heqgjen e mundshme té
ndértesave q€ ka té ngjaré t€ rezultojné nga zbatimi i1 Planit t&€ Zhvillimit t€ Bregdetit
Jugor (PZHB)J).

Paneli konstaton se njé¢ metode e till¢ e diferencuar ndaj zbatimit t¢ OP 4.12 mund té
¢o0j€ né trajtim t&€ ndryshém té personave t€ démtuar qé jané né situata t€ ngjashme gjaté
fazave t€ ndryshme t€ Projektit. P&r shembull, 1€ té shqyrtojmé situatén e tre familjeve
vulnerabél, jetesa e t€ cilave varet nga shtépité q€ ata kan€ né bregdet, t& cilat ata i kané
ndértuar né tokén e tyre pa leje ndértimi. E para mund t€ mos pérfitojé asgjé nése shtépia
1 prishet nga Policia e Ndértimit pérpara finalizimit t€ Planit t¢ Zhvillimit t€ Bregdetit
Jugor (PZHBJ). Nése shtépia e dyté do té prishet si pasojé e kufizimeve t&€ zonimit té
bazuara n€ zbatimin e Planit t€¢ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ), kjo familje mund
té& pérfitojé njé paketé ndihme nése do té vendoset nga Qeveria q€ té pérfshihet né
kriteret dhe procedurat q€ do té€ hartohen sipas Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor
(PZHBYJ). Njé paketé e tillé mund t€ mos jeté né nivelin e ndihmés s€ siguruar sipas
OP/BP 4.12. Dhe s¢ fundi, familja e tret€ mund t€ pérfitojé njé paketé t&€ ploté ndihme té
siguruar sipas OP/BP 4.12 nése kjo shtépi prishet si shkak i ndértimit t& rrugés ose i
ndonjé investimi t€ financuar né€ kuad€r t€ Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor
(PZHB)).

Njé tjetér shembull i habitshém i planit té Projektit t&€ zgjedhur mund t€ ishte fakti qé njé
zhvillues spekulant i tokés, 1 cili ka ndértuar né toké publike pa leje ndértimi mund t&
pérfitonte ndihmé shpérnguljeje sipas OP 4.12 nése objekti i tij do t& prishej si rezultat i
njé€ investimi specifik sipas Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ), ndérkohé qé
nj€ person vulnerabél i cili ka ndértuar né€ tokén e tij pa leje ndértimi nuk do té pérfitonte
asgjé nése shtépia e tij do t& prishej pérpara finalizimit t€ Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit
Jugor (PZHBJ). Paneli konstaton se té tilla rezultate duhet té ishin parashikuar né
kuadér té planit té Projektit dhe se neglizhimi i mundésisé sé¢ ndodhjes sé tyre
pérfagéson njé déshtim té interpretimit té politikés dhe njé mospérputhje
thelbésore me zbatimin e nevojshém té Politikés sé Bankés pér Shpérnguljen e
Detyruar.

Duke marré parasysh sa mé sipér, dhe si¢ &shté shénuar mé lart, Paneli éshté i
shqetésuar gjithashtu pér até se c¢faré do té pérmbajé kuadri i mbrojtjes pér
trajtimin e njerézve té démtuar dhe vulnerabél té cilét jetojné né zonat e caktuara
nga Plani i Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ) si té pérshtatshme pér

2l DVP, Aneksi 10, fq. 70.
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zhvillimin e turizmit né momentin qé zhvilluesit e turizmit privat kérkojné t’i
zhvillojné kéto toka.

5. Pérdorimi i Pasakté i Terminologjisé: Zaptimi i Paligjshém i Pronés dhe Ndértimet pa Leje

167.

168.

169.

170.

171.

Paneli identifikoi pasaktési t&¢ mé€dha né€ pérshkrimet qé pérmbante dokumenti 1 Projektit
lidhur me ¢éshtjet e “zaptimit t&€ paligjshém t& pronés” dhe t&é “ndértimeve pa leje”, té
cilat duket se kané ndikuar tek analiza dhe vendimet lidhur me zbatimin e Politikés sé&
Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar.

Paneli vérejti se konceptet thelbésore si “ndértesa zaptuese” dhe “ndértesa pa leje” nuk
ishin pérkufizuar dhe pérdorur ne ményré té qart€ né dokumentet e projektit. Kéto terma
ishin importuar praktikisht nga terminologjia dhe gjuha e pérditshme q€ pérdoret né
Shqipéri, ku pérdoren lirisht dhe pa pérkufizime precize.

Dokumenti i Vlerésimit t€ Projektit (DVP) i referohet “zaptimi té paautorizuar i
hapésirés publike” 2 . Kjo &shté njé nder pak pérdorimet e sakta t& termit “zaptim”,
sepse, né€ Praktikén e Bankés, zaptimi €sht€ pérvetésimi dhe pérdorimi i hapésirés
publike apo 1 hapésirés sé dikujt nga njé pérdorues privat i paautorizuar. Megjithaté,
pronarét e tokés nuk mund t€ konsiderohen si “zaptues” nése ata pérdorin tokén e tyre
private pér t€ ndértuar shtépiné€ e veta. Madje edhe né situatat e vones€s s€¢ marrjes sé
lejes s€ ndértimit t€ shtépis€, ndértimi nuk mund té shihet si i paligjshém si pasojé e
mungesés s€ lejes. Sidoqofté, njé ndértesé, e cila €shté ndértuar pa leje né tokén private
qé 1 pérket veté pronarit t€ tokés nuk mund té konsiderohet si njé ndértes€ “zaptuese”.

Ky sqarim éshté 1 réndésishém pér té€ kuptuar sakté Politikén e Bankés dhe kuadrin e
Politikés sé& Projektit né kété rast. Me disa pérjashtime t€ mundshme té objekteve t&é
improvizuara sezonale né pjesén ranore t&€ plazhit, pothuajse t&€ gjitha shtépité qé ishin
prishur dhe etiketuar nga Policia e Ndértimit si “zaptuese” ishin, né fakt né€ tokén, qé
ishte konsideruar prej njé kohe té gjaté si toké e zotéruar né ményré té ligjshme, ose t&
paktén e poseduar qetésisht, nga fshatarét t& cilét i ndértuan ato.'” Paneli véren nevojén
pér saktésim t€ terminologjis€ s€ pérdorur, sepse personeli i Bank&s duhet té japé
gjykime pér ¢éshtje konkrete.

Paneli véren se Projekti ka mbéshtetur né ményré aktive ngrirjen e léshimit té lejeve te
ndértimit dhe miratimin e studimeve té pjesshme urbanistike né bregdetin jugor deri né
hartimin dhe miratimin ¢ Planit t&€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ). Ngrirja né
vazhdim e ndértimit q€ né Janar 2004 ka sjell€, nga njéra ané€, vonesa serioze lidhur me
hartimin dhe miratimin e Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ) dhe, nga ana
tjetér, e ka lené komunitetin g€ jeton né bregdetin jugor né njé situaté shumé té véshtiré
né pérpjekjet e tyre pér té legalizuar objektet e tyre. '**

2 DVP, fq. 15.

12 pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve véren se Qeveria “fregoi se nxitja mé e fundit pér té hequr ndértimet né zonat
bregdetare ka qené né funksion té pérgatitjes pér stinén e turizmit, pér té hequr strukturat fizike qé bllokojné aksesin
publik ndaj plazheve” (Pérgjigjja e Grupit t& Menaxheréve, 928). Paneli verifikoi né vend se pjesa mé e madhe, pér t&
mos théné té gjitha, ndértesat e prishura né Jalé nuk bllokonin aksesin ndaj plazhit.

124 Gjithashtu, Ankuesit pohojné se jané né njé situaté ku ekzistojné vonesa né zyrat administrative qé jané té ngarkuara
pér 1éshimin e lejeve t€ ndértimit dhe kéto zyra kan€ grumbulluar njé numér shumé t&€ madh lejesh té pa 1éshuara qofté
edhe pér ndértesat e ndértuara pérpara shumé kohésh.
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D. Zbatimi i Projektit dhe Prishja e Objekteve né Jalé

172.

173.

174.

175.

176.

177.

1. Lidhjet e Dukshme Ndérmjet Prishjes sé Objekteve né Jalé dhe Projektit

Ky seksion pérgendrohet né geshtjet gendrore té “lidhjeve” ndérmjet Projektit dhe
prishjes sé objekteve né Jal€. Paneli ka ekzaminuar me kujdes faktet dhe provat qé
mbéshtesin ose rrézojné Pretendimet kontradiktore t€ pérmbledhura ne Kérkesén pér
Inspektim dhe né€ Pérgjigjen e Grupit t€ Menaxheréve.

Ashti si¢ pérshkruhet mé sipér, Kérkesa pér Inspektim dhe Pérgjigjja e Grupit té
Menaxheréve japin konstatime t€ ndryshme nga njéra-tjetra lidhur me sa mé poshté
vijon:

(a) shkakun dhe arsyet e prishjes s€ objekteve né Jalé;

(b) legjitimitetin e tyre;

(c) nése prishja e objekteve &shté e lidhur, apo jo, n€é ményré t€ drejtpérdrejté

ose n€ ményré jo té drejtpérdrejté me Projektin; dhe
(d) nése jané shkelur, apo jo, politikat operacionale dhe procedurat e Bankés.

Paneli véren se prishjet e objekteve né Jalé nuk kané gené t&€ pérfshira né ményré té
vecanté, si té tilla, ndér aktivitetet qé do t€ financohen né¢ ményré té drejtpérdrejté sipas
Projektit. Ky fakt, sidoqofté, nuk mbéshtet, né rastin e tanishém, pohimin e Grupit té
Menaxheréve se prishjet e objekteve né Jalé “nuk jané t€ lidhura” me Projektin.

Ashtu si¢ diskutohet mé poshté, Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve nuk arrin t€ njohé
informacionin me réndési kritike lidhur ngjarjet e Jalés. Pérgjigjja e Grupit té
Menaxheréve éshté e pasakté dhe falsifikuese lidhur me faktet dhe bie ndesh me provat
dokumentare si¢ pérshkruhet mé poshté.

Dokumenti 1 Vlerésimit té€ Projektit (DVP) ka raportuar, pér shembull, njé marréveshje
qé prishjet e objekteve nuk do t€ vazhdonin deri né momentin qé do t€ vendoseshin
kriteret dhe procedurat pér identifikimin dhe dhénien e ndihmés pér personat e démtuar
vulnerabél .'*> Megjithaté, dhe pavarésisht nga pérshkrimi i Dokumentit t& Vlerésimit t&
Projektit (DVP), Paneli ka treguar tashmé se, ne realitet, njé marréveshje e tillé nuk ka
ekzistuar (shih seksionin C. (d) té kétij Kapitulli).

Si rezultat i mos zbatimit t€ Politikes s¢ Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar sé bashku
me mbrojtjen g€ ajo siguron dhe mungesa e njé marréveshje pér t€ pezulluar prishjet e
objekteve, Projekti i la prishjet e objekteve pa pérfitimin e mbrojtjeve t€ Bankés, si njé
mundési né zonén e Projektit dhe gjaté kohézgjatjes s€ Projektit, té till€ si prishjet né
Jalé.

2. Prova Faktike Lidhur me Prishjen e Objekteve né Jalé

178. Provat e zbuluara nga ekipi i Panelit tregojné njé lidhje t€ drejtpérdrejté ndérmjet
prishjes sé objekteve né Jal¢ dhe Projektit. Ato zbulojné lidhjen dhe rolin e drejtpérdrejté
té Njésis€ s€ Koordinimit té Projektit n€ inicimin e prishjes s€ objekteve né Jalé.

12 DVP, fq. 15.
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179.

180.

181.

182.

183.

184.

Provat kryesore té pé€rshkruara mé poshté jané objektive, faktike dhe té regjistruara né
ményré formale, me shkrim. Dokumentet e Njésis€ s€¢ Koordinimit t€ Projektit dhe té
dhénat né dosjet e Projektit prané Bankés né Tirane dhe né Washinton, D.C., si dhe
rruga dokumentare e ndjekur nga Paneli, tregojné lidhjen e drejtpérdre;jté.

Né ményré t€ vecanté, kéto t€ dhéna t€ regjistruara me shkrim kané gené t€ njohura pér
Bankén dhe stafin e saj pérkatés pér njé kohé t€ gjaté qé né€ kohén kur ndodhi prishja e
objekteve né€ Prill 2007. Megjithaté, gjashté muaj mé voné, kur u dorézua Pérgjigjja e
Grupit t€ Menaxheréve mé 17 Shtator 2007, kjo nuk arriti t€ bénte t€ njohura lidhjet e
njohura duke mashtruar né két€¢ ményré Panelin dhe Bordin.

Prova shtesé konfirmuese u zbuluan gjaté analizés né€ terren t€ ekipit t€ Panelit dhe né
intervistat me personelin e Projektit né Shqipéri dhe né Zyrat Qendrore té¢ Bankés.
Aneksi B 1 kétij Raporti tregon njé kronologji t&€ ngjarjeve kryesore té€ Projektit te lidhura
me hetimin.

(a) Komunikimet e Projektit té Lidhura me Prishjen e Objekteve né Jalé

Hetimi i Panelit zbuloi njé lidhje té rénd€sishme dhe t€ drejtpérdrejté ndérmjet Projektit
dhe prishjes sé objekteve né€ Jalé. N¢é t& vérteté, regjistrimet e Projektit tregojné njé
marrédhénie aktive ndérmjet Projektit e Policisé s€ Ndértimit dhe faktit qé fotografimi
ajror 1 financuar nga Projekti identifikoi objektet q€ u prishén.

Mé 26 Mars 2007, Njésia e Koordinimit t€ Projektit (NJKP) dérgoi njé letér, t&
nénshkruar nga Koordinatori i Projektit, duke vepruar né kété cilési, tek pothuajse té
gjithé autoritetet pérkatése té larta t& Qeverisé'*®, me kokén letrés sé Projektit, duke
pérfshiré kétu edhe Drejtorin e Pérgjithshém té Policis€ sé Ndértimit duke i njoftuar ata
pér até q€ ai e karakterizonte si ndértime t& paligjshme pérgjat€ Bregdetit t€ Jonit.
Bashkélidhur letrés ishin edhe dy CD me fotot ajrore t€ bregdetit dhe njé foto ilustruese
e printuar g€ tregonte té€ ashtuquajturat ndértime t€ paligjshme né zonén e Borshit. Fotot
ajrore té bregdetit ishin financuar nga Projekti. Koordinatori i projektit shkruante:
“Si¢c mund ta shihni nga kéto foto, ndértimet e paligishme vazhdojné akoma né
bregdetin e Jonit. Duke pasur parasysh réndésiné e zhvillimit té qéndrueshém né kété
zoné...sigurohuni ju lutem qé té merrni masat e nevojshme dhe sa mé shpejt qé té jeté
e mundur.”"”’

Eshté e réndésishme té vérehet se Njésia e Koordinimit té Projektit (NJKP) e
dérgoi letrén me kokén zyrtare té letrés sé Projektit té financuar nga Banka dhe se
letra ishte nénshkruar nga drejtuesi i Njésisé sé Koordinimit te Projektit (NJKP)
me cilésiné e Koordinatorit té Projektit dhe bashkélidhur letrés ishin fotografité
ajrore té financuara nga Projekti. Koordinatori i Projektit éshté shumé i njohur né
rrethet administrative t&€ Shqipérisé. Ai réndom pérshkruhet né shtypin e vendit pér té

126  etra i ishte drejtuar: Drejtorit t& Pérgjithshém t& Policisé sé Ndértimit prané Ministrisé sé Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacioneve; Drejtorit té Policis€ s€ Ndértimit n€ Sarand€; Z&vendés Ministrit t& Ministrisé s€
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve; dhe Drejtorit t&€ Departamentit t€ Politikave té Planifikimit
Urban prané t€ s€ njéjtés Ministri. Gjithashtu, kopje e letrés iu dérgua pér dijeni edhe tre anétaréve té rangut té larté
geveritar duke pérfshiré€ sa vijon: Ministrin ¢ Punéve Publike; Ministrin e Turizmit; Ministrin ¢ Mjedisit; dhe
Késhilltarin e Kryeministrit t&€ Republikés sé Shqipérisé.

17 Letra e pérshkruar me sipér.
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dyja, pér rolin e tij si Koordinator i Projektit t€ Bankés dhe si pjes€tar i familjes s€ njérit
prej zyrtaréve mé té larté qeveritaré té vendit.'**

185. Né& pérgjigje t€ letrés sé Njésis€é s¢ Koordinimit t€ Projektit (NJKP) té pérshkruar mé
sipér, brenda dy javésh, me datén 10 Prill 2007, Policia e Ndértimit i dérgoi njé letér
Ministrit t€ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve, Koordinatorit té
Njésisé s¢ Koordinimit t€ Projektit (NJKP) dhe Késhilltarit t€ Kryeministrit. Letra e
pérgjigjes pérshkruante njé numér ndértimesh pa leje té€ identifikuara nga njé grup pune
q¢ ishte ngritur nga Policia e Ndértimit menjéheré pas marrjes s€ letrés sé Njésisé sé
Koordinimit t€ Projektit (NJKP). Kétu pérfshiheshin 16 ndértime té paligjshme né Jalg.
Né letrén e pérgjigjes, Policia e Ndértimit shprehej se ajo kishte administruar té
gjitha procedurat e nevojshme dhe vendimet pér prishjen e kétyre ndértimeve i
ishin komunikuar paléve pérkatiése.129

186. Prishjet e objekteve né Jalé u realizuan shtat€ dité pas datés sé letrés s€ dérguar nga
Policia e Ndértimit tek Njésisé s€ Koordinimit t& Projektit (NJKP). Pas dislokimit té njé
kontingjenti t€ madh forcash t€ Policis€ s€& Ndértimit nga Tirana né Jal€, prishjet e
objekteve filluan me datén 17 Prill 2007, si¢ tregohet nga kalendari i Projektit (Shih
Aneksin B: Ngjarjet Kryesore t& Projektit t€ Lidhura me Hetimin), dhe vazhduan pa
ndérprerje pér pesé dité.

187. Paneli véren se Njésia e Koordinimit t& Projektit (NJKP) nuk ia dérgoi fillimisht kété
letér as Zyrés se Bankés né Tirané dhe as Drejtuesit t€ Ekipit t€ Projektit. As Pérgjigjja e
Policisé s€ Ndértimit e datés 10 Prill 2007 lidhur me prishjen e afért t€ objekteve nuk iu
dérgua Bankés né até kohé.

188. Gjate prishjes se objekteve né Jalé¢, me daté 20 Prill 2007, personeli i Njésisé sé&
Koordinimit t€ Projektit (NJKP) njoftoi ekipin e Projektit t€ Bankés se Njésia e
Koordinimit t€ Projektit (NJKP) i kishte dérguar njé letér me dat€ 26 Mars 2007
“personave me pérgjegjésiné mé t¢é madhe (shih bashkélidhur) duke i njoftuar ata pér
ndértimet e paligishme pérgjaté bregdetit té Jonit”. Personeli 1 Njésis€ s€¢ Koordinimit té
Projektit (NJKP) vérejti, gjithashtu, se ata kishin marré njé pérgjigje nga Policia e
Ndértimit me daté 10 Prill 2007, me ané té sé cil€s ata azhurnonin Njésiné e Koordinimit

128 K oordinatori i Projektit éshté pérzgjedhur né Shkurt 2006. Kontrata e Koordinatorit t¢ méparshém té Projektit kishte
mbaruar n€ Néntor 2005 né kohén kur geveria e re erdhi né pushtet pas zgjedhjeve t€ organizuara né Korrik 2005.
Misioni i Supervizimit g€ u realizua pak pérpara vendimit t& qeverisé pér t&€ mos rinovuar kontratén e Koordinatorit t&
Projektit tregoi kénaqgésiné e tij t€ madhe pér performancén e personelit t&€ Njésisé sé¢ Koordinimit t& Projektit (NJKP)
dhe shprehu mbéshtetjen e tij pér rinovimin e kontratave té personelit, kontratat e t& ciléve po pérfundonin (Raporti,
Misioni i Supervizimit, 31 Tetor — 9 Néntor 2005). Me datén 3 Shkurt 2006, Banka mori raportet ¢ vlerésimit pér
kandidatét e pérzgjedhur pér pozicionin ¢ Koordinatorit t&€ Projektit. Komisioni i vlerésimit zgjodhi né ményré unanime
Koordinatorin ekzistues té Projektit. Personeli rajonal i Bankés qé po shqyrtonin procesin e pérzgjedhjes tregoi disa
mospérputhje né raportin e vlerésimit dhe u shpreh se kandidati i pérzgjedhur nuk kishte kualifikime mé t€ mira se sa
kandidatét e tjeré (data e komunikimit, 07 Shkurt 2006). Stafi rajonal gjithashtu ngriti shqeté€sime lidhur me lidhjen
politike t€ personit t€ pérzgjedhur. Megjithaté, ekipi i Projektit te Bankés u shpreh se ata ishin t€ kénaqur me
kualifikimet e kétij kandidati dhe Banka dhe aprovimin e saj pér zgjedhjen pasi u sigurua nga Ministria e Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve qé komisioni i vlerésimit “nuk ishte bazuar apo influencuar né asnjé
ményré” nga zyrtari i lart€ i qeveris€ “as né ményré té drejtpérdrejté dhe as ményré jo té drejtpérdrejté” pér té
pérzgjedhur Koordinatorin e Projektit dhe se ai nuk do t€ “mbikéqyrej apo té raportonte as né ményré té drejtpérdrejté
dhe as ményré jo té drejtpérdrejté” te zyrtari i larté i qeverisé dhe se “Paga e tij do té mbetej e arsyeshme dhe e
krahasueshme me té tjerét né pozicione té ngjashme” (letér nga Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacioneve drejtuar Bankés me daté 13 Shkurt 2006).

129 etra e datés 10 Prill 2007 nga Ministria ¢ Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve dhe Departamenti
i Policis€ s& Ndértimit pér Ministrin e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve, Koordinatorin e Njésisé
sé Koordinimit (NJKP) dhe pér Késhilltarin e Kryeministrit.
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té Projektit (NJKP) pér situatén lidhur me objektet e paligjshme pérgjaté bregdetit té
Jonit. Ky komunikim pérfshinte kopje té€ letrés sé Njésisé s¢ Koordinimit té Projektit
(NJKP) pér Policiné e Ndértimit dhe pérgjigjen e tyre, njé fotografi ajrore t& bregdetit
dhe njé tabelé t& etiketuar si t& paligjshme né Jalg."

Népérmjet kétij komunikimi, Banka u bé e ndérgjegjshme pér rolin e Njésisé sé
Koordinimit t€ Projektit (NJKP) né nisjen e prishjes s€ objekteve, bazuar né fotografité
ajrore t& financuara pér két€ gellim nga Projekti, dhe se Policia e Ndértimit kishte
pérgatitur prishjen e objekteve.

Pasi pérfundoi prishja e objekteve, me datén 23 Prill 2007, Njésia e Koordinimit té
Projektit (NJKP) 1 dérgoi pérséri Bankés kopje té€ korrespondencés sé¢ pérmendur mé
sipér. N¢é letrén pércjellése, Njésia e Koordinimit t€ Projektit (NJKP) shprehej se “ne
informuam autoritetet se fotografité ajrore qé ne kishim marré tregonin se ndértimi i
objekteve té paligishme po vazhdonte né bregdet.”"?’!

Zyra ¢ Bankés né Tirané qarkulloi letrat q€ kishte marré nga Njésia e Koordinimit té
Projektit (NJKP) duke ia dérguar Drejtuesit t& Ekipit Té Projektit dhe anétaréve té tjeré
té personelit né Zyrat Qendrore té¢ Bankés. Kéto pérmbanin komunikimin origjinal té
Njésis€ s¢ Koordinimit té Projektit (NJKP) dhe pérgjigjen e Policisé s€ Ndértimit pér
pérgatitjen e prishjes sé objekteve.'*>

Paneli mésoi, gjithashtu, pér komunikim shtes€ ndérmjet Njésisé s¢ Koordinimit (NJKP)
dhe Policisé sé Ndértimit lidhur me ndértimet e tjera n€ bregdet. Me datén 24 Maj 2007,
pér shembull, njé muaj pas prishjes sé objekteve né Jal€¢ dhe revoltés qé ato shkaktuan,
drejtuesi 1 Njésisé s¢ Koordinimit (NJKP), duke vepruar me njé cilési té tillé, 1 dérgoi njé
tjetér letér Drejtorit te Pérgjithshém té Policisé s€¢ Ndértimit né Tirané, kété heré duke 1
bashkélidhur fotografi t& Pakut Kombétar t€ Butrintit dhe duke pérshkruar se né Pakun
Kombétar té Butrintit po ndértohej njé rrethim masiv me mure guri si dhe rrethime me
beton dhe hekur.'* Letra i referohet pajisjeve té siguruara nga Projekti pér Policiné e
Ndértimit pér t€ kontrolluar ndértimet e paligjshme né bregdet dhe véren se:

“I gjithé ky ndértim nuk ishte realizuar brenda dités dhe éshté e véshtiré té
ndalohet me ané té njé akt-pezullimi té léshuar nga zyra. Projekti i
Menaxhimit té Zonés Bregdetare ka siguruar pajisjet e nevojshme pér zyrat
e Policisé sé Ndértimit pér té kontrolluar situatén né terren. Pajisje té tilla
pérfshijné aparate fotografike dixhitale, GPS, kompjuter, etj. (E
theksuar)'**

Mé tej letra shpreh réndésiné e kontrollimit t€ ndértimeve pa leje né€ vijén bregdetare si
mé poshté vijon:

“Zhvillimet né vijén bregdetare duhen organizuar né ményré té kujdesshme me
qéllim qé té mbrohen vierat ekologjike, té peizazhit dhe ato ekonomike me réndési

13919 K omunikimi i datés 20 Prill 2007.

B! Letra e datés 23 Prill 2007, nga Njésia e Koordinimit t& Projektit (PCU) pér Bankén.

12 Komunikimi i datés 25 Prill 2007.

133 1 etra e datés 24 maj 2007 nga Njésia e Koordinimit t& Projektit (PCU) pér Drejtorin, Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Policis€ sé Ndértimit dhe Shefin e Policisé sé¢ Ndértimit té Degés sé Sarandés.

1% Letra e datés 24 Maj 2007 nga Njésia e Koordinimit té Projektit (NJKP) pér Drejtorin, Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Policis€ s¢ Ndértimit dhe Shefin e Policis€ s¢ Ndértimit te Degés s€ Sarandés
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kombétare. Marréveshja e Kredisé ndérmjet Bankés Botérore dhe Qeverise sé
Republikés sé Shqipérisé pércakton se Qeveria e Republikés sé Shqipérisé nuk mund
té miratojé asnjé projekt né zonén bregdetare, edhe nése éshté njé investim
strategjik, pa finalizimin e planit pér Zhvillimin e Zonés Bregdetare. Ky plan pritet té
finalizohet me pjesémarrjen e komunitetit dhe pritet té pérfundojé né fund té vitit.
Vazhdimi i ndértimeve té paligjshme pérgjaté vijés bregdetare vé né piképyetje
vazhdimésiné e financimit té projektit nga Banka Botérore dhe donatorét.” (E
theksuar)'*>

Né letrén e datés 24 Maj 2007, t€ pérshkruar né paragrafin paraardhés, Njésia e
Koordinimit t€ Projektit (NJKP) i ka komunikuar shume qarté Policis€¢ s¢ Ndértimit se
financimi 1 Projektit mund t€ pezullohej nga Banka nése ndértimet e paligjshme do té
vazhdonin pérgjaté bregdetit dhe nése Polica e Ndértimit nuk do ta kontrollonte situatén,
duke pasur parasysh se Projekti i1 kishte siguruar asaj pajisjet e nevojshme. Ky shembull
dhe rasti Jalés tregojné se prishjet e objekteve né zonén e Projektit jané konsideruar si
“té domosdoshme pér té arritur objektivat e Projektit” si¢ pérshkruhet né€ Politikén e
Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar.

N¢é pérgjigje té letrés sé¢ Njésis¢ s€ Koordinimit t€ Projektit (NJKP) té€ pérmendur mé
sipér, Dega e Policisé s¢ Ndértimit e Sarandés 1 shkroi Njésisé s€¢ Koordinimit té
Projektit (NJKP) me datén 31 Maj 2007 dhe e informoi q€ “ndérhyrja pér prishjen e
kétij ndértimit té pjesshém ishte ekzekutuar.”"°

Foto 8: Jala pas Prishjes sé Objekteve

(b) Shtépité e Prishura té Identifikuara nga Fotografité Ajrore té Financuara
nga Projekti

1351 etra e datés 24 Maj 2007 nga Njésia e Koordinimit t& Projektit (NJKP) pér Drejtorin, Drejtoring e Pérgjithshme t&
Policis€ sé Ndértimit dhe Shefin e Policis€ sé¢ Ndértimit té Degés sé Sarandés.

138 Letra e datés 31 Maj 2007 nga Policia e Ndértimit e Degés se Sarandés né vartési t& Ministrisé sé Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacioneve pér Njésiné e Koordinimit t& Projektit (NJKP)
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Regjistrimet e Projektit tregojné se Projekti siguroi mbéshtetje, si materiale ashtu edhe
teknike, pér Policiné e Ndértimit pér prishjet e objekteve qé ka gené shkaku i1 késaj
Kérkesé pér Inspektim. Mbéshtetja me e réndésishme u materializua kur ekipi 1 Projektit
ra dakord té€ financonte fotografité ajrore pér t€ identifikuar dhe monitoruar té
ashtuquajturat ndértime té paligjshme dhe pér t€ informuar Policiné e Ndértimit pér kéto
aktivitete. Misioni Fakt-mbledhés raportoi qé “pas shqyrtimit té fotografive ajrore té
béra ndérmjet muajit Dhjetor dhe Shkurt, né fund t¢ muajit Mars dhe né fillim té Muajit
Prill Polica e Ndértimit identifikoi fazén e paré té prishjes sé objekteve...”"” Pjesa e
méposhtme evidenton provat dokumentare te gjetura n€ regjistrimet e Projektit.

Né Maj te vitit 2006, Njésia e Koordinimit t& Projektit (NJKP) i shkroi ekipit t&€ Projektit
dhe tregoi se pas diskutimit t&€ Njésis€ sé Koordinimit t€ Projektit (NJKP) dhe Ekipit té
Projektit “pér mevojén e bérjes sé fotografive ajrore té Zonés Bregdetare pér
informacion té sakté nga terreni” Njésia e Koordinimit t€ Projektit (NJKP) kishte
kontaktuar t& vetmin grup qé realizonte kété shérbim né Shqipéri. ** N& t& njéjtin
komunikim, Koordinatori i Projektit u shpreh se “té gjitha fotografité mund té ishin
shumé té dobishme gjaté projektit toné, si dhe pér pérdoruesit e tjeré, p.sh., Policia e
Ndértimit, té cilét pretendojné se nuk disponojné mjete té mira dhe terreni nuk éshté i
pérshtatshém pér té kryer kontrolle te rastésishme né terren...” (E theksuar).'?’

Ndérmjet datés 29 Maj dhe 3 Qershor 2006, u organizua njé mision supervizimi.
Raportii 1 misionit t&€ supervizimit raporton si mé poshté vijon:

“Monitorimi i ndértimeve té paligjshme né zonén bregdetare. Njésia e Koordinimit
té Projektit (NJKP) ka identifikuar njé organizate té vetme té vogél jofitimprurése e
specializuar né bérjen e hartave panoramike duke pérdorur njé para-glider té
motorizuar si platformé ajrore. Anétaréve té organizatés jofitimprurése iu dhané
disa sugjerime pér té pérmirésuar teknologjiné me qgellim qé té zhvillonin mjetet me
kosto efikase pér bérjen e hartave ajrore,gjé e cila mund té pérdorej pér té
monitoruar ndértimet e paligishme pérgjaté rripit té drejtpérdrejté té bregdetit
Jjugor té Shqipérisé né baza tremujore. Gjate misionit u hartuan specifikimet teknike
pér njé vrojtim ajror me dy faza me gellim bérjen e hartave.” (E theksuar)'*°

Né datat 19-24 Shkurt 2007, dy muaj pérpara prishjes sé objekteve né Jal€, u organizua
njé tjetér mision supervizimi. Raporti shprehet se:

“Projekti ka siguruar pajisjet bazé pér njésité e geverisjes vendore né bregdetin

jugor dhe Policiné e Ndértimit pér t’i ndihmuar né ushtrimin e funksioneve té
tyre. Eshté realizuar njé vrojtim ajror me qéllim bérjen e hartave, i cili do te
pérséritet né baza tremujore pér té informuar Policiné e Ndértimit rreth
aktiviteteve te paligishme”. (E theksuar)'*'

Me datén 26 Mars 2007, Njésia e Koordinimit t€ Projektit (NJKP) i dérgoi njé letér
Policisé sé Ndértimit, e cila &shté diskutuar né kété raport, duke i bashkélidhur asaj disa
fotografi ajrore né njé CD té financuar nga Projekti ku shprehej “...ju lutemi shihni fotot

137 Raporti, Misioni Fakt-mbledhés 3-5 Maj 2007, 99.

138 K omunikimi i datés 19 Maj 2006.

139 K omunikimi i datés 19 Maj 2006.

140 Raporti, Misioni i Supervizimit 29 Maj — 3 Qershor 2006, J43.

1! Raporti, Misioni i Supervizimit 19-24 Shkurt 2007, Aneksi 2: Vlerésimi Teknik Sipas Komponentéve té Projektit,

1.
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ajrore té zonave té tokés né bregdetin e Jonit né CD-né bashkélidhur...” duke shtuar se
“si¢ mund ta shihni nga kéto foto, ndértimet pa leje po vazhdojné akoma né Bregdetin e
Jonit.” Letra mbyllet me kérkesén: “ju lutemi siguroni marrjen e masave té nevojshme
dhe sa mé shpejt qé té jeté e mundur.”'*

Pjesa e mésipérme pérbén njé mbéshtetje té drejtpérdrejté dhe materiale té
Projektit pér prishjen e objekteve né Jalé. Paneli véren se ky aktivitet i Projektit
nuk éshté pranuar dhe as éshté pérshkruar né Pérgjigjen e Grupit t¢ Menaxheréve.
Pérkundrazi, Pérgjigjja shprehet me siguri té ploté se “prishjet e objekteve nuk ishin
té lidhura me Projektin as né ményré té drejtpérdrejté dhe as né ményré jo té
drejtpérdrejté.”'

(c) Mbéshtetja pér Policiné e Ndértimit

Eshté e réndésishme té vérehet se plani i Projektit pérfshin dhénien e pajisjeve dhe té
asistencés teknike pér Policin€ e Ndértimit. Dokumenti i Vlerésimit t&€ Projektit (DVP)
pércakton mbéshtetien qé do t& jepet pér Policiné e Ndértimit sipas Projektit.'*
Dokumenti i Vlerésimit t& Projektit (DVP) shprehet se sipas nén-komponentit A. 2 pér
forcimin e menaxhimit t€ bregdetit, Projekti do t€ “mbéshtesé pérpjekjet...pér
planifikimin dhe rregullat e pérdorimit té tokés duke pérfshiré pérputhjen me lejet e
ndértimit.” Dokumenti i Vlerésimit t& Projektit (DVP) shton se Projektit do t€ “sigurojé
pajisje (p.sh., automjete, aparate fotografike dixhitale, GPS, kompjutera, etj.), zhvillimin
profesional dhe trajnimin pér personelin e njésive té geverisjes vendore dhe Policiné e
Ndértimit (ne nivel gendror, rajonal dhe lokal) dhe do té mbéshtesé zhvillimin dhe
pérvetésimin e mjeteve efikase té menaxhimit té tilla si zbatimi i sistemit té integruar té
informacionit gjeografik pér pérdorimin e tokés.”'* 1 njéjti nén-komponent pérfshin
asistencén pér Policiné e Ndértimit pér rritjen e kapaciteteve dhe hartimin e procedurave
pér t€ trajtuar né ményré efikase mosmarréveshjet qé lindin nga prishja e ndértesave,
duke pérfshiré edhe gqart€simin e kritereve dhe sigurimin e transparencés.

Pérgjigjja e Grupit t€ Menaxheréve, na ana tjetér, shprehet se Policia e Ndértimit “do té
pérfitojé asistencé teknike, por nuk éshté partner zbatues i Projektit” (E theksuar)'*®
Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve nuk tregon ndonjé asistencé tjetér t€ dhéné apo té
planifikua pér t’iu dhéné Policis€ sé Ndértimit.

Megjithaté, ky pérshkrim né Pérgjigjen e Grupit t& Menaxheréve nuk pérmban elemente
té planit t& prokurimit t€ Projektit, i cili pérfshin sigurimin e pajisjeve pér zyra, mobilie
dhe mjete pér té forcuar kapacitetin dhe pajisje pér grumbullimin dhe transportimin e
mbetjeve inerte té prishjes sé objekteve.'*” Sic vérehet mé sipér, nga 19-24 Shkurt
2007, misioni i supervizimit konfirmoi dhénien e pajisjeve bazé pér Policiné e Ndértimit
nga Projekti.'*® M& tej, me daté 3 Prill 2006, Policia e Ndértimit paraqiti njé kérkesé pér
financim nga Projekti pér mjete dhe artikuj t€ ndryshém elektroniké dhe pér pajisje pér

zyra.'?

121 etér nga Koordinatori i Projektit , daté 26 Mars 2007.

143 pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, 428. Me tekst té theksuar.

4 DVP, Aneksi 4, fq. 39.

S DVP, Aneksi 4, fq. 39

14 pgrgjigja e Grupit té Menaxheréve, Aneksi 1, fq. 18

147 Plani i Prokurimit i miratuar me datén 15 Prill 2005.

148 Raporti i Misioni t& Supervizimit, daté 19-24 Shkurt 2007, Aneksi 2: Vlerésimi Teknik Sipas Komponentéve t&

Projektit, 96

49 Letra e datés 3 Prill 2006, dérguar nga Drejtoria e Policisé sé Ndértimit prané Ministrisé sé Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacioneve pér Projektin. Kérkesa pérfshin: "I-Automjet pér transportimin e trupave dhe
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205. Dokumentacioni i Projektit demonstron se Projekti ka siguruar burime dhe
mbéshtetje pér Policiné e Ndértimit lidhur me aktivitetet e prishjes sé objekteve né
zonén e Projektit. Kjo lloj mbéshtetje pércakton nj€ lidhje thelbésore ndérmjet Projektit
dhe prishjes sé€ objekteve.

206. Analiza dhe faktet e pércaktuara mé sipér tregojné se Politika e Bankés pér
Shpérnguljen e Detyruar duhet té ishin zbatuar ndaj prishjes sé objekteve té lidhur
me Projektin. Ky konkluzion merr parasysh ndihmén e dhéné nga Projekti pér
Policiné e Ndértimit pér ushtrimin e funksioneve té saj, fotografité ajrore pér
identifikimin e objekteve té prishura té financuara gjithashtu nga Projekti, dhe
komunikimin zyrtar té Njésisé s¢ Koordinimit té Projektit (NJKP) né té cilin i éshté
béré thirrje Policisé sé Ndértimit té merret me ndértimet e pretenduara si té
paligjshme.

207. Paneli e gjen té pavend pohimin e Grupit té Menaxheréve se “prishjet e objekteve
nuk ishin té lidhura me Projektin as né ményré té drejtpérdrejté dhe as né ményré jo
té drejtpérdrejté.” Realisht, Paneli gjen njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet
prishjes sé objekteve né Jalé dhe Projektit dhe objektivave té tij. Pér pasojé, Paneli
konstaton se Grupi i Menaxheréve déshtoi né respektimin e kérkesave t¢ OP/BP
4.12 pér Shpérnguljen e Detyruar lidhur me prishjen e objekteve qé ndodhi né Jalé.
Né kété kuptim, Projekti déshtoi edhe né trajtimin e objektivave té uljes sé
varférisé té pércaktuara né OP 1.00 pér Uljen e Varférisé.

3. Debatet né Parlamentin e Shqipérisé pér Lidhjet me Bankén

208. Shenja t€ tjera t€ fuqishme dhe shqetésuese erdhén, né€ t€ nj&jtén kohé, si né Zyrén e
Bankés Botérore né Tirane ashtu edhe né Zyrat Qendrore t€ Bank&s né Washington,
D.C. Shumé prej kétyre shenjave shtesé bénin lidhjen né ményré t€ ngjashme dhe t&
qarté té prishjes s€ objekteve me Projektin e financuar nga Banka. Jo vetém qé shtypi
Shqiptar botoi shumé artikuj q€ raportonin pér prishjen e objekteve dhe bénin lidhjen e
késaj me Projektin e financuar nga Banka, por né Parlament u hapén debate pér té
njéjtén ngjarje dhe u transmetuan né televizionin Shqiptar.

209. Me datén 23 Prill 2007, personeli i Bankés né Tirané raportoi se gjaté sesionit plenar té
Parlamentit ishin diskutuar prishjet e objekteve né€ Jal¢ dhe Ministri ishte shprehur se
“kjo [prishja e objekteve] ishte njé domosdoshméri pér shkak té Projektit t¢ Bankés
Botérore né zone, kété e kishte kérkuar Banka”. (E theksuar).'® Ditén tjetér i njéjti
anétar i personelit raportoi se shumé prej gazetave pérmbanin lajmin e sesionit t&
Parlamentit pér prishjet e objekteve né€ Jalé dhe faktin q€ Ministri 1 ishte referuar
aktiviteteve t&é Bankés né bregdetin jugor.™"

210. Pér t€ kuptuar mé mir€ situatén e tensionuar g€ rrethonte prishjen e objekteve t& Jalés
dhe ekspozimin politik qé¢ Banka kishte né kété kontekst, &shté e dobishme t&
dokumentohen pjes€ té procesverbalit zyrtar g€ disponohet publikisht nga debati né
Parlamentin Shqiptar.

autovetura: mikrobus policie (5 copé); autovetura (6 copé); Il-pajisje ndérlidhje: stacione ndérlidhje (pesé copé);
aparatura ndérlidhje (50 copé); llI-Mjete elektronike: kamera (6 copé),; aparate fotografike (15 copé); kompjutera dhe
printera (15 copé); makina shkrimi (10 copé), aparate fotokopjimi (12 copé), aparate faksi (15 copé); matés me laser
(15 copé); IV-Pajisje zyre: tavolina (40 copé); karrige (70 copé); dollapé (40 copé).”

"*0 Komunikimi i datés 23 Prill 2007,

"*! Komunikimi i datés 24 Prill 2007
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211. Me datén 23 Prill 2007, deputeté t€ Parlamentit Shqiptar debatuan pér prishjen e
objekteve né Jalé. Deputeti qé pérfagéson até zoné né Parlament kérkoi qé t’1 jepej fjala.

“Té diskutoj pér ¢éshtjet, té cilat jané béré tashmé mjaft té ndjeshme pér té gjithé
opinionin publik, né lidhje me prishjet e ndértimeve té paligishme né Jalé té
Vunoit...Uné vajta né vendin ku jané béré prishjet dhe takova té gjithé njerézit e
démtuar nga masakra shtetérore, dhe identifikova dokumentet qé ata dispononin
dhe, si jurist, lexova ligjet qé merren me Policiné e Ndértimit ">’

212. Deputeti vazhdoi duke pérshkruar prishjen e objekteve, duke e dénuar até dhe duke
argumentuar se ligjet e Shqipéris€ dhe t€ drejtat e njerézve ishin shkelur tmerrésisht né
kété proces.

213.  ME pas, fjalén e mori edhe njé Deputet tjetér i Parlamentit duke shprehur zemérimin e
tij, duke dénuar ngjarjet dhe duke argumentuar se ato ishin veprime t€ paligjshme sipas
legjislacionit Shqiptar dhe q€, n€ ményré t€ kundérligjshme, kishin shkaktuar déme t&
pariparueshme né pronat dhe mjete e jetesés s€ njerézve. Deputeti tha:

“Policia e Ndértimit, e mbéshtetur edhe nga forcat e Policisé sé Rendit, ka realizuar
njé akt té ndéshkimit selektiv. Jo té gjitha ndértesat, té cilat konsiderohen si té
paligishme, jané goditur. Atje jané ndéshkuar vetém disa individé, njé pjesé e té
ciléve jané zotérues té kétyre pronave. Ata disponojné edhe dokumente, té cilat jané
njohur nga institucionet shtetérore..Kur kéto veprime seleksionuese synojné té
godasin vetém disa persona, atéheré ¢éshtja béhet misterioze lidhur me investimet e
mundshme né até rajon nga firmat apo nga individét qé jané té lidhur ngushté me
zyrtarét e qeverisé gendrore. Prandaj, e keqja béhet njé mal me té kéqija ku gjithcka
démton shtetin dhe transparencén e tij. "’

214. Qeveria e Republikés sé Shqipéris€ u pérfaqésua né até diskutim Parlamentar nga
Ministri i Punéve Publike. Ministri kishte gené 1 informuar veté drejtpérsédrejti nga letra
e Njésis€ s¢ Koordinimit t€ Projektit (NJKP) dhe Departamenti i Policis€ s€¢ Ndértimit i
Ministrisé sé€ tij kishte qené i1 ngarkuar pér prishjet e objekteve. Ministri i Punéve
Publike reagoi ndaj pretendimeve pér kundérligjshmériné duke iu referuar mbéshtetjes
s¢ Bankés Botérore pér Projektin dhe duke béré lidhjen e drejtpérdrejté té Projektit té
Financuar nga Banka me prishjen e objekteve duke aluduar se prishja e objekteve né Jalé
“shtron rrugén” pér pérmbushjen e objektivave t€ Projektit dhe té financimit t& Bankés
pér ta realizuar t€. Ministri u shpreh:

“Qeveria e Republikés sé Shqipérisé e asistuar nga Banka Botérore po
punon pér finalizimin e planit pér zonén bregdetare té Detit Jon...Pér heré
té paré ky projekt financohet nga Banka Botérore dhe planifikon njé investim
né shumén e 8§ 13 milion Dollaréve pér rrugét, furnizimin me ujé, ruajtjen e
mjedisit, dhe ndricimin pérgjaté té gjithé zonés bregdetare...Me géllim gé té
hapet rruga pér kéto investime, ligji duhet té zbatohet dhe shteti duhet té
veprojé.” (E theksuar)'**

132 Fjala e Deputetit te Parlamentit, Procesverbalet e Seancés Plenare t& Parlamentit t& Shqipérisé, daté 23 Prill 2007.
Procesverbali €sht€ i disponueshém né fagen e internetit www.parlament.al.

'33 Fjala e Deputetit t& Parlamentit, Procesverbalet e Seancés Plenare té Parlamentit t& Shqipérisé, daté 23 Prill 2007.
Procesverbali éshté i disponueshém né fagen e internetit www.parlament.al.

'3 Fjalimi né Parlament i Ministrit t& Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve, Procesverbalet e Seancés
Plenare té Parlamentit t€ Shqipérisé, daté 23 Prill 2007. Procesverbali éshté i disponueshém né fagen e internetit
www.parlament.al
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215.

216.

217.

Deklarata zyrtare e Ministrit pérpara Parlamentit nuk 1é asnjé dyshim rreth
lidhjes sé ngushté kétij rasti té vecanté té zbatimit té ligjeve pér prishjen e
objekteve né Jalé dhe Projektit. Kjo deklaraté ministrore mjaft e hapur dhe e pa
ekuivok né€ Parlament, se prishjet e objekteve “po shtrojné rrugén” pér financimin e
Bankés, e cituar mé sipér, pérbén njé kontrast t€ drejtpérdrejté me pohimin e béré né
Pérgjigjen e Grupit t&€ Menaxheréve. Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve shprehet pér
prishjet e objekteve né Jal€ si mé poshté vijon:

“nuk ishin té kufizuara vetém né zonén e Projektit, nuk ishin as té
shkaktuara apo té lidhura me Projektin dhe nuk ishin realizuar né pritje té
Projektit apo pér té pérmbushur objektivat e Projektit”"’

Pérgjigjja e Grupit t€ Menaxheréve €sht€ dorézuar pes€ muaj pas shpjegimit t€ dhéné
nga Ministri, gjé e cila kishte gené shprehur né ményré publike né Parlament dhe né
vend me datén 23 Prill 2007. Megjithése Grupi i Menaxheréve ishte informuar nga
personeli 1 Tiranés rreth diskutimit Parlamentar qé implikonte Bankén, Pérgjigjja e
Grupit t€ Menaxheréve qéndroi né heshtje pér kété.

Paneli e konsideron si njé ¢éshtje serioze shpjegimin e dhéné nga Qeveria né parlament,
i cili implikoi Bankén né prishjen e objekteve né Jal¢ duke shprehur se ato ishin “duke
shtruar rrugén” pér arritjen e objektivave t€ Projektit. Kjo duhej t€ ishte sjellé né
vémendjen e Panelit. Pér mé tepér, Grupi i Menaxheréve nuk kundérshtoi deklaratén
publike té béré€ nga Ministri n€ Parlament.

4. Mbulimi i Medias pér Lidhjet

218.

219.

220.

Deklarata e Ministrit né Parlament pérforcoi, me miratimin e Qeveris€, besimin tashmé
té shpérndaré gjerésisht rreth rolit t€ Bankés Botérore né prishjen e objekteve né Jalg.

Gjithashtu, pas prishjes sé objekteve né media u botuan shumé artikuj, t&€ cilét
komentonin mbi lidhjen ndérmjet Projektit dhe prishjes s€ objekteve qé u bé né Jalg.
Artikulli i botuar né revistén Mapo’™® mé daté 9 qershor 2007 shfagte né kapakun e saj
njé foto t&€ Studimit dhe t& Planit t€ Zhvillimit Bregdetar t€ Integruar t€ financuar nga
Projekti dhe njé pamje satelitore t& Jal€s t&€ pérfshiré né€ studim. Artikulli pérmbante
informacion t€ imtésishém pér Koordinatorin e Njésisé s¢ Koordinimit t€ Projektit
(NJKP) dhe pér rolin e Projektit n€ prishjen e objekteve né Jalé. Artikulli shprehet se
prishjet e objekteve jané béré pér té pastruar rrugén pér fshatra turistike q€ do té
ndértohen pas pérgatitje s€ planit. Njé artikull i ngjashém u botua edhe né gazetén
shqiptare Shekulli t& datés 22 Tetor 2007.

Gjithashtu, Zyra e Bankés né€ Tiran€ raportoi prané Zyrés Qendrore t&€ Bankés disa
artikuj té tjeré né media q€ pérshkruanin lidhjet ndérmjet Projektit, Koordinatorit té
Njésisé sé Koordinimit t& Projektit (NJKP) dhe prishjes sé objekteve.'”’ N& kéto
pérfshihej edhe nj€ artikull 1 botuar né Gazeta Shgiptare me daté 17 Shtator 2007 me
titullin “Dhéndri i Kryeministrin Sfidon Bankén Botérore” dhe dy artikuj t€ botuar né
gazetén e pérditshme A/bania t€ datés 18 Shtator 2007 me titull “Jala, sakrifica e radhés
me paraté e Bankés Botérore” dhe “ja e vérteta e projektit disa milionésh pér bregdetin
e jugut”. Paneli véren se megjithé kété informacion dhe protesté publike té shpérndaré

133 pérgjigja e Grupit té Menaxheréve, 928.
1 N& revistén Mapo té datés 9 Qershor 2007.
"7 Komunikimi i datés 18 Shtator 2007
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gjerésisht, Banka as nuk iu pérgjigj kétyre botimeve dhe as nuk e shképuti Bankén nga
prishja e objekteve né Jalg.

221. Paneli mésoi se Banka pérgatiti njé projekt deklaraté pér shtyp pér t€ trajtuar kéto
pretendime dhe deklarata g€ qarkullonin rreth pérfshirjes s€ Bankés né prishjen e
objekteve né Jalg,"® por vendosi qé mos e nxirrte kété deklaraté pér shtyp, dhe pér aq sa
mund té konstatojé Paneli, Banka nuk i kundérshtoi publikisht kéto pretendime.

Foto 9: Njé nga Ankuesit duke i treguar ekipit té Panelit historiné e saj
5. Njé Proces i Pjesshém Fakt-mbledhés né Pérgjigje té Ankesave té Ankuesve

222. Dy javé pasi u realizua prishja e objekteve dhe né pérgjigje t€ letrés s€ dérguar nga
Kryetari i Bashkis€ s¢ Himaré€s, n€ pérgjigje t€ njé mesazhi elektronik t€ dérguar nga
njéri prej Ankuesve dhe né€ pérgjigje t&€ raporteve t€ mediave né lidhje me prishjen e
objekteve, u organizua njé Mision i Bankés Fakt-mbledhés né€ periudhén 3-5 Maj
2007."* Misionit Fakt-mbledhés i ishte ngarkuar detyra e méposhtme:

“té realizonte njé panoramé mé té ploté té fakteve lidhur me prishjen e
objekteve té paligishme pérgjaté bregdetit té Jonit dhe implikimet e kétyre
veprimeve né lidhje me Projektin pér Menaxhimin e Integruar dhe Pastrimin
e Zonés Bregdetare (PMIPZB) dhe té vierésonte shqetésimet e ngriture qé
prishjet e objekteve ishin ndérmarré pér té lehtésuar investimet e financuara
nga Banka Botérore né kuadér té Projektit pér Menaxhimin e Integruar dhe
Pastrimin e Zonés Bregdetare (PMIPZB) "%

223.  Misioni Fakt-mbledhés i dorézoi Raportin Informues pér Zyrén (BTO) té gjithé stafit té
lidhur t€ Bankés s€ bashku me njé Raport g€ pérmbante rekomandime se si t€ vazhdohej
puna e Projektit pas prishjes s€ objekteve. Raporti Informues pér Zyrén(BTO) pérmbante
njé numér t€ dhénash t€ sakta duke pérfshiré: konfirmimin e mbivendosjes gjeografike

138 K omunikimi i datés 8 Maj 2007.

139 Raporti, Misioni Fakt-mbledhés 3-5 Maj 2007, ¥i. Mé 23 Prill 2007 Zyra e Bankés né Tirané mori njé mesazh nga
njeri prej Ankuese qé pérmbante informacion rreth prishjes sé objekteve né Jalé.

190 Raporti, Misioni Fakt-mbledhés, 3-5 Maj 2007, 1.
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ndérmjet vendit té prishjes sé objekteve dhe zonés s€ Projektit; pranimin e asaj se
ekzistojné perceptime vendore se “nxitjet pér prishjen e objekteve né plazhin e Jalés i
pérkasin planeve té ardhshme té zhvillimit té turizmit ' ; fakti se prishjet ¢ objekteve
né€ Jalé nuk jané béré né pjesén ranore té plazhit, por q€ ndértesat e shkatérruara ishin té
vendosura thellé¢ né brendési t€ territorit; pranimin se prishja e objekteve né Jalé

“ka démtuar disa njeréz vulnerabél ...disa prej kétyre ndértesave mund té
ishin ndértuar nga njerézit té cilét kishin investuar ndoshta kursimet e tyre
né kéto ndértime '

224. Sidoqofté, duke shqyrtuar né ményré té kujdesshme “Fakt-mbledhjen” n€ Raportin
Informues pér Zyrén (BTO) dhe té Raportit t& Ekipit, Paneli u shqetésua kur mésoi se
Misioni, i cili ishte autorizuar zyrtarisht “pér t€ realizuar njé panoramé mé t& ploté”, nuk
kishte intervistuar Ankuesit dhe i kishte bazuar gjetjet e tij né diskutimet me Njésiné e
Koordinimit t€ Projektit dhe me Policiné e Ndértimit.

225. Akoma edhe mé serioze, sipas opinionit t€ Panelit, &shté ajo se ekipi 1 “Fakt-mbledhés”
nuk kishte pérfshiré, né Raportin formal té¢ Kthimit né¢ Zyré (BTO) njé fakte thelbésore
rreth rolit t€ Njésis€é s€ Koordinimit t€ Projektit (NJKP) pér nxitjen e Policis€é sé
Ndértimit pér t& vazhduar me prishjen e objekteve dhe pér dérgimin e njé letre zyrtare
tek Policia e Ndértimit duke pérfshiré fotografi ajrore t€ financuara nga Projekti. Ky
padyshim &shté fakti mé domethénés dhe i pérshtatshém pér t’i béré t&€ mundur Bankés
dhe menaxhimit t€ saj t& kuptojé shkakésiné qé ¢oi né prishjen e objekteve né Jal¢ dhe
pér t'u marré me riskun ndaj reputacionit t€¢ Bankés né njé ményré té€ hapur dhe
konstruktive si n€ zonén e Projektit, ashtu edhe né t€ gjithé vendin. Deri mé sot, mbetet e
véshtiré pér ta kuptuar se si njé mision Fakt-mbledhés nuk arriti t€ zbulonte njé fakt kaq
thelb&sor si dhe té tjeré t€ diskutuar n€ Raport, t€ cilat ishin t€ njohura nga eksperienca
personale e kreut t€ Misionit Fakt-mbledhés, i cili, si Drejtues 1 Ekipit té€ Projektit, kishte
marré nga Njésia e Koordinimit t€ Projektit (NJKP) si letrén e dérguar nga Njésia e
Koordinimit t&€ Projektit (NJKP) pér Policin€ e ndértimit ashtu edhe pérgjigjen e Policisé
s& Ndértimit dérguar Njésisé s€¢ Koordinimit t€ Projektit (NJKP).

226. Njé tjetér mospérfshirje e réndésishme e Misionit Fakt-mbledhés ishte 1€nia jashté e
referencave pér debatin né Parlament dhe botimet e ndryshme g€ bénin lidhjen e
Projektit té¢ Financuar nga Banka Botérore me prishjen e objekteve né Jalé.

227. Mospérfshirja e ngjarjeve kryesore dhe e marrédhénieve qé rrethonin prishjen e
objekteve né Jalé né Raportin Informues pér Zyrén té Misionit Fakt-mbledhés
mund té konsiderohet si njé falsifikim material i situatés pér té cilin Misioni ka
qgené mandatuar té siguronte “njé té kuptuar mé té ploté té fakteve”. Mospérfshirja
shtrembéron imazhin e realitetit né terren pér t€ cilin &shté raportuar tek Menaxhimi.
Mospérfshirja e fakteve nuk arrin tregojé prova qé mund té Kishin sugjeruar
gabime thelbésore ne projektimin, zbatimin dhe supervizimin e Projektit.

228. N& ményré té€ pérmbledhur, faktet thelbésore nuk gjetén pasqyrimin e tyre as né Raportin
e Misionit Fakt-mbledhés dhe as tek Raporti. Duket se Grupit té Menaxheréve do t’i
kishte shérbyer mé miré sikur té kishte dérguar personel qé nuk ishte i pérfshiré
drejtpérsédrejti né kété projekt pér té ndérmarré njé mision “Fakt-mbledhés” né
njé situaté tejet kontradiktore.

' Raporti Informues pér Zyrén (BTO) i Misionit Fakt-Mbledhés 3-5 Maj 2007, 93.
12 Raporti Informues pér Zyrén (BTO) i Misionit Fakt-mbledhés 3-5 Maj 2007, 93
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229.

230.

231.

232.

233.

234.

Paneli véren se raporti “Fakt-mbledhé&s” i veté i Grupit t&€ Menaxheréve, duke 1éné jashté
fakte thelbésore, t€ cilat ai kishte detyre t’1 raportonte sipas Termave té Referencés q¢ 1
ishin dhéné, nuk veproi né pérputhje me Politikén e Bankés pér Supervizimin,
OP/BP 13.05. Paneli nuk mund té konstatojé nése Misioni realizoi, ose jo, komunikime
té tjera verbale té paregjistruara tek menaxherét e departamentit té vendit apo tek anétaré
té tjeré té personelit né linjén e komandés pér punén e sektorit dhe pér punén e vendit né
Rajon dhe nése Grupi i Menaxheréve té Rajonit ka ndérmarré ndonjé veprim, ose jo,
lidhur me kété raport me té meta.

Megjithaté, pér merité t€ tyre, n€ fund té Misionit, personeli i Bankés tregoi nevojén pér
té pérkufizuar: (a) kritere transparent pér identifikimin e ndértesave té paligjshme pér t’u
prishur; (b) kriteret e plotésimi té kushteve pér kompensim; (c) njé paketé ndihme; (d)
pérpjekjet pér ndérgjegjésimin  dhe shpérndarjen e informacionit tek publiku.'®
Gjithashtu, Misioni rekomandoi qé Qeveria té pezullonte planet e ardhshme pér prishje
objektesh n€ zonén e Projektit derisa t€ vendoseshin dispozita t€ pérshtatshme pér té
siguruar transparencén dhe kompensimin e pérshtatshém.

Sé fundmi Grupi i Menaxheréve informoi paneli se kishte marré njé letér nga Ministri 1
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve me daté 8 Prill 2008, né té cilén
shprehej se veprimet pér prishjen e objekteve né zonén e Projektit do té€ pérgendroheshin
vetétm né€ ndértimet q€ ishin nisur pas muajit Néntor 2007 derisa t€ miratohen
Rregulloret Bregdetare pér Bregdetin e Jugut dhe derisa té jet€ rén€ dakord g€ t&
rishikohen kriteret pér identifikimin e ndértesave zaptuese qé€ do té prishen. Menaxhimi
shtoi se Rregulloret e Bregdetit ishin miratuar dhe kriteret ishin pérfunduar pér
identifikimin e ndértesave zaptuese q&é duheshin prishur.'®*

Menaxhimi informoi, gjithashtu, Panelin se priste njé konfirmim nga Qeveria q€ asnjé
ndértim 1 ndérmarré né zonén e Projektit pérpara muajit Néntor 2007 nuk do t’i
nénshtrohej prishjes deri né momentin kur t€ jeté réné€ dakord me Bankén pér njé paketé
ndihme (duke pérshiré edhe kriteret e plotésimit t€ kushteve pér té€ pérfituar ndihmé pér
té ndihmuar personat e varfér dhe vulnerabél t€ cilét mund t€ démtoheshin nga prishja e
objekteve si shkak i planeve té zhvillimit). Grupi i Menaxheréve shtoi se konsulentét qé
do t€ pérmbushnin kété detyré priteshin t€ eméroheshin deri né fund t€ muajit Néntor
2008 dhe do ta pérfundonin punén e tyre brenda katér muajsh.

Paneli véren se dispozitat ¢ OP/BP 4.12 nuk kérkojné g€ personat e démtuar t& jené
domosdoshmérish té varfér ose vulnerabél pér té pérfituar kompensim si rezultat i
humbjes s€ tokés s€ tyre qé€ rezulton né rivendosje ose humbje té strehimit, humbje t&
aseteve apo té aksesit ndaj aseteve, apo humbjen e burimit t&€ sé ardhurave apo mjeteve
té jetes€s, pavarésisht nése personat e démtuar duhet t€ Iévizin ose jo tek njé
vendndodhje tjetér.'®

Megjithése Paneli 1 mirépret zhvillimet e pérshkruara mé sipér, Paneli véren se nuk ka
marré ndonjé informacion kuptimploté pér veprimet e monitorimit t€ ndérmarra nga
Banka né lidhje me Ankuesit.

19 Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve, 50.
"% Komunikimi i datés 13 Néntor 2008.
15 paneli véren, sipas OP/BP 4.12, qé “vémendje e ve¢anté i kushtohet grupeve vulnerabél ndérmjet atyre té

zhvendosur” megjithése dhénia e kompensimit apo e formave t€ tjera t€ ndihmés nuk kufizohen vetém pér grupe té tilla.
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E. Perceptime Kontradiktore Lidhur me Rolin e Njésisé s¢ Koordinimit té Projektit

235.

236.

237.

Si¢ pérshkruhet mé sipér, Njésia e Koordinimit t& Projektit (NJKP) ka luajtur njé rol
kryesor né ngjarjet q€ u zhvilluan né Jalgé. Pér kété arsye, gjaté punés né terren né
Shqipéri, Paneli u pérpoq té€ kuptonte rolin e Njésisé€ s€¢ Koordinimit té Projektit (NJKP)
né zbatimin e Projektit dhe né situatat si¢ kishte qen€ ajo e prishjes sé objekteve né Jalg.
N¢€ nj€ intervisté, Koordinatori i Njésis€ s¢ Koordinimit t€ Projektit (NJKP) e pérshkroi
njésiné si njé lloj “zyre t€ vogél postare”, e cila vetém sa transmeton letra dhe
dokumente nga njéri burim tek tjetri pa ndonjé pérgjegjési thelbé€sore né lidhje me
zbatimin e Projektit.

Ekipit t€ Panelit 1u paraqit njé skicim, qé me sa duket ishte pérgatitur paraprakisht pér
takimin (Figura 1 mé posht€). Skicimi synon té sugjerojé qé Njésia e Koordinimit té
Projektit (NJKP) nuk merr asnjé vendim pasi Njésia e Koordinimit t€ Projektit (NJKP)
vepron vetém si “platformé kthyese”, njé transmetues letrash; ajo merr dokumente nga
njéri dérgues dhe 1 pércjell ato tek njé€ adresé tjetér.

Sipas Koordinatorit t& Projektit, skicimi e paraqet Njésiné e Koordinimit t€ Projektit
(NJKP) si njé platforme t€ miréfillté komunikimi e cila thjesht merr dhe pércjell
mesazhe t&€ Projektit. Sipas kéndvéshtrimit t€ Panelit, pérshkrimi duket se minimizon
rolin e Njésisé s¢ Koordinimit t€ Projektit (NJKP) dhe t&€ Koordinatorit t&€ Projektit né
lidhje me zbatimin e Projektit.

Pérkthimi i Skicés:

Schematic Structure of Operations -—
Struktura Skematike e Operacioneve
Government — Qeveria

PCU - Njésia e Koordinimit te Projektit
World Bank — Banka Botérore

Consultants - Konsulentét

Figura 1: Struktura e Njésisé sé Koordinimit té Projektit (NJKP) e prezantuar pér ekipin e Panelit.

238.

Né kontrast me rolin minimal t€ sugjeruar dhe funksionin e njé “zyre postare”, t&¢ dhénat
e Projektit paragesin né realitet lidhjen ndérmjet Njésis€ s€¢ Koordinimit t€ Projektit
(CPU) dhe fillimit té prishjes s€ objekteve né Jalé, gjé e cila tregon njé rol vendimtar t&
Njésisé sé Koordinimit t€ Projektit (CPU) né nisjen e proceseve té tilla. Paneli véren se
Koordinatori i Projektit tregoi njé shkallé domethénése autoriteti kur iu drejtua
autoriteteve geveritare t€ rangut t€ lart€ duke kérkuar prej tyre veprim specifik.
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F. Pretendimet pér Korrupsion

239.

240.

241.

242.

Gjaté kétij hetimi, ekipit t€ Panelit iu paraqitén nga personat e intervistuar né Shqipéri
pretendime pér korrupsion, t€ cilat pérbénin shkakun themelor q€ ka ¢uar né kryerjen e
prishjes seleksionuese t& objekteve né fshatin Jalg.'®

Né kété rast, pretendimet pér korrupsion ndérmjet zyrtareve t&€ pérfshiré né fillimin dhe
ekzekutimin e prishjes sé objekteve né Jal€ ishin t€ shumta dhe ishin pércjellé edhe né
shtypin e shkruar Shqiptar. Shtypi ka botuar artikuj qé i1 referohen planeve qé po
pérgatiten pér zhvillimin e komplekseve turistike nga sektori privat saktésisht né€ pikén e
Jalés ku u realizua prishja e objekteve.

Paneli zbuloi se vendndodhja e grupit t€ shtépive t& prishura né€ Jal€¢ duket se pérputhet
me zonén, e cila, sipas raportimeve t€ medias, éshté propozuar tashmé si fshat turistik
sipas planit gjoja t€ negociuar me njé kompani t€ huaj. Plani &€shté anuluar pas
ndryshimit t€ Qeveris€ né Shqipéri. Raportet e fundit t€ shtypit pérmendin
drejtpérsédrejti pérgatitjen e njé kompleksi turistik privat qé po pérgatitet pér Jalén dhe
Pretendimet shoqérohen me njé skicé t&€ njé vendpushimi g€ do t€ vendoset né plazhin e
Jalés, né t& nj&jtin vend ku &shté béré prishja e objekteve.'®” N& fakt, ekziston njé fage
interneti qé promovon zhvillimin e turizmit né Plazhin e Jalés.'®®

Ndonése Paneli vetém informon dhe nuk bén vlerésime té pretendimeve pér korrupsion,
natyra seleksionuese e prishjes s€ objekteve e realizuar nga Policia e Ndértimit, duket se
mbéshtet argumentet e Ankuesve lidhur me trajtimin diskriminues t€ ndértesave té Jalés,
qé ka qené dhe njé ndér arsyet kryesore té ankimeve té tyre.'® Misioni Fakt-mbledhés i
Bankés béri edhe deklarata rreth “njéfaré shkalle seleksionimi né pércaktimin e vendeve
pér prishjen e objekteve, vecanérisht né Jalé.”'"

G. Konkluzione

243.

244,

Paneli konstaton se vendimi fillestar pér té mos zbatuar OP/BP 4.12 né fazén
vendimtare té vlerésimit ka qené shkaku rrénjésor i trajtimit pa kujdes té prishjes
sé objekteve né Jalé. Kjo dhe déshtimi lidhur me mbrojtjen e projektit né ményré
efikase népérmjet njé marréveshje me Qeveriné qé kjo e fundit té pezullonte prishjen e
objekteve né zonén e Projektit kané sjell€ pasoja té€ tmerrshme pér popullsiné e démtuar
dhe pér reputacionin e Banké&s. Bazuar né€ analizén e mésipérme, Paneli véren se jo
vetém gjaté projektimit dhe vlerésimit té Projektit, por edhe gjaté zbatimit té
Projektit, Banka déshtoi né respektimin e Politikes sé saj OP/BP 4.12 pér
Shpérnguljen e Detyruar.

Sipas opinionit t&€ Panelit, dé€shtimi fillestar pér t&€ zbatuar Politikén e la Bankén né njé
pozicion vulnerabél. Banka duhet ta kishte pérdorur prishjen e objekteve né Jal¢ pér té
rishqyrtuar me Qeverin€ e Republikés sé Shqipérisé té gjithé pérqasjen e Projektit ndaj

1% N¢ bazé té termave té referencés, Paneli nuk éshté i mandatuar té hetojé Pretendimet pér korrupsion, pér té cilat
Banka ka krijuar njési t€ tjera té specializuara. N&€ pérputhje me rregullat e personelit, personeli i Panelit ka detyré t&
raportoj€ pretendime t€ besueshme té késaj natyre. Paneli e kupton se kjo ¢éshtje i Eshté pércjellé nga ana e Grupit t&
Menaxheréve nivelit t&€ Zévendés Presidentit pér Integritetin Institucional t&€ Bankés Botérore (INT).

1" N¢ gazetén Shekulli, daté 7 Korrik 2008.

18 Pronat mé té mira né Shqipéri rendit “Vendpushimin e Plazhit t& Jalés” né kategoriné e saj “komerciale”. Kjo éshté e
disponueshme né http://www.bestpropertyalbania.com/en/commercial.html (pérdorur me datén 10 Korrik 2008 dhe me
12 Néntor 2008)

199 Kérkesa pér Inspektim, fq. 1, 7.

170 Raporti, Misioni Fakt-mbledhés 3-5 maj 2007, 11
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245.

246.

247.

248.

prishjes sé objekteve dhe té kishte rishqyrtuar zbatueshmériné e OP/BP 4.12 t€ Bankés
né kété Projekt, meqenése kjo Politiké &shté e vetmja bazé e fort€ dhe mbrojtje politike
q¢ Banka mund té pérdoré n€ lidhje me aktivitetet g€ kané t€ béjné€ me Projektin, té cilat
mund t€ démtojné njerézit q€ jetojné€ né zonén e Projektit.

Ky Projekt, i cili pérmbante komponenté qé dihej se do té shoqéroheshin me
prishje té objekteve né zonén e Projektit, fshehu njé konflikt kritik, i cili mund té
ishte shmangur me ané té njé kuadri té pérshtatshém kontraktual dhe népérmjet
njé supervizimi efikas. Paneli véren se Banka nuk ka rritur té kontrollojé Projektin
ashtu si¢ kérkohet nga Politika e Bankés pér Supervizimin OP/BP 13.05.

Njé shembull kryesor 1 kontrollit t€ pamjaftueshém &shté Misioni i pjesshém Fakt-
mbledhés, i cili pérfundoi pa “gjetur” disa nga faktet mé té réndésishme qé shpjeguan
ngjarjet té cilat cuan né inspektimin e tanishém, dhe mund t€ kishte cuar né€ njé
Pérgjigje problematike t&€ Grupit t& Menaxheréve. Paneli éshté i tronditur nga mungesa e
reagimit t€ Grupit t&€ Menaxheréve si ndaj veté prishjes sé objekteve ashtu edhe ndaj
mbulimit rrethues t€ medias e ndaj diskutimeve Parlamentare, t€ cilat implikojné Bankén
drejtpérsédrejti me kéto prishje t&€ objekteve.

Paneli arrin, gjithashtu, né konkluzionin se Pérgjigjja e Grupit té Menaxheréve ka
gené vecanérisht e padobishme dhe aspak informuese né momentet e konfliktit
total me informacionin faktik, i cili kishte qené i njohur kohé mé paré pér Grupin e
Menaxheréve. Mospérfshirja e informacionit t€ njohur thelbésor né Pérgjigjen e Grupit
té Menaxheréve shtrembéron panoramén e pérgjithshme dhe shton mé tej pérgjigje
shumé mé pak se t€ drejtpérdrejta t&€ marra nga Paneli pér pyetjet e tij nga disa prej
anétaréve t& personelit t& pérfshiré né menaxhimin dhe zbatimin e Projektit. Paneli véren
se, duke pasur parasysh seriozitetin e situatés, ai ndérmori hapin e pazakonté gjaté
hetimit duke alarmuar Nivelin e Larté t€¢ Menaxhimit pér faktet thelbésore qé ai kishte
zbuluar.

Megjithése kjo nuk pérbén njé kérkesé pér kompensim apo ndihmé sipas OP/BP 4.12,
disa nga personat e démtuar duket se jané t€ varfér dhe vulnerabél dhe ata pretendojné se
prishja e objekteve u mori atyre kursimet e jetés, késhtu q€ atyre u nevojitet ndihmé pér
té rind€rtuar jetesén e tyre. Ashtu si¢ pércaktohet né kété€ Raport, Paneli gjeti lidhje t&
drejtpérdrejta midis Projektit dhe prishjes s€ objekteve né Jal€. Mund té argumentohet se
situata e tyre mund t€ ishte parandaluar népérmjet njé gasje mé t€ miré nga ana e Bankés
pér kété Projekt duke kryer, sé pari, njé vlerésim social dhe duke hartuar njé pérqasje
brenda kuadrit te OP/BP 4.12 pér t€ ndihmuar njerézit té cilét mund t€ démtoheshin nga
prishja e objekteve n€ zonén e Projektit. Prishja e objekteve né Jalé u realizua mé shumé
se nj€ vit e gjysmé mé paré. Pér aq sa mund té konstatojé Paneli, asnjé veprim nuk
éshté ndérmarré né lidhje situatén e njerézve té démtuar.

Kapitulli i Treté

Vlerésimi i Projektit, Prezantimi i Bordit dhe Procesi i Hetimit

249.

Ky Kapitull trajton nj€ seri véshtirésish qé Paneli ndeshi gjaté marrjes s€ informacionit
efikas dhe té plote nga Grupi i Menaxheréve 1 Bankés mbi faktet kryesore té€ lidhura me
Projektin dhe numrin e rrethanave shqetésuese lidhur me prezantimin e Projektit nga ana
e Grupit t€ Menaxheréve pérpara Bordit t€¢ Drejtoréve Ekzekutivé t&€ Bankés.
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A. Prezantimi pérpara Bordit

250.

251.

252.

253.

254.

Dokumenti 1 Vlerésimit t€ Projektit (DVP) identifikon n€ ményré t€ drejté prishjen e
objekteve t€ paligjshme nga Qeveria si njé ndér risqet kritike dhe aspektet e mundshme
kontradiktore t€ Projektit. Dokumenti i Vlerésimit t€ Projektit (DVP) shpjegon
programin e Qeverisé pér hegjen e zaptimeve té paligjshme nga hapésirat publike, duke
pérfshiré zonén bregdetare. Dokumenti 1 Vlerésimit t€ Projektit (DVP) sjell edhe njé
argumentim se pérse, sipas opinionit t€ Grupit t&€ Menaxheréve, nuk u aktivizua Politika
e Banké&s pér Shpérnguljen e Detyruar pér personat qé démtoheshin t€ cilét do té
humbitnin ndértesat e tyre dhe aksesin ndaj tokés si rezultat i heqgjes sé zaptimeve té
paligjshme.

Banka ishte e ndérgjegjshme pér riskun qé pérfshihej kundrejt reputacionit té saj dhe, si
masé zbutése pér kété risk kritik, Dokumenti 1 Vlerésimit t€ Projektit (DVP) shprehet se:
“Si pjesé e pérpjekjeve té Bankés pér té nxitur prognozén sociale, do té hartohen, si
pjesé e pérgatitjes sé Planit té Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ) sipas Projektit,
kriteret dhe procedurat pér té ndihmuar njerézit e démtuar, té cilét humbasin banesén e
tyre kryesore ose burimin kryesor té jetesés si shkak hegjes sé zaptimeve té paligishme té
pronés. Qeveria ka réné dakord qé heqja e métejshme e zaptimeve té paligishme do té
kryhet vetém pasi do té vendosen kriteret dhe procedurat pér identifikimin dhe
dhénien e ndihmés pér njeréz té tillé té démtuar dhe vulnerabél.” (E theksuar)'”'

Pas shpérndarjes s€ dokumenteve tek Bordi i Drejtoréve Ekzekutivé t€ Bankés pér
miratim t€ kredis€ pér t€ mbéshtetur Projektin dhe, pérpara mbledhjes s¢ Bordit, dy nga
Drejtorét Ekzekutivé nxorén deklarata me shkrim duke pérshéndetur marréveshjen e
Qeverisé t& pérshkruar né Dokumentin e Vlerésimit t€ Projektit (DVP) qé heqja e
métejshme e zaptimeve té€ paligjshme t€ hapésirave do t€ realizohej vetém pasi t&é
vendoseshin kriteret dhe procedurat pér identifikimin dhe dhénien e ndihmés pér njerézit
e démtuar dhe vulnerabél. Gjate diskutimit t& Bordit,'”* njé tjetér Drejtor Ekzekutiv
pérsériti, gjaté komenteve t€ béra né ményré verbale, edhe njéheré ¢éshtjen dhe
pérmendi riskun q€ Banka mund t€ ndeshte né lidhje me reputacioni e saj dhe kérkoi mé
shumé informacion mbi zotimin e Qeverise t€ shprehur tek Dokumenti i Vlerésimit té
Projektit (DVP).

Menaxhimi reagoi ndaj ¢€shtjeve t€ ngritura né lidhje me rivendosjen dhe ¢éshtjet e
pérgjithshme sociale, por nuk iu referua angazhimit t€ pretenduar té Qeverise pér té
ndaluar prishjen e objekteve. Grupi i Menaxheréve pérsériti deklaratén e Dokumentit té
Vlerésimit t€ Projektit (DVP) se Politika e Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar nuk
éshté aktivizuar pasi heqja e zaptimeve té paligjshme t€ pronave népér té gjithé
Shqipériné €shté njé€ proces q€ po vazhdon dhe nuk rezulton nga Projekti i mbéshtetur
nga Banka. Grupi 1 Menaxheréve u shpreh se “si pjesé e projektimit té pérgjegjshém né
aspektin social té Projektit,” ata kishin diskutuar me Qeveriné masat pér t€ ndihmuar
njerézit qé€ potencialisht mund t€ démtoheshim dhe g€ jan€ vulnerabél, banesa kryesore
apo burimi kryesor i jetesés i t€ ciléve varet nga ndértesat n€ zonén bregdetare.

Grupi 1 Menaxheréve shprehu mé tej se Qeveria kishte réné dakord té€ vendoste kritere té
hollésishme si pjese e planit t€ menaxhimit t€ zonés bregdetare me ané té cilit “persona
té tillé do té identifikohen dhe do té ndihmohen” pérpara, ose si pjes€ zbatimit t&€ Planit
t&€ Zhvillimit te Bregdetit Jugor. Grupi i Menaxheréve tregoi se asnjé zhveshje nga

"' DVP, fq. 15
' Diskutimi i Bordit u organizua mé datén 21 Qershor 2005.
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pronésia nuk do t€ kryhej si pjesé e zbatimit t€ Planit derisa njé¢ ndihmé e tillé t€ jepet
pér grupet vulnerabél pér t&€ mbrojtur burimin e tyre t€ jetesés.

255. Gjithashtu, né pérgjigje t€ pyetjeve lidhur me ligjet Shqiptare pér kompensimin dhe
rivendosje, Grupi i Menaxheréve u shpreh se ata kishin béré nj€ analizé té hollésishme té
ndihmés pér personat nén regjime t& ndryshme té pérdorimit té tokés dhe gjetén se ligjet
Shqiptare nuk mbrojné té€ drejtat e personave, té cilét nuk kané pronésiné ligjore mbi
tokén q¢ ata kané z€né. Bazuar né kété analiz€, Grupi i Menaxheréve i shprehu Bordit se
“si pjesé e projektimit té miré té projektit,” ata shkuan mé tej se ajo ¢faré parashikohet
né ligjet Shqiptare dhe kané réné dakord me Qeveriné g€ t€ krijojné mekanizma pér té
mbrojtur plotésisht t€ varfrit ose, pérndryshe, personat vulnerabél qé nuk gézojné té
drejta ligjore mbi tokén. Grupi i Menaxheréve sqaroi se t€ vetmit qé nuk do té
mbroheshin, si pjesé e kétij procesi, do t€ ishin ata q€ nuk jané vulnerabél dhe qé
pérdorin zonén bregdetare pér arsye oportuniste ndérkohé qé kané burime té tjera jetese.

256. Bazuar né diskutimin e pérshkruar mé sipér, Bordi i Drejtoréve Ekzekutivé t&€ Bankés
miratoi kredin€ me datén 21 Qershor 2005.

B. Informacioni i Dhéné pér Panelin gjaté Vizités sé Tij lidhur me Plotésimin e
Kushteve pér t’u Shqyrtuar

257. Pasi Paneli mori Kérkesén pér Inspektim dhe Pérgjigjen e Grupit t& Menaxheréve lidhur
me prishjen e objekteve né Jal€, Paneli shqyrtoi t€ gjithé dokumentet e lidhur té Projektit
pér t€ pércaktuar n€se kérkesa plot€sonte kushtet pér t’u pranuar. Gjaté takimit té tij me
ekipin e Projektit dhe Menaxhimin e Vendit né Zyrén e Bankés né Tirané, ekipi i Panelit
kérkoi informacion pér marréveshjen e Qeverise pér t€ mos vazhduar prishjen e
objekteve n€ zonén e Projektit si¢ pércaktohej né Dokumentin e Vlerésimit t& Projektit
(DVP). Ekipi i Projektit tregoi se ky ishte njé¢ gabim né€ Dokumentin e Vlerésimit té
Projektit (DVP), pasi nuk ekzistonte asnjé marréveshje tillé me Qeveriné.

258.  Ekipi i projektit i tregoi mé tej panelit se gjaté diskutimit té€ Bordit, Grupi i Menaxheréve
1 shpjegoi anétaréve t€ Bordit se kjo thénie q¢ ndodhej né Dokumentin e Vlerésimit té
Projektit (DVP) ishte njé “gabim”. Ekipi 1 projektit u shpreh se megjithése anétarét e
Bordit ishin informuar rreth kétij gabimi, Dokumenti i Vlerésimit té Projektit (DVP), i
cili ishte véné né dispozicion té publikut pas miratimit t€ Projektit nga Bordi, nuk ishte
korrigjuar gabimisht. Atéheré€, ekipi i Projektit i siguroi ekipit t& Panelit njé kopje té
deklaratés, qé gjoja ishte lexuar pérpara Bordit nga Grupi i Menaxheréve.

259. Deklarata, pér té cilén ekipit t€ Panelit iu tha se ishte lexuar pérpara Bordit, pérmbante
paragrafin e méposhtém:

“ne duam té béjmé té qarté se Banka nuk ka njé marréveshje té pergjithshme
me Qeveriné pér té vendosur njé moratorium lidhur me zbatimin e Ligjit té
Urbanistikés, i cili kérkon hegjen e té gjitha zaptimeve té paligjshme né
hapésirén publike né pérgjithési. Ne do ta shohim edhe njéheré Dokumentin e
Vierésimit té Projektit (DVP)pér té hequr ¢do lloj konfuzioni té mundshém né

dokumentin publik.”'”

'3 Shqipéri - Projekti pér Menaxhimin e Integruar dhe Pastrimin e Zonés Bregdetare (ICZMPC), Prezantimi pérpara
Bordit, 21 Qershor 2005.
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Ekipi i Panelit u befasua kur mésoi se ekipi i Projektit nuk kishte sqaruar kété ¢éshtje té
réndésishme né Pérgjigjen e Grupit t€ Menaxheréve. Megjithaté, ekipi i Panelit mbayjti
shénim diskutimin, pranoi shpjegimin e Grupit t&€ Menaxheréve lidhur me marréveshjen
e Qeverisé pér t€ mos vazhduar prishjen e métejshme té objekteve dhe vazhdoi vizitén e
tij pér té paré nése kérkesa i ploté€sonte kushtet pér t’u shqyrtuar.

C. Informacioni qé Doli Gjaté Hetimit

261.

262.

263.

264.

Gjaté hetimit té tij, Paneli realizoi njé shqyrtim t€ thellé t&€ dokumenteve té Projektit.
Njéri nga dokumentet e réndésishme g€ pé&rmbanin dosjet e Projektit ishte Raporti 1
Misionit Fakt-mbledhés qé u organizua gjaté periudhés 3-5 maj 2007 nga ekipi i
Projektit pas prishjes sé objekteve né€ Jal€. Ekipi pérmbante anétaré t€ personelit t& cilét
ishin t&€ pérfshiré drejtpérsédrejti né pérgatitjen dhe supervizimin e Projektit. Ndérmjet
gjetjeve kryesore t€ Misionit, Raporti shprehet né ményré té qarté se:

“prishjet ekzistuese té objekteve né vendndodhje specifike né bregdetin e
Jonit ngrené shqetésimin e mungesés sé konformitetit me zotimin e Qeverisé
se heqja e zaptimeve té paligishme né bregdetin jugor do té do té kryhet
vetém pasi do té vendosen kriteret dhe procedurat pér identifikimin dhe
dhénien e ndihmés pér njerézit e déemtuar dhe vulnerabél, té cilét humbasin
banesén e tyre kryesore ose burimin kryesor té jetesés si shkak hegjes sé
zaptimeve te paligishme té pronés.”(E theksuar)'”"

Raporti dhe Raporti Informues pér Zyrén i1 Misionit Fakt-mbledhés shprehén
rekomandimet e Misionit duke pérfshiré: (a) pércaktimin e kritereve transparente pér
identifikimin e objekteve té paligjshme pér t’u prishur; (b) pércaktimin e kritereve té
plotésimit t€ kushteve pér kompensim; c) identifikimin e njé pakete ndihme, d)
pérpjekjet pér shtrirjen dhe pérhapjen e ndérgjegjésimit tek publiku; dhe (e) ndalimin e
planeve pér prishje t&€ métejshme t€ ndértesave té paligjshme té pérfunduara. Gjaté
procesit t& brendshém t&€ lejimit t€ daljes s€ Raportit dhe t€ dérgimit t€ letrés pér
Qevering, njé Menaxher paralajméroi rreth “bérjes sé njé rekomandimi té pérgjithshém
pér té ndaluar prishjen e ndértesave té paligjshme, kur duket se pér kété éshté vendosur
né ményré té qarté njé kuadér ligjor.”'”

Megjithése askush nga personeli i Bankés, pérfshiré kétu edhe pjesétarét e ekipit té
Misionit Fakt-mbledhés, nuk foli pér njerézit e démtuar nga prishja e objekteve né Jalé,
nj¢ Menaxher nxori pérfundimin se Banka ka “vetém té dhéna té bazuara né
‘thashetheme’ dhe se nga prishjet éshté shkaktua njé véshtirési reale, ndonése duket se
ekziston njé shkallé e larté qartésie dhe njohje publike qé ndértimet jané, sé pari, té
paligishme.”'’® Njé pjesétar i personelit qé kishte qené pjesé e Misionit Fakt-mbledhés,
iu pérgjigj kétij komunikimi duke treguar se Banka “thjesht po i kérkon Qeverisé gé t’i

; ; o 177
pérmbahet zotimeve te saj”’.

Si rezultat, Grupi i Menaxheréve, né letrén e dérguar Qeverise pér t’i transmetuar gjetjet
e Misionit Fakt-mbledhés, iu referua zotimeve t€ ndérmarra nga Qeveria né kuadér té
Dokumentin pér Politikén e Zhvillimit t€ miratuar nga Qeveria pér Projektin. Letra
transmetuese e Raportit t€ Misionit Fakt-mbledhés shprehet se “éshté esenciale gé
Qeveria té mbajé premtimet e béra né lidhje me trajtimin e prishjes sé objekteve té

17 Raporti, Misioni pér Gjetjen e Fakteve, 3-5 Maj 2007, 5.
175 K omunikimi, daté 28 Qershor 2007.
176 K omunikimi, daté 28 Qershor 2007
177 K omunikimi, daté 28 Qershor 2007
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paligjshme né bregdetin jugor, té cilat jané reflektuar ne Dokumentin pér Politikén e
Zhvillimit té miratuar nga Qeveria pér Projektin pér Menaxhimin e Integruar té Zonés
Bregdetare (ICZMP).”'”® Sidoqofté, Raporti bashkélidhur letrés pérfshinte gjetjet e
Misionit t€ pérshkruara mé sipér lidhur me mungesén e konformitetit t€ Qeveris€é ndaj
zotimeve t€ veta lidhur me prishjet e objekteve si¢ pérshkruhet né Dokumentin e
Vlerésimit t€ Projektit (DVP).

Eshté interesante t& vérehet se Dokumenti pér Politikén e Zhvillimit nuk pérmban ndon;jé
zotim t€ Qeverise lidhur me prishjet n€ vazhdim té objekteve né bregdetin jugor pérpara
finalizimit té Planit t¢ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ). Dokumenti pér Politikén e
Zhvillimit tregon zotimin e Qeverise vetém né lidhje me “miratimin e procedurave dhe
té procedurave efikase, duke pérfshiré njé kuadér té politikés sé rivendosjes pér té gjithé
zonén bregdetare Jugore pér té shmangur, aty ku éshté e realizueshme, dhe pér té zbutur
rreziget ndaj individéve dhe komuniteteve nése Plani dhe zonimi e rregulloret
shogéruese si dhe investimet e vecanta sjellin ndikime negative lidhur me humbjen é
tokés apo té mjeteve té jetesés. 179

D. Shqyrtimi i Procesverbalit té Bordit nga Paneli

266.

267.

268.

269.

Kjo mospérputhje deklaratash té ekipit t€ Projektit, nga njéra ané, duke treguar né
Raportin e Misionit Fakt-mbledhés t€ muajit Maj 2007 zotimin Qeverise pér t&€ mos
vazhduar prishjen e objekteve, pra duke konfirmuar deklaratén qé pérmban Dokumenti 1
Vlerésimit té€ Projektit (DVP), dhe, nga ana tjetér, duke 1 théné Panelit ,gjaté vizités sé tij
né Shtator 2007 pér té verifikuar plotésimin ose jo t&€ kushteve té kérkes€s pér t’u
shqyrtuar, se deklarata qé¢ pérmban Dokumenti i Vlerésimit t€ Projektit (DVP) ishte
gabim, e shogéruar me njé numér incidentesh té tjera ku ekipi i Projektit nuk siguroi
informacion ose falsifikoi fakte, t&€ cilat jané pérshkruar n€ imtési né két€ Raport, e
detyroi ekipin e Panelit t€ kérkonte dhe té shqyrtonte procesverbalin e diskutimit té
Bordit g€ u organizua me datén 21 Qershor 2005.

Si rezultat 1 shqyrtimit t&€ kujdesshém té procesverbalit, Paneli gjeti se paragrafét gjoja
té pérfshiré né deklarimin e Bordit té dhéné Panelit nga Menaxhimi, i pérmendur
mé sipér, nuk i ishte lexuar Bordit. Paneli gjeti se ky deklarim do t’i kishte dhéné
Bordit informacion themelor faktik pér statusin e masés sé zbutjes sé riskut kritik
né Dokumentin e Vlerésimit té Projektit (DVP), dhe qé ishte pérshéndetur e besuar
nga anétarét e Bordit kur miratuan Projektin. Kjo éshté né kundérshtim me OMS
2.20 dhe Aneksin D té BP 10.00 mbi Huadhénien pér Investime: Identifikimi né
Prezantimin e Bordit.

Duke pasur parasysh seriozitetin e késaj c¢éshtje, Kryetari i Panelit ndérmori hapin e
paprecedent té ndarjes s€ konstatimit t€¢ Panelit me Nivelin e Lart€ t& Menaxhimit sé
bashku me gjetjet e tjera t&€ réndésishme pérgjaté t€ gjithé hetimit t€ Panelit né Mars
2008. Niveli i Lart€ i Menaxhimit i karakterizoi ngjarjet si nj€ seri gjykimesh té gabuara
té personelit t€ Bankés dhe e siguroi Kryetarin e Panelit se Grupi i Menaxheréve do té
vepronte nga tani e né vazhdim né€ ményré transparente ndaj Panelit.

Paneli realizoi intervista me personelin e Bankés, t€ cilét kishin qené t& pranishém gjaté
mbledhjes s¢ Bordit pér té kuptuar se pérse nuk ishte lexuar sqarimi pérpara Bordit dhe
pse nuk i ishte dhéné Bordit informacion i1 sakt€ megjithése ¢éshtja ishte diskutuar dhe

'8 Letra e datés 3 Korrik 2007 dérguar Ministrit t& Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve.
' DVP, Aneksi 12: Dokumenti pér Politikén e Zhvillimit, 21 Prill 2005.
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referuar né ményré t€ vecante nga dy Drejtoré Ekzekutivé né deklaratén e tyre me
shkrim dhe nga njé€ tjetér Drejtor Ekzekutiv né ményré verbale. Pérséri, pér cudiné e
Panelit, personeli qé€ diskutoi ¢éshtjet e ngritura nga Drejtorét Ekzekutivé dhe g€ kishin
gené t€ pranishém gjaté mbledhjes s€¢ Bordit as nuk mund t€ mbanin mend se cfaré
kishte ndodhur dhe as nuk mund t€ jepnin nj€ shpjegim bindes pér Panelin.

Deri mé sot, Paneli nuk e di se pérse dhe kur Grupi i Menaxheréve vendosi té mos
tregonte se deklarata qé pérmbante Dokumenti i Vlerésimit té Projektit (DVP)
ishte njé gabim dhe si evoluoi kjo céshtje me kalimin e kohés. Paneli éshté mjaft i
shqetésuar rreth veprimeve té Grupit té Menaxheréve qé penguan hetimin e
Panelit. Paraqitja e pasakté nga ana e Grupit té Menaxheréve e informacionit té
réndésishém faktik pérpara Panelit. Kjo éshté né kundérshtim me procesin e
krijuar nga Rezoluta e Bordit pér krijimin e Panelit dhe me dispozitat e BP 17.55.

E. Akti i Korrigjimit i datés 2 Shtator 2008

271.

272.

273.

274.

Disa muaj pasi kishin mésuar pér zbulimin e Panelit lidhur me kété deklaraté né
Dokumentin e Vlerésimit t& Projektit (DVP) qé tregonte se marréveshja e Qeverise pér
té pezulluar prishjet e objekteve, Grupi i Menaxheréve qarkulloni njé Akt Korrigjimi tek
Bordi me datén 2 Shtator 2008. '** Akti i korrigjimit informon Bordin se versioni publik
1 Dokumentit t€ Vlerésimit t€ Projektit (DVP), i cili ishte miratuar pérpara mé shumé se
tre vitesh, ishte ndryshuar duke fshiré deklaratén q€ tregonte zotimin e Qeverise pér té
pezulluar prishjen e objekteve deri né momentin q€ do t€ vendoseshin kriteret dhe
procedurat pér identifikimin dhe dhénien e ndihmés pér njerézit e démtuar vulnerabél né
Zong.

Akti 1 Korrigjimit shprehet se “kjo fjali ishe e pérfshiré né ményré té pagéllimshme né
dokumentin qé ishte qarkulluar tek Bordi pér shqyrtim.” Me ané t€ Aktit t€ Korrigjimit,
Bordi u njoftua se Grupit t¢ Menaxheréve e ka trajtuar kété keqinformim serioz thjesht
duke e korrigjuar, né ményré prapavepruese, Dokumentin ¢ Vlerésimit t€ Projektit
(DVP) t€ véné né dispozicion té publikut.

Ashtu si¢ pérshkruhet me sipér, fshirja e deklaratés qé pé€rmbante Dokumenti i
Vlerésimit t€ Projektit (DVP) népérmjet njé Akt Korrigjimi ishte njé siguri qé 1 jepej
Bordit n€ até kohé. N¢ fakt, kjo kishte gené njé€ prezantim i réndésishém 1 béré pérpara
Bordit pér njé marréveshje thelbésore té arritur me Huamarrésin pér t€ vendosur njé
moratorium mbi prishjet e objekteve deri né momentin kur t€ vendosen kriteret dhe
procedurat pér identifikimin dhe dhénien e ndihmés pér njerézit e démtuar vulnerabél.
Kjo marréveshje siguronte njé masé té rénd€sishme zbutje ndaj njé risku t€ mundshém té
lidhur me reputacionin e Bankés. Me fjalé té tjera, kjo deklaraté e vecante ishte njé
ményré pér t€ shprehur sigurin€ me ané t€ Dokumentit t€ Vlerésimit t€ Projektit
(DVP)se edhe né se OP/BP 4.12 nuk do té zbatohej ligjérisht, atéheré njé mbrojtje e
efektshme kundér prishjes s€ objekteve do té€ ishte siguruar me ané t€ mjeteve té tjera,
domethéné, népérmjet marréveshjes me Qeveriné.

Kjo marréveshje ishte subjekt i diskutimit n€ mbledhjen e Bordit dhe asaj iu referuan me
deklarata t€ shkruara dy Drejtoré Ekzekutivé té cilét shprehén kénaqésiné e tyre lidhur
me ekzistencén e kétij moratoriumi. Grupi i Menaxheréve i ka pranuar kété€ fakt né Aktin
e Korrigjimit.

"% Akti i Korrigjimit: Projekti pér Menaxhimin e Integruar dhe Pastrimin e Zonés Bregdetare (ICZMPC), date 2 Shtator

2008.
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Pérdorimi i Aktit té Korrigjimit pér té ndryshuar njé deklaraté té tillé kaq
thelbésore né Dokumentin e Vlerésimit té Projektit (DVP), tek e cila ishte
mbéshtetur Bordi, pa asnjé shpjegim apo shqyrtim tjetér nga ana e Bordit, mund té
krijojé njé precedent shumé serioz dhe shqetésues. Paneli véren se kjo pérbén njé
¢éshtje themelore té marrédhénieve ndérmjet Bordit dhe Grupit té
Menaxheréve. '

Gjithashtu, Akti i Korrigjimit pérmban njé deklaraté, e cila tregon se Paneli 1 Inspektimit
“€shté informuar rreth gabimit né Dokumentin e Vlerésimit té€ Projektit (DVP) dhe Grupi
1 Menaxheréve do té trajtojé t& gjitha ¢€shtjet e lidhura né kontekstin e Pérgjigjes sé
Grupit t€ Menaxheréve pér Raportin e Hetimit t&€ Panelit t€ Inspektimit né até kohé”. Ky
kapitull pércakton mé sipér né imtési se si Procesi i hetimit t& Panelit shtjelloi ngjarjet
lidhur me mashtrimin e Grupit t&¢ Menaxheréve pérpara Bordit. Eshté e réndésishme té
shénohet se Grupi i Menaxheréve nuk ka njoftuar as Panelin pér “gabimin” né
Dokumentin e Vlerésimit t€ Projektit (DVP) dhe nuk ka dhéné asnjé shpjegim né lidhje
me ngjarjet q€ lidheshin me mashtrimin pérpara Bordit lidhur me kété “gabim”.

F. Procesi i Panelit

277.

278.

279.

280.

Pérfundimisht Paneli véren se gjaté hetimit té tij, ai ndeshi me njé seri véshtirésish né
lidhje me marrjen e informacionit té€ sakté dhe t€ ploté nga personeli i Bankés pér faktet
kryesore t€ lidhura me Projektin. Paneli pranon se Banka punon né njé mjedis té véshtiré
teknikisht dhe politikisht. Vendimet shpesh duhet t€ merren né kushte pasigurisé,
prandaj gabimet mund dhe do té ndodhin. Pér mé tepér, ndérmarrja e riskut pérbén njé
pjesé té réndésishme t&€ zhvillimit, megjithése Banka ka nevojé€ t€ sigurohet se rreziget té
mos bien mbi njerézit mé vulnerabél. Banka ka pérgatitur njé kuadér politik operacional
dhe ka ngritur mekanizmat pér t’i trajtuar kéto rreziqe.

Paneli véren se bashképunimi i personelit dhe transparenca jané shumé té€ réndésishme
késhtu g€, kurdo g€ ndodhin gabimet, zakonisht né ményré t€ paqéllimté, ato t&
pranohen dhe té korrigjohen. Nga kjo pérfiton jo vetém institucioni, por edhe njerézit té
ciléve Banka ka mandatin t’u shérbejé.

Aksesi ndaj informacionit t€ lidhur dhe té sakté €shté themelor pér punén e Panelit. Ky
parim éshté i parashikuar n€ ményré té qarté né paragrafin 21 t€ Rezolutés pér ngritjen e
Panelit. Dihet shumé miré€ se singeriteti né informacion &shté element i domosdoshém i
dokumentit dhe frymés sé€ rregullave té punés s€ personelit t€ Bankés né pérgjithési, dhe
kjo 1 referohet punés s€¢ Panelit, gjithashtu, dhe kjo &shté e parashikuar né ményré té
vecanté tek BP 17.55 qé€ shprehet, “kur kérkohet nga Paneli, personeli i Bankés
bashképunon né ményré té ploté me Panelin né funksion té kryerjes sé funksioneve tij.”
Bashképunimi i stafit &shté i domosdoshém né ményré té vecanté sepse kujtesa
institucionale ekziston jo vetém né formén e dokumenteve té shkruara, por edhe si njé
kujtes€ personale e informuar e personelit t& projektit t€ pérfshiré nga dita e fillimi deri
né ditén e mbarimit te njé projekti t& caktuar.

Paneli véren dhe vleréson pérpjekjet domethénése q¢ Menaxhimi dhe personeli i Bankés
béjné pér t€ pérmbushur kété pérgjegjési, dhe kjo ka gené e pranuar n€ ményré té qarté
nga Paneli n€ shumicén e raporteve t&€ méparshme pér Bordin. Megjithékété, né hetim

181 Ndérkohé qé ky raport po pérgatitej, ngjarjet qé rrethonin kété Akt Korrigjimi ishin nén shqyrtim nga Zévendés
Presidenti i Pérkohshém dhe Késhilli i Pérgjithshém. Pér qéllime evidencimi, Paneli véren se raportimi pér kété ¢éshtje
nuk mund t€ interpretohet si vértetim i procedurave rreth nxjerrjes sé kétij Akt Korrigjimi ose té pérmbajtjes sé tij.
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aktual, Paneli i Inspektimit éshté pérballur me njé€ grup véshtirésish n€ lidhje me aksesin
e tij ndaj informacionit t€ lidhur, shpeshheré duke gené 1 detyruar té sqarojé falsifikimet,
si dhe né€ lidhje me gjetjen e nivelit t€ kérkuar t&€ bashképunimit t€ personelit.
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Aneksi A

Tabela e Gjetjeve

CESHTJA

PERGJIGJJA E GRUPIT TE
MENAXHEREVE

GJETJET E PANELIT

PLANI I PROJEKTIT: ZBATIMI I OP/BP 4.12 PER SHPERNGULJEN E DETYRUAR

Analiza e

Vendimit té
Grupit té
Menaxheréve pér
té Mos Zbatuar
OP/BP 4.12 ndaj
Prishjes né
Vazhdim te

Objekteve né
Zonén e Projektit

“Marréveshja” e
Pretenduar pér té
Pezulluar
Shembjet e
Objekteve

Ekipi i Bankés pércaktoi se nuk
ekziston asnj€ lidhje, sipas
pérkufizimit t€ Paragrafit 4 t€ OP
4.12, ndérmjet  prishjes  sé
objekteve t€ realizuara sipas
programit né vazhdim t€ Qeverisé
pér hegjen e zaptimeve t&
paligjshme (duke pérshiré edhe ato
té identifikuara né Kérkesén pér
Inspektim) dhe Projektit té
mbéshtetur nga Banka. Prandaj
heqgja e zaptimeve t€ paligjshme
nuk ka lidhje me investimet e
financuara nga Banka dhe/ose
Planin e zhvillimit t€ Bregdetit
Jugor dhe nuk &sht€ subjekt i
Politikés sé Bankés pér
Shpérnguljen e Detyruar.

Paneli &sht€ 1 befasuar nga pércaktimi i Grupit t&
Menaxheréve se nuk ekziston asnjé lidhje” ndérmjet
Programit t&€ Qeverise Shqiptare pér prishjen e objekteve dhe
objektivave t€ pérshkruar né paragrafin 4 t€ OP 4.12.
Programe e Qeverisé pér prishjen e objekteve synojné té
zbatojné kérkesat e pérdorimit t€ tokés, ndérkohé q& krejt
qéllimi i Projekti €shté t€ nxisé zhvillimin e géndrueshém dhe
menaxhimin e zonés bregdetare duke pérfshiré rrugén
népérmjet kérkesave dhe masave pér planifikimin pér
pérdorimin e tokés dhe zbatimin e tyre. Paneli konstaton se
lloji 1 heqjes sé zaptimeve t€ paligjshme qé Qeveria Shqiptare
synon t€ realizojé né zonén e mbuluar nga Projekti i
mbéshtetur nga Banka klasifikohet n€ ményré t€ qart€ né tre
kategorité e pé€rcaktuara né paragrafin 4 te OP 4.12, Politika e
Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar. Domethéné: (a)
programi i Qeverisé pér prishjen e objekteve synon té
realizojé objektivat qé jané deklaruar se do té jené t€ nj&jté me
objektivat e ndjekur nga vet€ Projekti — zhvillimi i
géndrueshém dhe pérdorimi 1 pérshtatshém 1 zonés
bregdetare; (b) si té tillé, aktivitetet jané domosdoshmérisht
pjes€ e veprimeve pér t€ arritur kéto objektiva; dhe (c) kéto
aktivitete jané t€ planifikuara dhe realizuar njékohésisht me
projektin, n€ pérputhje me kuptimin e dhéné né paragrafin 4 t&
OP 4.12. Paneli véren vendimi i Grupit t€ Menaxheréve pér té
mos zbatuar politikén, si¢ pércaktohet tek Dokumenti i
Vlerésimit t€ Projektit (DVP), &shté n€ kundérshtim me
dispozitat e politikés dhe lidhet me kéndvéshtrimin se prishjet
e shtépive nuk pérb&jné njé ‘marrje té tokés’. Kjo ményré e
gabuar duket se pérbén njé tjetér arsye qé mbéshtet vendimin
e Grupit t€ Menaxheréve pér t€ mos zbatuar OP/BP 4.12 ndaj
Projektit.

NEé kushtet e mungesés s€ zbatimit t€ Politikés sé Bankés pér
Shpérnguljen e Detyruar, “marréveshja” e pretenduar me
Qeveriné Shqiptare pér té pezulluar prishjet e objekteve né
zonén e Projektit, e paraqitur tek Dokumenti i Vlerésimit té
Projektit (DVP), dha pérshtypjen se ishte vendosur njé
mbrojtje pér t€ ruajtur njerézit qé potencialisht mund te
démtoheshin dhe pér t€ mbrojtur reputacionin e Bankés ndaj
riskut kritik t€ Projektit né lidhje me prishjen e objekteve.
Megjithaté, gjaté hetimit t€ tij Paneli mésoi se Qeveria nuk
kishte ndérmarr€ nj€ zotim t€ tillé dhe nuk kishte réné dakord
me até ¢faré shprehte Dokumenti i Vlerésimit t€ Projektit
(DVP). Deklarata themelore e cituar mé sipér doli se kishte
gené e pabazuar dhe e pasakté. Gjaté Mbledhjes sé Bordit,
menaxhimi nuk e informoi Bordin rreth kétij fakti, megjithése
Drejtorét Ekzekutivé treguan se ata miréprisnin ekzistencén e
késaj marréveshje.

Paneli konstaton se né kushtet e mungesés sé marréveshjes sé
pretenduar me Qeveriné Shqiptare pér té pezulluar prishjen e
objekteve, né kushtet e mungesés sé njé marréveshje pér njé
daté pérfundimtare t€ ndérprerjes sé zaptimeve té paligjshme,
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CESHTJA

Zbatimi i Planit té
Zhvillimit té
Bregdetit Jugor
(PZHBJ) -
Zonimi i Tokés

Investimet né
Infrastrukturé

pas Miratimit té
Planit té
Zhvillimit té
Bregdetit Jugor
(PZHBJ)

Trajtimi i
Diferencuar pér
Njerézit e
Démtuar

PERGJIGJJA" E GRUPIT TE
MENAXHEREVE

Q¢llimi i Projektit éshté t€ fusé njé
koncept t€ pérséritshém dhe njé
pérqasje ndaj planifikimit té
integruar né Shqipéri. Ashtu sig¢
pasqyrohet n€ DVP, n€ rast t&€
efekteve t€ kundérta qé lindin nga
rregulloret pér nxitjen e pérdorimit
té géndrueshém t€ tokés (qé
rezultojné nga Plani i Zhvillimit t€
Bregdetit Jugor (PZHBJ), Politika
nuk aktivizohet. OP 4.12 gjithashtu
nuk aktivizohet né lidhje me
rregulloret qé rregullojné burimet
natyrore né€ nivel kombétar ose
rajonal (n€ kété rast, né€ zonat
bregdetare) pér t€  nxitur
géndrueshmériné e tyre.

OP [4.12] sugjeron, sidoqofté, se
éshté  praktik€ e miré pér
Huamarrésin qé t€ ndérmarré njé
vlerésim social dhe t€ zbatojé masa
pér té minimizuar dhe zbutur
ndikimet e kundérta sociale,
vecanérisht ato qé démtojné grupet
e varfra dhe vulnerabél. Né rastin
e tanish€ém, megjithése OP 4.12
nuk &sht€ e zbatueshme, Projekti
siguron se &sht€ ndérmarré
prognoza sociale pér aspektet
sociale té  zhvendosjes  s€
mundshme g€ del nga zbatimi i
Projektit pér t€ siguruar se njerézit
vulnerabél nuk démtohen.

Dokumenti i Vlerésimit t&€ Projektit
(DVP) tregon se né rast se toka
duhet marré pér investime té
vecanta né€ infrastrukturé té
financuara nga Projekti, OP 4.12
do té zbatohet dhe se Qeveria
duhet t€ keté miratuar Kuadrin e
Politikés sé¢ Rivendosjes qé
pasqyron “parimet themelore” té
Politikés dhe t€ legjislacionit
Shqiptar pér shpronésimin e tokés.

GJETJET E PANELIT

dhe, mbi t€ gjitha, n€ kushtet e mungesés s€ zbatimit té
Politikés s¢ Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar ndaj prishjes
né vazhdim té objekteve, Grupi i Menaxheréve nuk arriti t&
mbronte njerézit potencialisht t€ démtuar nga aktivitetet e
lidhura me Projektin. Kjo bie né kundérshtim me OP/BP 4.12.
menaxhimi nuk e mbrojti Bankén ndaj nj€ risku domethénés
pér reputacionin t€ pranuar tek Dokumenti i Vlerésimit té
Projektit (DVP).

Paneli konstaton se objektivat dhe pérmbajtja e Projektit ,
pérfshiré kétu edhe Planin e Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor
(PZHBJ), shkojné shumé mé tej rregullave pér burimet
natyrore dhe, pér rrjedhoje, Politika zbatohet.

Megjithaté, si pjes€ e “projektimit t€ mir€ té€ projektit” né
pérgatitjen e Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBJ),
Grupit t&€ Menaxheréve ra dakord me Huamarrésin q€ do t€
hartonte kritere dhe procedura t€ caktuara pér t€ ndihmuar
“personat e démtuar té cilét humbasin banesén e tyre
kryesore ose burimin kryesor té jetesés si shkak i hegjes sé
zaptimit té paligjishém té pronés.” Me gjithé két€, Paneli
véren se ky premtim hyn né fuqi vetém né momentin kur té
jeté pérgatitur Plani pér Zhvillimin e Bregdetit Jugor
(PZHB)J). Pér rrjedhojé, ky plan i Projektit nuk ka mundésuar
dhénien e ndihmés pér personat g€ humbén shtépité apo
burimet e tyre t€ jetesés n€ Jalé. Pér aq sa mund t€ konstatojé
Projekti, deri n€ datén e nxjerrjes s€ kétij Raporti, kétyre
njerézve nuk u €sht€ dhéné asnjé ndihmé.

Paneli nuk shqyrtoi efikasitetin e Kuadrit t€ Politikés sé
Rivendosjes t€ miratuar nga Qeveria Shqiptare q€ Grupi i
Menaxheréve shprehet se do té zbatohet ndaj investimeve té
veganta € do t€ mbéshteten sipas Planit t€ Zhvillimit t&
Bregdetit Jugor (PZHBJ), ndonése ai véren se dispozitat e
OP/BP 4.12 duhet té€ zbatohen ndaj kétyre investimeve q€ do
té béhen né vijim t€ kuadri t€ planifikimit t€ Planit té
Zhvillimit t& Bregdetit Jugor (PZHBJ) .

Paneli konstaton se njé metodé e tillé e diferencuar ndaj
zbatimit te OP 4.12 mund t€ ¢oj€ né trajtim t€ ndryshém té
personave t€ démtuar g€ jané né situata t€ ngjashme gjaté
fazave té ndryshme t€ Projektit. Paneli konstaton se té tilla
rezultate duhet té€ ishin parashikuar né kuadér t€ planit té
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CESHTJA

Provat
Dokumentare

(a) Komunikimet

e Projektit
Lidhur me
Prishjen e
Objekteve né
Jalé

(b) Shtépité e

Prishura te
Identifikuara
Népérmjet
Fotografive
Ajrore té
Financuara
nga Projekti

(c) Asistenca pér

Policiné e
Ndértimit

PERGJIGJJA" E GRUPIT TE
MENAXHEREVE

Prishja e objekteve nuk ishte e
lidhur me projektin as né ményré t&
drejtpérdrejté dhe as né ményré jo
té  drejtpérdrejté.  Prishja e
objekteve né Jalé u ndérmor né
kontekstin e njé programi
mbarékombétar té€ Qeverisé (qé
vazhdon g€ nga viti 2001) pér té
hequr zaptimet e paligjshme nga
hapésirat publike, né pérputhje me
legjislacionin kombétar. Prishja e
objekteve qé €shté pérshkruar nga
Ankuesi 1 paré né Kérkesén pér
Inspektim nuk ishte e kufizuar
vetém né zonén e Projektit dhe as
nuk ishte shkaktuar e as nuk kishte
lidhje me Projektit dhe nuk ishin
béré né pritje t€ Projektit apo pér té
realizuar objektivat e Projektit.

Grupi i Menaxheréve déshiron t&
béj€ té qarte se Policia Ndértimore
do t€ marré asistencé teknike, por
nuk &shté njé partner zbatues i
Projektit.

GJETJET E PANELIT

Projektit dhe se neglizhimi i mundésis€ s€ ndodhjes s€ tyre
pérfagéson njé déshtim té interpretimit t€ politikés dhe njé
mospérputhje thelbésore me zbatimin e nevojshém té
Politikés sé Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar.

Paneli €shté i shqetésuar gjithashtu pér at€ se cfar€ do té
pérmbajé kuadri i mbrojtjes pér trajtimin e njerézve té
démtuar dhe vulnerabél té€ cilét jetojn€ né zonat e caktuara
nga Plani i Zhvillimit t€ Bregdetit Jugor (PZHBIJ) si t&
pérshtatshme pér zhvillimin e turizmit né momentin gé
zhvilluesit e turizmit privat kérkojné t’i zhvillojné kéto toka.

LIDHJET NDERMJET PROJEKTIT DHE PRISHJES SE OBJEKTEVE NE JALE

Hetimi 1 Panelit zbuloi njé lidhje t€ réndésishme dhe té
drejtpérdrejté ndérmjet Projektit dhe prishjes sé objekteve né
Jalg. N& t& wvértet€, regjistrimet e Projektit tregojné njé
marrédhénie aktive ndérmjet Projektit e Policis€ s€ Ndértimit
dhe faktit q€ fotografia ajrore e financuar nga Projekti
identifikoi objektet qé u prishen.

Mg datén 26 Mars 2007, Njésia e Koordinimit t€ Projektit
(NJKP) dérgoi njé letér, t€ nénshkruar nga Koordinatori i
Projektit, duke vepruar né kété cilési, tek pothuajse té gjithé
autoritetet pérkatése té larta t€ Qeveris€ , me kokén e letrés sé
Projektit, duke pérfshiré kétu edhe Drejtorin e Pérgjithshém té
Policis€ s€ Ndértimit duke i njoftuar ata pér até q€ ai e
karakterizonte si ndértime té paligjshme pérgjaté Bregdetit t&
Jonit. Bashkélidhur letr€s ishin edhe dy CD me fotot ajrore té
bregdetit. Fotot ajrore té bregdetit ishin financuar nga
Projekti. Eshté¢ e réndésishme t& vérehet se Njésia e
Koordinimit t€ Projektit (NJKP) e dérgoi letrén me kokén
zyrtare t€ letr€s s€ Projektit té financuar nga Banka dhe se
letra ishte nénshkruar nga drejtuesi i Njésisé sé Koordinimit té
Projektit (NJKP) me cilésiné e Koordinatorit t& Projektit dhe
bashkélidhur letrés ishin fotografité ajrore t€ financuara nga
Projekti. Né letrén e pérgjigjes, Policia e Ndértimit shprehej
se ajo kishte administruar t€ gjitha procedurat e nevojshme
dhe vendimet pér prishjen e kétyre ndértimeve i ishin
komunikuar paléve pérkatése. Regjistrimet e Projektit
tregojné se Projekti siguroi mbéshtetje, si materiale ashtu
edhe teknike, pér Policiné e Ndértimit pér prishjet e objekteve
qé kané gené€ shkaku i késaj Kérkese pér Inspektim. Zéri me i
rénd€sishém ishin fotografité ajrore t€ pérdorura pér té
identifikuar shtépité qé€ do t€ prisheshin. Kjo pérbén njé
mbéshtetje t€ drejtpérdrejté dhe materiale t€ Projektit pér
prishjen e objekteve né Jalé. Paneli véren se ky aktivitet i
Projektit nuk ishte njohur apo pérshkruar né Pérgjigjen e
Grupit t€ Menaxheréve. Pérkundrazi, Pérgjigjja shprehet né
terma t€ pasigurte se “prishja e objekteve nuk ishte e lidhur
me Projektin as né ményré té drejtpérdrejté dhe as né ményré
Jjo té drejtpérdrejté.”

Dokumentacioni i1 Projektit demonstron se Projekti ka
siguruar burime dhe mbéshtetje pér Policiné e Ndértimit
lidhur me aktivitetet e prishjes sé objekteve né zonén e
Projektit. Kjo 1loj mbéshtetje pércakton njé lidhje thelbésore
ndérmjet Projektit dhe prishjes sé objekteve

Analiza dhe faktet e pércaktuara mé sipér tregojné se Politika
e Bankés pér Shpérnguljen e Detyruar duhet t€ ishte zbatuar
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CESHTJA

Fakte té Tjera té
Lidhura

Debatet né
Parlamentin
Shqiptar

Procesi i Pjesshém
Fakt-mbledhés né
Pérgjigje té
Ankesave té

Personave qé
kishin  Kérkuar
Inspektimin
(Ankuesve)

PERGJIGJJA" E GRUPIT TE
MENAXHEREVE

Kur Banka mori ankesat dhe
pretendimet né fund t€ muajit Prill
té vitit 2007 se prishja e objekteve
ishte béré si pasojé e Projektit, ajo
dérgoi menjéheré njé mision pér
gjetien e fakteve né Shqipéri né
fillim t€ muajit Maj té vitit 2007.

Né fillim t€ muajit Korrik t€ vitit
2007, Banka i dérgoi njé Raport
autoriteteve Shqiptare ku
pérshkruante gjetjet e saj dhe jepte

rekomandime. Rekomandimet e
Bankés pérfshinin: pércaktimin e
kritereve transparente pér
identifikimin e objekteve t&
paligishme pér t'u prishur;
pércaktimin e  kritereve te
plotésimit  t€  kushteve  pér

kompensim; identifikimin e njé
pakete ndihme dhe pérpjekjet pér

shtrirjen ~ dhe  pérhapjen e
ndérgjegjésimit  tek  publiku.
Gjithashtu, Banka e késhilloi

Qeveriné qé té€ pezullonte planet e
ardhshme pér prishje té métejshme
té objekteve deri n€ momentin qé
kriteret e sipérpérmendura &
hartoheshin dhe t€ pranoheshin.

GJETJET E PANELIT

ndaj prishjes sé objekteve t€ lidhur me Projektin. Ky
konkluzion merr parasysh ndihmén e dhéné nga Projekti pér
Policiné e Ndértimit pér ushtrimin e funksioneve té saj,
fotografité ajrore pér identifikimin e objekteve té prishura té
financuara gjithashtu nga Projekti, dhe komunikimin zyrtar té
Njésis€ s¢ Koordinimit t& Projektit (NJKP) né té cilin i éshté
béré thirrje Policisé s¢ Ndértimit t€ merret me ndértimet e
pretenduara si t€ paligjshme.

Paneli e gjen té pavend pohimin e Grupit t€ Menaxheréve se
“prishjet e objekteve nuk ishin té lidhura me Projektin as né
ményré té drejtpérdrejté dhe as né ményré jo té
drejtpérdrejté.” Realisht, Paneli gjen njé lidhje t&
drejtpérdrejt€ ndérmjet prishjes sé objekteve né Jalé dhe
Projektit dhe objektivave té tij. Pér pasojé, Paneli konstaton se
Grupi i Menaxheréve déshtoi né respektimin e kérkesave té
OP/BP 4.12 pér Shpérnguljen e Detyruar lidhur me prishjen e
objekteve qé ndodhi né Jalé. N& kété kuptim, Projekti déshtoi
edhe né trajtimin e objektivave t€ uljes s€ varféris€ té
pércaktuara n€ OP 1.00 pér Uljen e Varf€risé.

Gjaté sesionit plenar t€ Parlamentit me datén 23 Prill 2007
ishin diskutuar prishjet e objekteve né Jalé dhe Ministri ishte
shprehur se “kjo [prishja e objekteve] ishte njé
domosdoshméri pér shkak té Projektit t¢ Bankés Botérore né
zoné, kété e kishte kérkuar Banka”. Deklarata zyrtare e
Ministrit pérpara Parlamentit nuk 1€ asnjé dyshim rreth lidhjes
s€ ngushté kétij rasti t€ vecanté t€ zbatimit t€ ligjeve pér
prishjen e objekteve ne Jalé dhe Projektit

Mospérfshirja e ngjarjeve kryesore dhe e marrédhénieve qé
rrethonin prishjen e objekteve n€ Jal€ né Raportin Informues
pér Zyrén t€ Misionit Fakt-mbledh&€s mund té konsiderohet si
njé shtrembérim material i situatés pér t€ cilin Misioni ka
gené mandatuar t€ siguronte “njé té kuptuar mé té ploté té
fakteve”. Mospérfshirja e fakteve nuk arrin tregojé prova qé
mund t€ kishin sugjeruar t€ meta thelbésore né€ projektimin,
zbatimin dhe supervizimin e Projektit.

Duket se Grupit t€ Menaxheréve do t’i kishte shérbyer mé
miré€ sikur té kishte dérguar personel qé nuk ishte i pérfshiré
drejtpérsédrejti né két€ projekt pér t€ nd€rmarré nj€ mision
pér gjetjen e fakteve” né njé€ situaté tejet kontradiktore. Paneli
véren se raporti “Fakt-mbledh&s™i veté Grupit t¢ Menaxheréve
duke 1€n€ jashté fakte thelbésore, t€ cilat ai kishte detyré t’i
raportonte sipas Termave té€ Referencés q¢€ i ishin dhéné, nuk
veproi né pérputhje me Politikén e Bankés pér Supervizimin,
OP/BP 13.05.

Paneli gjeti se paragrafét gjoja t€ pérfshiré né deklarimin e
Bordit té€ dhéné Panelit nga Grupi i Menaxheréve, i
pérmendur mé sipér, nuk i ishin lexuar Bordit. Paneli gjeti se
ky deklarim do t’i kishte dhéné€ Bordit informacion themelor
faktik pér statusin e masés s€ zbutjes s€ riskut kritik né
Dokumentin e Vlerésimit t€ Projektit (DVP), dhe g€ ishte
pérshéndetur ¢ besuar nga anétarét e Bordit kur miratuan
Projektin. Kjo é&shté né€ kundérshtim me OMS 2.20 dhe
Aneksin D te BP 10.00 mbi Huadhénien pér Investime:
Identifikimi né Prezantimin e Bordit.

Deri mé sot, Paneli nuk e di se pérse dhe kur Menaxhimi
vendosi t€ mos tregonte se deklarata g€ pérmbante Dokumenti
1 Vlerésimit té Projektit (DVP) ishte njé gabim dhe si evoluoi
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CESHTJA PERGJIGJJA E GRUPIT TE

MENAXHEREVE
Akti i Korrigjimit
2 Shtator 2008
KOMENTE PERMBYLLESE

Konkluzione

GJETJET E PANELIT

kjo c¢éshtje me kalimin e kohés. Paneli &shté mjaft i
shgetésuar rreth veprimeve t€ Grupit t€ Menaxheréve qé
penguan hetimin e Panelit. Paraqitja e pasakté nga ana e
Grupit t&€ Menaxheréve e informacionit t€ réndésishém faktik
pérpara Panelit. Kjo ésht€ né kund€rshtim me procesin e
krijuar nga Rezoluta e Bordit pér krijimin e Panelit dhe me
dispozitat e BP 17.55

Pérdorimi i Aktit t& Korrigjimit pér t€ ndryshuar njé deklaraté
té till€ kaq thelbésore né Dokumentin e Vlerésimit t€ Projektit
(DVP), tek e cila ishte mbéshtetur Bordi, pa asnjé shpjegim
apo shqyrtim tjetér nga ana e Bordit, mund t€ krijojé njé
precedent shumé serioz dhe shqetésues. Paneli véren se kjo
pérbén nj€ c¢éshtje themelore té€ marrédhénieve ndérmjet
Bordit dhe Grupit t&€ Menaxheréve.

Paneli konstaton se vendimi fillestar pér t€ mos zbatuar
OP/BP 4.12 né fazén vendimtare t€ vlerésimit ka qené shkaku
rrénjésor i trajtimit pa kujdes t€ prishjes sé objekteve né Jalg.
Paneli véren se jo vetém gjaté projektimit dhe vlerésimit t&
Projektit, por edhe gjaté zbatimit t& Projektit, Banka déshtoi
né respektimin e Politikés s€ saj OP/BP 4.12 pér Shpérnguljen
e Detyruar.

Ky Projekt, i cili pérmbante komponenté qé dihej se do té
shogéroheshin me prishje t€ objekteve né zonén e Projektit,
fshehu njé konflikt kritik, i cili mund t€ ishte shmangur me
ané t€ njé kuadri té pérshtatshém kontraktual dhe népérmjet
nj€ supervizimi efikas. Paneli véren se Banka nuk ka rritur t&
kontrollojé Projektin ashtu si¢ kérkohet nga Politika e Bankés
pér Supervizimin OP/BP 13.05.

Paneli arrin, gjithashtu, n€ konkluzionin se Pérgjigjja e Grupit
té Menaxheréve ka gené veganérisht ¢ padobishme dhe aspak
informuese né momentet e konfliktit total me informacionin
faktik, i cili kishte gqené i njohur kohé mé paré pér Grupin e
Menaxheréve.
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Aneksi B

Ngjarjet Kryesore te Projektit té¢ Lidhura me Hetimin

Tabela e méposhtme tregon njé kronologji t€ ngjarjeve kryesore lidhur me két€ hetim. Kéto
pérfshijné: hartimin e t€ Planit t€ Zhvillimit t€¢ Bregdetit Jugor (PZHBJ) dhe vonesat n€ pérgatitjen e
tij; zgjedhjen e Njésisé s¢ Koordinimit t€ Projektit; Veprimet e financuara nga Banka t€ lidhura me
prishjen e objekteve né Jalg, pérfshiré kétu fotografité¢ ajrore dhe asistencén pér Policiné e
Ndértimit; ngjarjet qé rrethojné prishjen e objekteve n€ Jal€; Supervizimin e Bankés; dhe prova té

métejshme té lidhjeve ndérmjet Projektit dhe prishjes sé objekteve né Jalg.

Viti/Muaji Data

Ngjarja

U pérgatit njé plan pér menaxhimin e zonés bregdetare me asistencén e
njé konsorciumi donatoresh duke pérfshiré edhe Bankén. Plani nuk

1995 pérmbante detaje t&€ mjaftueshme pér té lejuar pérdorimin né zonim, leje
ndértimi apo rregullore.

2001 - deri Programi i Qeverise pér té hequr zaptimet e paligijshme nga hapésirat

tani publike né pérputhje me legjislacionin kombétar.

2004

Néntor 2004 4

Ndihma Pér pérgatitjen e Projektit (PPF) hyri né fuqi pér té financuar
studimet kryesore pér pérgatitien e Projektit. Disa té ardhura t& Ndihmés
pér Pérgatitien e Projektit (PPF) u pérdorén pér financuar zbatimin
aktual té Projektit, duke pérfshiré pérgatitien e Planit t& Zhvillimit té
Bregdetit Jugor (PZHBJ) dhe ngritien e Njésisé sé& Koordinimit té
Projektit (NJKP) dhe ekipet e zbatimit.

2005

Shkurt 2005 17

23

Banka dha miratimin pér zgjedhjen e Koordinatorit t& Projektit

Banka dha miratimin pér projekt kontratén e zgjedhjes sé& konsorciumit
té konsulentéve pér pérgatitien e Planit t& Zhvillimit t& Bregdetit Jugor
(PZHBJ) sipas Ndihmés pér Pérgatitjen e Projektit (PPF).

Qershor 2005 21

Diskutimi i Bordit pér Projektin: Kredia e SHNZH pér té financuar
Projektin e miratuar nga Banka mbéshtetur né Dokumentin e Vlerésimit
té Projektit (DVP), i cili referohet njé marréveshje té pretenduar me
Qeveriné gé kjo e fundit t&¢ mos vazhdonte prishjen e objekteve né
zonén e Projektit.

Korrik/Shtator 21
2005

Zgjedhjet e Pérgjithshme Parlamentare dhe ndryshimi i administratés
dhe i ministrive

Tetor 2005

Studimi dhe Plani i Zhvillimit té Integruar Bregdetar — Raporti i
Ndérmjetém Pérfundimtar, duke pérfshiré projekt Studimin e Zhvillimit
Bregdetar Jugor u dorézua nga konsorciumi i konsulentéve.

Néntor 2005 9

Misioni i supervizimit u shpreh se studimi i paraqitur nga konsorciumi i
konsulentéve siguroi njé vlerésim gjithépérfshirés té situatés né
bregdetin jugor dhe tregoi kénagésiné e madhe té Bankés kundrejt
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Viti/Muaji Data

Ngjarja

29

30

performancés sé personelit t€ Njésisé sé Koordinimit t& Projektit dhe
dha mbéshtetjen pér rinovimin e kontratave tyre.

Marréveshja e Kredisé se SHNZH-s hyri né fugqi.

Qeveria e informoi Bankén se kontrata e Koordinatorit t€ Projektit do té
mbyllej dhe do té niste procesi pér punésimin e Koordinatorit té ri té
Projektit.

2006

Janar 2006

17

Konsorciumi i konsulentéve paraqiti raportin paraprak pér Planin e
Zhvillimit t&€ Bregdetit Jugor (PZHBJ) pérpara Zévendés Ministrit t€ Ri té
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve.

Shkurt 2006

12

Banka dha miratimin me kusht pér zgjedhjen e Koordinatorit té Ri té
Projektit duke marré parasysh lidhjet e ngushta t& Koordinatorit me njé
zyrtar kryesor té€ Qeverisé. Pér té pérmbushur kushtin e Bankés,
Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve dha
njé deklarate ku konfirmonte se vendimi nuk kishte gené aspak i ndikuar
nga influenca e zyrtarit té kryesor né fjalé t& Qeverisé, se Koordinatori i
Projektit nuk do t& mbikéqyrej as né ményré té drejtpérdrejté dhe as né
ményré jo té drejtpérdrejté nga zyrtari kryesor i Qeverise dhe se paga e
Koordinatorit t& Projektit do té ishte e arsyeshme dhe e krahasueshme
me té tjerét né pozicione té ngjashme.

Prill 2006

U miratua Ligji Nr. 9482, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje’.

Sipas personave gé kané béré kérkesén pér inspektim, shumica e atyre
gé kishin béré kérkesén pér inspektim kishin aplikuar, né bazé té kétij
ligji, pér legalizimin e ndértesave té tyre té reja té ndértuara né tokat qé
ata dispononin/posedonin pér vite me radhé dhe kéto aplikime ishin
verifikuar e regjistruar nga autoritetet vendore.

Maj -
Qershor 2006

29-3

Misioni i Supervizionit vérejti se Njésia e Koordinimit te Projektit kishte
identifikuar njé “Organizaté Jofitimprurése unike té vogél” té
specializuar né bérjen e hartave panoramike me ané té pérdorimit té njé
paraplaneruesi (para-glider) té€ motorizuar si platformé ajrore dhe
sugjeroi gé organizata mund té zhvillonte mjetet me kosto efikase pér
bérjen e hartave ajrore, gjé e cila mund té pérdorej pér t&€ monitoruar
ndértimet e paligjshme né zonén bregdetare.

Qershor 2006

15, 23

Sipas personelit t& Banké&s, Njésia e Koordinimit t& Projektit dérgoi
mesazh pér miratimin nga Banka té Termave té Referencés dhe projekt
ftesés pér koutim pér marrjen e fotografive ajrore te Bregdetit t& Jonit.

Korrik 2006

10

11

Sipas personelit t& Bankés, Njésia e Koordinimit té€ Projektit dorézoi njé
kérkesé pér blerijen e pajisjeve pér njésité e projektit dhe agjencité
shtetérore, duke pérfshiré edhe Policiné e Ndértimit.

Sipas personelit t&¢ Bankés, Banka dha miratimin pér projekt ftesén pér
kuotim pér realizimin e fotografive ajrore té Bregdetit t€ Jonit.
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Viti/Muaji Data

Ngjarja

Mesi i Muajit
Tetor 2006

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve inicioi
pérfundimin e kontratés me konsorciumin e konsulentéve si pasojé e
pérmbaijties gjoja té€ pamjaftueshme té projekt Planit t& Zhvillimit té
Bregdetit Jugor (PZHBJ) dhe té procesit jo té€ pérshtatshém té
konsultimit.

Tetor 2006

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve dhe
konsorciumi i konsulentéve rané dakord pér té pérfunduar kontratén né
“terma migésoré”.

Néntor 2006

Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve inicioi
procesin e prokurimit pér zgjedhjen e konsulentéve té rinj pér té
ndihmuar né hartimin e Planit t& Zhvillimit t& Bregdetit Jugor (PZHBJ).

2007

Janar 2007

31

Sipas Personelit t¢ Bankés, ndértues u afruar Bankés me oferté
investimi pér Bregdetin Jugor.

Shkurt 2007

19-24

Misioni i Supervizionit vérejti se Qeverisé “po i afroheshin né ményré
konstante ndértues dhe investitoré té interesuar me disa projekte
turistike” pér Bregdetin Jugor. Misioni rekomandoi gé Qeveria té
miratonte procedura konkurruese dhe transparente pér té ftuar sektorin
privat qé ai té ndérmarré investime né bregdet pas miratimit t& Planit té
Zhvillimit té Bregdetit Jugor (PZHBJ).

Misioni konfirmoi se pajisjet i ishin dhéné nga projekti njésive té
geverisjes vendore né bregdetin jugor dhe Policisé s& Ndértimit pér t'i
ndihmuar ata né kryerjen e funksioneve té tyre. U autorizua kryerja e njé
sondazhi ajror pér pérgatitien e hartave pér té gjithé bregdetin jugor,
veprim i cili do té pérséritej ¢cdo tre muaj pér t€ informuar Policiné e
Ndértimit lidhur me aktivitetet e ndértimeve té paligjshme.

Mars 2007

12

Banka nxori njé deklaraté pér shtyp ku shprehej se “Banka Botérore
punon né ményré té€ drejlpérdrejté me sektorin publik dhe nuk
sponsorizon iniciativat private dhe as nuk pérshihet né mbéshtetjen e
tyre”.

Mesi
Marsit

Sipas personelit t€ Bankés, u realizuan fotografité ajrore té Bregdetit
Jugor

26

Njésia e Koordinimit t&€ Projektit i dérgoi njé letér disa Ministrave dhe
Policisé sé& Ndértimit duke bashkélidhur fotografité ajrore té financuara
nga Projekti dhe duke dhéné alarmin pér vazhdimin e ndértimit té
paligishém té objekteve té paligishme pérgjaté bregdetit jugor.
Koordinatori u shpreh se “Duke pasur parasysh réndésiné e zhvillimit té
géndrueshém né kété zoné dhe ndikim e saj né zhvillimin e
pérgjithshém té ekonomisé dhe té turizmit té vendit, me respekt pér
myjedisin, sigurohuni ju lutem qé té merrni masat e nevojshme dhe sa mé
shpejt qé té jeté e mundur.”

Prill 2007

3

Banorét e Jalés marrin njoftim nga Policia e Ndértimit dhe Ministria
e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacioneve se ishte marré
njé vendim pér prishjen e shtépive te tyre.
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Viti/Muayji

Data

Ngjarja

10

17-21

18

19

20

23

25

Familjet e démtuara paraqgiten ankimet dhe kundérshtimet e tyre né
kohé sipas parashikimeve ligjore. T€ gjitha atyre qé paraqitén ankim dhe
vazhduan me padi data e gjyqit iu caktua pas datés 17 Prill 2007 dhe
pas pretendimit t&€ Personave qé kané kérkuar inspektimin se Policia e
Ndértimit ishte njoftuar pér kété.

Policia e Ndértimit informoi Ministriné e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacioneve, Njésiné e Koordinimit t& Projektit dhe Késhilltarin
e Kryeministrit se Policia Ndértimit po ndérmerrte veprim né lidhje me
kérkesén e dérguar nga Njésia e Koordinimit t& Projektit (NJKP) dhe
renditi njé numér té ashtuquajturash ndértime té paligjshme né zonén e
Bregdetit Jugor duke pérfshiré 16 objekte né Jalé.

Té mbéshtetur nga forcat e policisé gendrore dhe té asaj lokale, Policia
Rajonale e Ndértimit prishi disa objekte né Jalé, shtépité dhe
ndértimet e Personave qé kané béré kérkesén pér inspektim.

Shekulli, njé gazete kryesore né& Shqipéri, raportoi pér prishjen e
objekteve né Jalé.

Albania Daily News raportoi rreth prishjes se objekteve né Jalé.
Personeli i Bankés mori kontakt me Njésiné e Koordinimit t€ Projektit
(NJKP) pér té hetuar rreth artikullit né gazeté dhe kérkoi gé té
informohej rreth zhvillimeve. Njésia e Koordinimit t& Projektit (NJKP)
pranoi marrjen e kérkesés dhe u zotua gé do té vepronte pér kété.

Eksperti teknik i Njésisé sé& Koordinimit t& Projektit (NJKP) nga ekipi i
Zbatimit t& Projektit né Vlore vizitoi Jalén pér té paré situatén né vend.
Njésia e Koordinimit t&¢ Projektit (NJKP) i dérgoi personelit t&€ Bankés
kopje té letrés qé Njésia e Koordinimit t& Projektit (NJKP) i kishte
dérguar Policisé sé& Ndértimit dhe pérgjigien e saj dhe raportin e
pérgatitur nga eksperti teknik i Njésisé sé Koordinimit t€ Projektit
(NJKP), raport i cili pérmbante informacion rreth zhvillimeve né Jalé dhe
fotografi té vendit.

Zyra e Bankés né Tirané mori nga njéri prej Ankuesve njé mesazh i cili
pérmbante informacion rreth prishjes sé objekteve né Jalé. Banka ka
pranuar se ajo nuk i ka kthyer pérgjigje asnjéheré kétij mesazhi. Njé
anétar i ekipit t&€ Bankés i informoi kolegét se prishja e objekteve né Jalé
ishte diskutuar né Parlament né njé sesion plenar dhe se Ministri gé
kishte shpjeguar situatén éshté shprehur se njé prishje e tillé e
objekteve ishte “njé domosdoshméri pér arsye té Projektit t&€ Bankés
Botérore né Zoné, Banka e ka kérkuar kété”.

Zyra e Bankés né Tirané mori Letrén e datés 23 Prill t&€ Njésisé sé
Koordinimit t& Projektit (NJKP), té cilés i ishte bashkélidhur pérséri letra
gé Njésia e Koordinimit t& Projektit (NJKP) i kishte dérguar Policisé se
Ndértimit s& bashku me pérgjigien e kthyer prej saj, dhe ia dérgoi até
ekipit t&é Bankés né Washinton D.C.
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Viti/Muaji Data

Ngjarja

26

Banka mori kopje té njé letre qé Kryetari i Bashkisé sé Himarés i kishte
dérguar Kryeministrit, Ministrisé sé€ Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacioneve dhe Ministrit té Drejtésisé né té cilén
kundérshtonte prishjen e objekteve né Jalé. Artikulli gazetés raportoi se
gjoja ishte arritur nj¢ marréveshje ndérmjet Degés sé Policisé sé
Ndértimit té Viorés dhe Kryetarit te Bashkisé sé Himarés pér prishjen
vullnetare té shtépive té paligjshme.

Maj 2007

3-5

Misioni Fakt-mbledhés i Bankés pér té vlerésuar situatén né Jalé.

Qershor 2007

28

U nénshkrua kontrata pér pérgatiten e SEA-s dhe u planifikua té
zbatohej né periudhén ndérmjet Muajve Korrik dhe Néntor 2007.

Korrik 2007

30

Banka i dérgoi Raportin Qeverise né té cilin shpjegonte gjetjet dhe
rekomandimet e Misionit Fakt-mbledhés

Paneli i Inspektimit mori Kérkesa pér Inspektim te dorézuar nga banorét
e démtuar té Jalés.

Gusht 2007

13

30

Kérkesa e paré e regjistruar nga Paneli i Inspektimit

Kérkesa e dyté e marré nga Paneli i Inspektimit

U nénshkrua kontrata pér pérgatitien e Planit t€ Zhvillimit t& Bregdetit
Jugor (PZHBJ)

Shtator 2007

21-25

Paneli organizoi njé vizité lidhur me plotésimin e kushteve té kérkesés
pér inspektim pér t'u shqyrtuar ose jo, si dhe u takua me zyrtaré té
Qeverisé, me personelin e Zyrés sé Bankés né Tiran&, me personat qé
kishin kérkuar inspektimin dhe me aktore té tjeré té interesit.

Tetor 2007

17

Paneli nxori Raportin e tij mbi kriteret e plotésimit t& kushteve té
kérkesés pér inspektim dhe rekomandoi hetim té ¢céshtjeve té aluduara
né Kérkesén e paré.

Néntor 2007

Bordi miratoi rekomandimet e Panelit.

Paneli organizoi njé vizite hetimi dhe u takua me zyrtaré té Qeverisé, me
personelin e Zyrés sé Bankés né Tiran&, me personat gé kishin kérkuar
inspektimin dhe me aktoré té tjeré té interesit

2008

Shtator 2008

Muaj pasi kishte mésuar gjetjet e Panelit lidhur me njé falsifikim material
né Dokumentin e Vlerésimit t& Projektit (DVP), Grupi i Menaxheréve
nxori njé Akt Korrigjimi té Dokumentit té Vierésimit té Projektit
(DVP) mé shumé se tre vjet pas miratimit té Bordit.
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Aneksi C

Biografité

Z. Werner Kiene u emérua né Panel né Néntor té vitit 2004 dhe ka gené Kryetari i tij g€ né Shtator
té vitit 2007. Ai mban gradén Master of Science (Mjeshtér i Shkencés) dhe Ph. D (Doktor i
Filozofis€) né Ekonomi Bujgésore nga Universiteti i Shtetit t€ Migiganit). Ai ka mbajtur pozicione
udhéheqése duke filluar me Fondacionin dhe me Ndihmén Gjermane pér Zhvillim. N¢ vitin 1994 Z.
Kiene u bé Drejtori themelues i Zyrés s€ Vlerésimit t€ Programin Botéror t€ Ushqimit t€ Kombeve
té Bashkuara (UN WFP). Ai ka gené Drejtues 1 Programit Botéror t€ Ushqimit né Bangladesh nga
viti 1998 deri né vitin 2000 si dhe ka shérbyer si Koordinator Rezident i Kombeve té bashkuara
gjaté késaj periudhe. Nga viti 200 deri né vitin 2004 ai ka gené njé Pérfaqésues 1 Programit Botéror
té Ushqimit t¢ Kombeve t€ Bashkuara (UN WFP) né Washington, D.C. Fokusi i Z. Kiene ka gené
hartimi, zbatimi dhe vlerésimi 1 iniciativave pér zhvillimin e géndrueshém. Shkrimet e tij
profesioniste kané trajtuar ¢éshtje t& varféris€ rurale dhe t€ ofrimit t€ shérbimeve sociale; t€ sigurisé
s€ ushqimit; t€ zhvillimit bujqésor dhe rajonal; mbéshtetjen emergjente dhe asistenca humanitare;
tregtia ndérkombétare dhe marrédhéniet ndérkombétare. Z. Kiene éshté i angazhuar né organizata
profesioniste té tilla si Organizata Evropiane e Vlerésimit; Shoqéria pér Zhvillimi Ndérkombétar;
Organizata Amerikane pér Pérparimin e Shkencés; dhe Organizata Ndérkombétare ¢ Ekonomiksit
Bujqésor.

Z. Roberto Lenton éshté aktualisht Kryetar Komisionit Teknik té€ Partneritetit Global té Ujit dhe
Anétar i panelit t& Inspektimit t&€ Bankés Botérore. Si specialist i burimeve ujore dhe i zhvillimit té
géndrueshém me mbi 30 vjet eksperience né két€ fushé, ai shérben edhe si Kryetar 1 Késhillit
Bashképunues pér Furnizimin me Ujé dhe Pastrimin, Anétar i Bordit t€ Drejtoréve t€ Ndihmés
Amerikane pér Ujin dhe Késhilltar i Larté pér Institutin Ndérkombétar t€ Kérkimit pér Klimén dhe
Shogérin€ (IRI) né€ Universitetin ¢ Kolumbia-s. Si qytetar Argjentinas qé¢ mban njé gradé né
Inxhinieriné Civile nga Universiteti 1 Buenos Aires-it dhe gradén Ph.D (Doktor i Filozofis€) nga
MIT, Dr. Lenton &éshté bashkautor i Sistemeve té Aplikuara té Burimeve Ujore. Ai &shté edhe autor
udhéheqés 1 veprés Shéndeti, Dinjiteti dhe Zhvillimi: Cfaré do té Nevojitet?, raporti pérfundimtar 1
Ekipit t€ Studimit t€ Projektit t€ Mijévjegarit i Kombeve t€ Bashkuara pér Ujin dhe Pastérting, té
cilin ai e kryesoi me té tjeré. Dr. Lenton ka gené mé pérpara Drejtor i Divizionit t&€ Energjisé sé
Qéndrueshme dhe Mjedisit i Programit t¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Zhvillim né New York,
Drejtor 1 Pérgjithshém 1 Institutit Ndérkombétar pér Menaxhimin e Ujit né Sri Lanka dhe Zyrtar
Programi né Programin pér Varférin€ Rurale dhe Burimet i Fondacionit Ford né New Delhi dhe
New York. Ai ka punuar né personelin e Universiteti t&€ Kolumbia-s dhe né Institutin e Teknologjisé
s€ Masacusets (MIT), duke pérfshiré postet e Drejtorit Ekzekutiv i Sekretariatit pér Ceshtjet
Ndérkombétare i Institutin Ndérkombétar té Kérkimit (IRI) dhe Profesor Zhvillimi dhe Asistent né
Shkollén pér Céshtje Ndérkombétare dhe Publike né Kolumbia dhe Asistent Profesor pér
Inxhinieriné Civile dhe Mjedisore né Institutin e Teknologjisé s€ Masagusets (MIT).

Z. Alf Jerve u emérua né Panel né Néntor té vitit 2008. Ai mori Gradén e tij Magjistér né
Antropologjiné€ Sociale dhe gradén Bachelor né Shkenca Mjedisore dhe Biologji nga Universiteti i
Bergen-it, Norvegji. Si Antropolog Social me gati tre dekada puné né fushén e zhvillimit, ai éshté
angazhuar né njé gamé té gjeré aktivitetesh zhvillimi duke pérfshiré puné kérkimore té gjeré né
Afriké dhe né Azi. Ndér emérimet e tij ka qené ai prej tre vitesh né Tanzani me Agjenciné
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Norvegjeze pér Zhvillim dhe Bashképunim si Koordinator i njé programi pér zhvillimin rural. Nga
viti 1993-1995 ai ka gene pérgjegjés pér ¢éshtjet e rivendosjes dhe t€ rehabilitimit me projekte né
Bangladesh gjaté njé punésimi me Bankén Botérore. N& vitin 1995 ai u bé Asistent Drejtor dhe
shérbeu si Drejtor né 2005 dhe 2006 né Institutin Kristian Michelsen né Norvegji , i cili €shté njé
institucion kérkimor pér zhvillimin i njohur né nivel ndérkombétar, t&€ cilit ai i ka kushtuar,
gjithashtu, energjit€ dhe ekspertizén e tij pér kérkimin dhe analizén e njé shuméllojshmérie té gjeré
¢Eshtjesh politikash dhe programesh qé prekin njerézit n€ vendet n€ zhvillim. Z. Jerve ka udhéhequr
dhe marré pjesé edhe né€ shumé vlerésime t€ pavarura t€ organizuara nga agjencité dypaléshe dhe
shumépaléshe dhe ka shérbyer si Anétar i Grupit té€ Eksperteve pér Funksionin e Inspektimit t&
Bankés Aziatike pér Zhvillim. Botimet e tij jané pérqgendruar n€ zhvillimin rural, decentralizimin
dhe uljen e varféris€ dhe mé sé€ fundmi pér ¢eshtjet pronésisé né bashképunimin e ndihmés pér
zhvillim.

sk o s sk sfe ks skosk skeoskosk

Konsulentét

Michael Cernea &shté Profesor Kérkimi 1 Antropologjis€ dhe Céshtjeve Ndérkombétare,
Universiteti George Washinton, Uashington, D.C., dhe Profesor Nderi i Rivendosjes dhe Zhvillimit
Social né Universitetin Hohai, Najing, Kiné. Ai iu bashkua Banké&s Botérore si sociologu i paré€ i saj
né vitin 1974 dhe ka mbajtur pozicione t€ larta né Nén-Presidencén e Politikave Operacionale dhe
né€ Nén-Presidencén e ESSD-se deri né vitin 1997. Né cilésiné e tij si Sociolog i Larté i Bankés
Botérore dhe késhilltar 1 Larté pér Politikat Sociale ai ka kontribuar né pércaktimin e pérmbajtjes sé€
disa prej politikave t€ Bankés Botérore, duke pérfshiré Politikén e Rivendosjes, si dhe t&€ shumé
programeve té Bankés Botérore. Profesor Cernea ka punuar dhe punon si Ké&shilltar pér organizata
té tjera ndérkombétare t€ tilla si OECD, UN, UNDP, ADB, CGIAR, FAO dhe GEF pér Politikén
sociale, uljen e varféris€ dhe ¢éshtjet kulturore né zhvillim.
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