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1. Né mbéshtetje t€ paragrafit 23 t€ Rezolutés qé krijon Panelin e Inspektimit
(Rezoluta ¢ BNRZH-sé Nr 93-10 dhe Rezoluta ¢ SHNZH-sé Nr 93-6), bashkélidhur, i
paraqitet pér shqyrtim Bordit té Drejtoréve Ekzekutivé Raporti dhe Rekomandimi i Ekipit
Drejtues, né pérgjigje t€ konstatimeve t€ parashtruara né Raportin e Investigimit Nr
49504-AL, 1 datés 7 gusht 2009, i Panelit t€ Inspektimit, n€¢ lidhje me projektin e cituar né
titull (Shqipéria: Projekti pér Prodhimin dhe Ristrukturimin e Sektorit t€¢ Energjis€”

(Kredi e SHNZH-sé& Nr 3872-ALB)).

il



RAPORT DHE REKOMANDIM I EKIPIT DREJTUES
NE PERGJIGJE TE
RAPORTIT TE INVESTIGIMIT TE PANELIT TE INSPEKTIMIT, NR 49504-AL

SHQIPERIA:
PROJEKTI PER PRODHIMIN DHE RISTRUKTURIMIN E SEKTORIT TE
ENERGJISE (Kredi e SHNZH-sg, Nr 3872-ALB)

PERMBAJTJA

SRKUITIME ...ttt sttt ettt et s et e bt et e e st e sbeenbesntesseenbesnean v
SHKUIIMIE ...ttt sttt e v
Lista e Politikave Operative dhe Deklaratave t€ Manualeve t€ Punés.............. v

PERMBLEDHIE EKZEKUTIVE ......ooiiiioiieieeeeeeeeeeeeteve e eesnas vi

L. HYRUIE .ttt sttt ettt st sae e 1

II. Konteksti dhe statusi 1 Projektit..........coooioiiiiiiiiiiiiee e 1
KOMEEKSTL ...ttt ettt 1
PrOJEKi ... e 3
Statusi 1 PrOJEKII......ccvieiieiiieiiecie et 5

I1I. SNt KY Q@ .euuiieiiiieeiie ettt e e e et e e e e easeessaeeesaeeensaeeens 7
Zbatimi 1 kérkesave mjediSOre ........covuieruieriieriieiieeiieeie et 7
Konsultimet, Pjesémarrja dhe Dhénia e Informacionit...........ccccceeveeenreennenn. 20

IV.  planii veprimit i ekipit drejtues NE PERGJIGJE TE konstatimeve .................... 25

V. PEIUNAIM.....eoiii e e e 27

Kutité

Kutia 1: Pérgjigje ndaj komenteve té Panelit lidhur me “Kércénimin pér

pezullim”

Kutia 2: Modelim i pérdituésuar i ¢lirimeve atmosferike

Kutia 3: Vendndodhja e TEC-it

Anekset

Aneksi 1: Konstatime, komente dhe veprime

Aneksi 2: Modelimi i ¢lirimeve atmosferike (Pérdit€sim i Raportit t€ Ecurisé

Mjedisore nga KESH-1, gusht 2009, Rubrika 3 “Cilésia e ajrit”)
Aneksi 3: Fotografité

Harta

Harta 1. IBRD 37154, Projekti i Prodhimit dhe Ristrukturimit t€ Sektorit té
Energjis€ né Shqipéri, Zona e Projektit né Vloré

il



Albania

PB
CCGT
CIDA
VM
BERZH
EAQ
ECSIE
ECSSD
VNM
BEI
PAM
NJAM
PPN
BE
CARDS BE
EUR
GWh
SHNZH
FZHI
IFN
PIN
IPPC
KESH
kWh
MW
0JQ
DMP
PO
NPO
DIP
TEC
UCTE
UNECE
USAID
USD
USTDA

SHKURTIME

procedurat e bankés

turbiné gazi me cikél t€ kombinuar

Agjensia Kanadeze pér Zhvillimin Ndérkombétar

Vlerésimi Mjedisor

Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

Rajoni i Evropés dhe Azis€ Qendrore

Njésia e Sektorit té Energjisé dhe Infrastrukturés pér EAQ-né
Njésia e Zhvillimit t€ Qendrueshém Mjedisor dhe Social pér EAQ-né
Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor

Banka Evropiane e Investimeve

plani i administrimit mjedisor

njési e administrimit mjedisor

projektimi, prokurimi dhe ndértimi

Bashkimi Evropian

Programi i BE-sé pér Asistencén e Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim
euro

gigavatoré

Shoqata Ndérkombétare pér Zhvillim

Fondi pér Zhvillimin Institucional

institucionet financiare ndérkombétare

Paneli i Inspektimit

Direktiva e BE-s€ “Pér ndotjen e integruar dhe parandalimin dhe mbajtjen nén kontroll”
Korporata Elektroenergjitike Shqiptare.

kilovatoré

megavat

organizatg jo geveritare

Deklarata e Manualit t€ Punés

politiké operative

noté e politikave operative

dokument i informacionit t& projektit

termocentral

Unioni pér Bashkérendimin e Transmetimit t€¢ Energjisé¢ Elektrike
Komisioni Ekonomik pér Evropén i Kombeve té Bashkuara
Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e SHBA-ve

dollari amerikan

Agjencia pér Tregti dhe Zhvillim e SHBA-ve

Njésia valutore
(deri mé 16 shtator 2009)

11ek=0,0107 USD /1 USD = 93,14 leké
1 EUR=1,46 USD /1 USD = 0,68 EUR
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Vlerésimi Mjedisor

Habitatet Natyrore

Vlerésimi Ekonomik i Operacioneve té Investimeve
Administrimi i Pasurive Kulturore né Projektet e
Financuara nga Banka

Mbikéqyrja e Projekteve
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Informacion i shkurtér shpjegues

1. Zhvillimi ekonomik i Shqipéris€é &shté prekur negativisht nga mungesat e
energjis€ elektrike. Kjo éshté theksuar gjithmoné, si njé penges€ madhore pér biznesin.
Pér mé tepér, nevojat e Shqipérisé pér energji elektrike plot€sohet thuajse vet€ém nga
sektori hidroenergjetik, i cili vuan gjaté thatésirés. Kriza e energjisé elektrike ka ndikuar
shumé né jetén e shqiptaréve. S€ pari, ndérprerjet e shpeshta dhe té zgjatura t€ energjisé
elektrike 1 privojné€ njerézit nga drita, ngrohja e ambienteve, ftohja e ushqimeve dhe
mundésia pér t€ gatuar, duke ndikuar, késhtu, negativisht né€ cilésiné e jet€s dhe né
shéndetin e tyre, si edhe duke penguar arsimin e tyre. S€ dyti, importet e shtrenjta té
energjisé elektrike e kané rritur nevojén pér subvencione nga qeveria, duke i larguar,
késhtu, burimet nga puna pér uljen e varféris€. S€ treti, kriza e prek negativisht rritjen
ekonomike, duke e penguar punén pér uljen e varféris€. N& kushtet ku klima n€ Shqipéri
parashikohet t€ jeté ndjeshém mé e ngrohté dhe mé e thaté né€ dekadat né vijim, ka t&
ngjaré€ q¢ sektori hidroenergjetik té pérballet me kufizime t&€ métejshme.

2. Projekti do té pérdoré njé teknologji me turbiné gazi me cikél t&€ kombinuar
(CCGT), e cila arrin njé rendiment ndjeshém mé té larté se alternativat e tjera pér
prodhimin e energjisé né¢ termocentrale dhe ka ¢lirime shumé té uléta atmosferike. Né
periudhén afatshkurtér deri afatmesme, centrali do t&€ pérdoré nafté me pérmbajtje té ulét
squfuri. Specifikimet e 1énd€s djegése pér centralin parashikojné naft€ me pé€rmbajtje té
ulét squfuri, n€ ményré g€ t€ zvogélohen clirimet, edhe pse kjo do t’i rrisé kostot e
shfrytézimit. TEC-1 €éshté projektuar g€ t€ lejojé konvertimin e tij n€ impiant me gaz
natyror, i cili €shté edhe mé i1 pastér, nése do t€ importohet dhe kur t& importohet gazi né
Shqipéri.

3. Si rezultat, né fillim t& vitit 2002, né pérgjigje t€ njé kérkese nga Qeveria, Banka
ra dakord t€ punoj€ pér t€ siguruar mbéshtetje nga institucionet financiare ndérkombétare
pér nj€ termocentral t€ ri. N& janar 2003, filloi pérgatitja e projektit pér njé termocentral
100 MW né njé truall né njé zoné industriale prané Vlorés', i pérzgjedhur nga Qeveria,
pas nj€ studimi pér vendndodhjen i cili studionte gjashté alternativa. Projekti u aprovua
nga Bordi né prill 2004 dhe filloi n€ janar 2005. Banka Botérore jep njé kredi nga
SHNZH-ja me vleré 25 milion USD, ose digka mé shumé se 20 pér qind e kostos gjithse;j
té Projektit, prej 123,3 milion USD. Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim dhe
Banka Evropiane e Investimeve japin secila rreth 44 pér qind té€ financimit gjithsej,
ndérsa pjesén tjetér e mbulon Qeveria e Shqipéris€. Punét civile pér Projektin filluan né
gusht 2007, ndérsa centrali €shté tani né€ fazat e fundit t€ ndértimit, ku shfrytézimi pritet
té fillojé pérpara fundit t€ vitit 2009.

Céshtjet pérpara Panelit té Inspektimit

! Sipas metodés sé ndjekur né Raportin e Investigimit, né versionin anglisht té raportit emri “Vlora” shpesh
shkruhet edhe “Vlore” dhe “Vloré”. T€ tri ményrat e shkrimit jané t€ pérkémbyeshme dhe nuk ka asnjé
dallim midis tyre.
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4. Né maj té vitit 2007, Paneli i Inspektimit regjistroi njé Kérkesé pér Inspektim
lidhur me Projektin e Prodhimit dhe Ristrukturimit t€ Sektorit t€ Energjisé né Shqipéri, té
cilén e kishte paraqitur Aleanca Qytetare pér Mbrojtjen e Gjirit t&€ Vlorés, né emér té
banoréve t€ Vlorés. Kérkuesit argumentonin se projekti do ta “shkatérrojé né ményré té
pakthyeshme mijedisin, turizmin, peshkimin e sigurt, habitatin natyror, kolonité e
koraleve, si edhe réndésiné e pashoqe historike dhe kulturore té gjithé Gjirit té Vlorés
dhe Lagunés sé Nartés.” Kérkuesit shprehnin njé séré shqet€simesh lidhur me zbatimin e
politikave operative t€ Bank&s nga ana e saj. Mé 1 gershor 2007, Ekipi Drejtues iu
pérgjigj pretendimeve t&€ ngritura né Kérkesé. N&é Raportin q€ i paraqiti Bordit, mé pas,
Paneli konstatoi se Kérkesa 1 plotésonte kushtet dhe u rekomandonte Drejtoréve
Ekzekutivé t€ lejonin njé investigim. Kjo €shté autorizuar mé 18 korrik 2007, ndérsa mé
7 gusht 2009 Paneli nxori raportin e tij me konstatimet e investigimit.

5. Ekipi Drejtues i1 &shté mirénjohés Panelit pér paraqitjen e qarté dhe té ploté té
konstatimeve. Ekipi Drejtues e vleré€son, sidomos, faktin q€ Paneli ka arritur né
pérfundimin se centrali nuk do t’i kalojé kufijté maksimalé pér clirimet atmosferike dhe
shkarkimet e ujit ftohé€s; se nuk do ta preké negativisht Lagunén e Nart€s; dhe se nuk ka
sjellé démtimin apo shkatérrimin e trashégimisé kulturore apo té habitateve natyrore me
réndési kritike. Ekipi Drejtues vleréson edhe konfirmimin e Panelit g€ &shté pérzgjedhur
zgjidhja teknike e duhur. Né kété kuadér, Ekipi Drejtues beson se duhet 1évduar Qeveria
e Shqipéris€ g€ ka pérzgjedhur zgjidhjen teknike mé t& pranueshme nga ana mjedisore
pér njé termocentral, ku gérshetohet njé teknologji prodhimi me rendiment té larté, me
clirime t€ parashikuara qé jan€ shumé mé poshté se standardet e Bashkimit Evropian.

6. Ekipi Drejtues pajtohet térésisht me pérfundimin e Panelit se rreziku madhor i
mbetur 1 lidhur me centralin ka t€ b&jé me rrjedhje t€ mundshme t€ naftés nga furnizimi i
centralit me nafté, mirépo sqaron né raport se kjo po trajtohet té€résisht. Ekipi Drejtues i
pranon edhe shqgetésimet e Panelit lidhur me procesin e konsultimeve té zhvilluar nga
Qeveria e Shqipéris€ pér centralin dhe investimet e tjera né zonén e Vlorés, té cilat sollén
njé konstatim negativ kundér Shqipéris€ nga ana e Komitetit t&€ Zbatimit t€¢ Konventés sé&
Arhusit. Banka nuk &shté palé e Konventés, mirépo mangési té tilla né lirin€ e informimit
gjaté procesit t€ vendimmarrjes t&€ Qeverisé kané rrjedhojat e tyre pér efektivitetin e
zbatimit t€ politikave operative t€ Bankés. Si rrjedhojé e gjykimit t€ Komitetit té€ Arhusit,
Banka dhe institucionet financiare ndérkombétare t€ tjera e pranojné se jané t&€ nevojshme
udhézime dhe trajnim i métejshém pér stafin. Banka éshté konsultuar lidhur me kété me
Komitetin e Zbatimit dhe Shqipéria po zbaton planin e vet t€ veprimit pér t€ pérmirésuar
zbatimin e Konventés sé Arhusit, i cili, pjesérisht, mbéshtetet me fonde t&€ Bankés.

7. Paneli ka ngritur njé séré shqet€simesh lidhur me cilésiné e pérgatitjes sé
projektit, sidomos té procesit t€ vlerésimit mjedisor (VM). Njé shqetésim &éshté pérdorimi
nga ana ¢ Qeveris€ s€ Shqipérisé i t€ njéjtéve konsulenté té huaj pér VM-né€ dhe pér
studimet e realizueshmérisé dhe té vendndodhjes. Ekipi Drejtues pajtohet me Panelin se
&shté e déshirueshme t€ ket€ mbéshtetje inxhinjerike mé vete nga mbéshtetja pér VM-né
dhe se kjo €shté norma pér shumicén e projekteve t€ Bankés t& klasifikuar si Kategori A.
N¢ rastin e kétij projekti, u ndoq njé gasje alternative e Bankés, né té cilén, pér té
shqyrtuar dokumentet dhe pér t€ dhéné rekomandime pér kontrollin e cilésis€, u zgjodh
njé€ firmé e pavarur me pérvoj€ né sektorin pérkatés, por pa lidhje me firmén q€ pérgatiti
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VM-né. Rekomandimet e shqyrtuesit t€ pavarur u morén né konsideraté pér ta
pérmirésuar VM-né pérfundimtar.

8. Njé€ shqgetésim i dyt€ ishte pérgendrimi i vémendjes sé Bankés te ¢éshtjet specifike
té projektit pas pérzgjedhjes s€ vendndodhjes, pa e zgjeruar vémendjen te ¢éshtjet e gjera
té zhvillimit sektorial dhe strategjik. Ekipi Drejtues beson se nuk kérkohej njé qasje VM-
je sektoriale apo strategjike pér t€ qené konform politikés s€ Bankés, sidomos po t€ kemi
parasysh mungesén e lidhjeve financiare apo ekonomike dhe natyrén e pakonfirmuar té
investimeve té tilla. Ekipi Drejtues e pranon se mbulimi né VM 1 efekteve nga njésité
shtesé té centralit (deri n€ njé& maksimum prej 300 MW) ishte i paqarté. Ekipi Drejtues
sqaron se, ndérkohé qé studimet e realizueshméris€¢ dhe té vendndodhjes té€ kryer nga
Qeveria e Shqipéris€ e shqyrtonin két€ mundési té zgjerimit t&€ centralit, Banka dhe
bashkéfinancuesit e saj mendonin se mundé&sia financiare e njésive shtes€ né periudhén
afatshkurtér deri afatmesme ishte shumé e ulét. Ekipi Drejtues véren se ky géndrim vlen
ende edhe sot, pas teté vjetésh. Megjithaté, Ekipi Drejtues véren se analizat mjedisore té
pérditésuara tregojné se edhe né rastin e centralit me kapacitet 300 MW do té
pérmbusheshin standardet e Bashkimit Evropian pér ajrin dhe ujin termik. Ekipi Drejtues
e jep kéndvéshtrimin e vet né Raport pér kéto dhe pér argumente té tjera. N& t&€ njéjtén
kohé, ai pranon disa mangési né VM, né konsultime dhe né€ analizén e rrezigeve sociale.

9. Mirépo, Paneli pranon edhe se centrali éshté ndértuar tani dhe se vémendja duhet
drejtuar nga shfrytézimi 1 tij n€ t€ ardhmen. Ekipi Drejtues pajtohet me Panelin lidhur me
dy fusha. Njéra ka té bé&jé me rrezikun e rrjedhjeve té naftés dhe kjo trajtohet drejtpérdrejt
né planin e propozuar t€ veprimit t&€ Ekipit Drejtues. I dyti ka té b&jé me procesin e
pérgjithshém t€ planifikimit pér Gjirin e Vlorés. Lidhur me kété ¢éshtje, Banka, sé
bashku me donator€ té tjeré, ka punuar nga afér me Qeveriné€ pér hartimin e njé ligji pér
planifikimin e territorit, i cili hedh bazat pér té siguruar ndérmarrjen e vlerésimeve té
duhura né t€ ardhmen né t€ gjithé vendin.

Puna pér té ardhmen

10.  Ekipi Drejtues do t€ vijojé t€ angazhohet me Qeveriné e Shqipérisé pér t€ béré
pérmirésime né rregullimin e territorit. Pér mé tepér, Ekipi Drejtues propozon njé plan
veprimi i cili pérfshin kéta komponentg:

e Pérgendrimi i punés pér t€ siguruar q€ Plani i Parandalimit dhe Reagimit ndaj
Rrjedhjes s€ Naftés té jeté né funksionim pérpara se t€ vihet né shfrytézim centrali,

e Sigurimi g€ né€ central t€ vijoj& monitorimi mjedisor i fjalés s¢ fundit dhe qé t’1 jepet
informacion shoggérisé civile;

e T& asistohet Qeveria e Shqipérisé (pérmes njé granti t&€ Fondit pér Zhvillim
Institucional) pér ta fuqizuar kapacitetin e saj pér t&€ zbatuar Konventén e Arhusit
lidhur me liriné e informacionit né vendimmarrjen qé ka té€ béjé me mjedisin;

e Realizimi i njé moduli trajnimi t€ brendshém pér té siguruar q¢€ stafi i Bankés t€ keté
njohuri t& plota pér ményrat se si t’i asistojné geverité partnere pér t’i pérmbushur
detyrimet e tyre n€ kuadér té traktateve ndérkombétare, sidomos né kuadér té
Konventés sé Arhusit dhe konventave t€ tjera t€ lidhura me té;
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T¢€ punohet me KESH-in, entin shqiptar t€ energjisé€ elektrike, pér pérgatitjen e
programeve afruese me shoqériné civile; dhe

N¢é pérputhje me angazhimet e marra mé paré né kuadér té Raportit té Panelit pér
Projektin e Menaxhimit t€ Integruar dhe Pastrimit t€ Zonés Bregdetare né Shqipéri, té
fuqgizohet kapaciteti i brendshém pér t’i trajtuar né ményré té efektshme ¢éshtjet e
rrezigeve sociale.
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. HYRJE

1. Mé 2 maj 2007, Paneli i Inspektimit regjistroi njé¢ Kérkes€ pér Inspektim me
numér RQ07/03 (e quajtur mé tej n€ két€ Raport si “Kérkesa”), n€ lidhje me Projektin
“Shqipéria: Projekti pér Prodhimin dhe Ristrukturimin e Sektorit t&€ Energjis€” (Kredi e
SHNZH-s¢ Nr 3872-ALB), financuar nga Shoqata Ndérkombétare pér Zhvillim
(SHNZH). Kérkesa pér Inspektim &shté paraqitur nga Aleanca Qytetare pér Mbrojtjen e
Gjirit t€ Vlorés, né emér t€ banoréve vendas qé jetojné né Vloré (mé tej, e quajtur kétu
“Kérkuesit™).

2. Pér marrjen e Kérkes€s Paneli njoftoi Drejtorét Ekzekutivé dhe Presidentin e
SHNZH-s€. M¢& 1 gershor 2007, Ekipi Drejtues iu pérgjigj pretendimeve té ngritura né
Keérkesé. N& Raportin q€ i1 paraqiti Bordit, Paneli konstatoi se Kérkesa i plotésonte
kushtet dhe u rekomandonte Drejtoréve Ekzekutivé t€ lejonin nj€ investigim. Investigimi
e mori lejen nga Drejtorét Ekzekutivé mé 18 korrik 2007.

3. Mé 7 gusht 2009 Paneli nxori raportin e tij me konstatimet e investigimit. Ekipi
Drejtues 1 &shté mirénjohés Panelit pér paraqitjen e qarté dhe té€ ploté t&€ konstatimeve.
Raporti g€ keni né€ doré, i cili u pérgjigjet konstatimeve té Panelit, €sht€ i1 organizuar né
katér rubrika. Rubrika II jep informacion shpjegues pér Projektin. Rubrika III trajton
céshtjet kyce, ndérsa né Rubrikén IV paraqitet Plani i Veprimit i Ekipit Drejtues né
pérgjigje t&€ konstatimeve t& Panelit. Né Rubrikén V jepet pérfundimi. Konstatimet e
Panelit, sé bashku me pérgjigjet e Ekipit Drejtues, pérshkruhen me hollési né Aneksin 1.
Aneksi 2 jep informacion pér modelimin e ¢lirimeve atmosferike. Né Aneksin 3 jepen
fotografi t€ truallit t€ Projektit dhe t€ rrethinave.

1. KONTEKSTI DHE STATUSI | PROJEKTIT
KONTEKSTI

4. Shqipéria ka vuajtur nga kufizime t€ rénda té€ energjisé elektrike nga vera e vitit
2000 deri né vjeshtén e vitit 2008. Kjo ka ndodhur pér shkak t€ rritjes s€ shpejté t&
kérkesés pér energji elektrike dhe pér shkak té€ pasojave té situatés jo t€ favorshme
hidrologjike né sistemin hidroenergjetik shqiptar (95% e sistemit mbéshtetet te
hidroenergjetiku). Duke gené eksportues deri né vitin 1997, pas kétij viti Shqipérisé i
€shté dashur t€ importojé sasi té konsiderueshme t€ energjisé elektrike (nga 300 GWh né
vitin 1998 n€ 2.700 GWh né vitin 2007 dhe 2.300 GWh né vitin 2008). Pérmirésimet e
situat€s hidrologjike né 2003-2005 dhe 2009 sollén zvogélim t€ importeve té energjisé
elektrike dhe t€ ndérprerjeve t€ energjis€ elektrike, mirépo, n€ mungesé té kapacitetit té ri
termik, prekshméria e ekonomisé shqiptare nga hidrologjia negative ka vazhduar té rritet.
Né fund té vitit 2006 dhe thuajse gjaté gjithé vitit 2007 dhe gjashtémujorit t€ paré té vitit
2008, né vend ka pasur ndérprerje t&€ konsiderueshme t€ furnizimit me energji.

5. Kriza e energjisé elektrike ka ndikuar shumé né jetén e shqiptaréve. S€ pari,
ndérprerjet e shpeshta dhe té zgjatura t€ energjisé elektrike 1 privojn€ njerézit nga

1
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ndri¢imi, ngrohja e ambienteve, ftohja e ushqimeve dhe mundésia pér té gatuar, duke
ndikuar, késhtu, negativisht né€ cilésiné e jet€s dhe né shéndetin e tyre, si edhe duke
penguar arsimin e tyre. S& dyti, importet e shtrenjta t€ energjisé elektrike e kané rritur
nevojén pér subvencione nga geveria, duke 1 larguar, késhtu, burimet nga puna pér uljen e
varféris€. S€ treti, kriza e prek negativisht rritjen ekonomike, duke e penguar punén pér
uljen e varféris€. Shumica e ndérprerjeve t€ furnizimit me energji n€ Shqipéri prekin, né
ményré shpérpjesétimore, zonat rurale dhe t€ varfra té vendit.

6. Kriza e energjisé elektrike e ka prekur ecuriné ekonomike né€ njé séré ményrash.
Njé rénie e prodhimit hidroenergjetik éshté shkak i drejtpérdre;jté i njé rénieje t€ produktit
kombétar. Importet e energjis€ elektrike e rrisin deficitin tregtar t€ Shqipéris€. Ndérprerja
e energjis€ elektrike ¢on né ndérprerje t& prodhimit industrial dhe kérkon g€ ndérmarrjet
industriale dhe tregtare t€ instalojné gjeneratoré t€ kushtueshém rezervé g€ punojné me
nafté automjetesh. Né Vleré€simin mé té fundit t€ Klimé€s s€ Investimeve, botuar né 2008,
problemet e energjisé elektrike theksoheshin si njé prej dy shqgetésimeve mé t€ médha t&
bizneseve té gjithé madhésive dhe llojeve.' Ndérprerjet e pérhapura té energjisé elektrike
gjaté njé numri vitesh 1 kané€ shtyré bizneset dhe familjet t€ investojné né gjeneratoré
elektriké té cilét jané t& shtrenjté pér t’u shfrytézuar dhe mirémbajtur, ndérkohé qé
pérdorimi 1 zgjatur 1 tyre, gjat€ ndérprerjeve t€ energjisé, e pérkeqéson shumé ndotjen e
ajrit dhe zhurmén.

7. Nevojat pér energji elektrike t€ Shqipérisé plotésohen vetém me prodhim
hidroenergjetik, i cili i nénshtrohet njé luhatjeje t€ konsiderueshme duke gené se varet
nga reshjet e shiut. Kapaciteti 1 instaluar €shté 1.450 MW, ndérsa prodhimi mesatar gjaté
nj€ viti hidrologjik normal &shté rreth 4.200 GWh, kundrejt kérkes€s s€ tanishme prej
rreth 6.800 GWh. Rreth 90 pér qind t€ prodhimit té€ energjisé elektrike né vend e siguron
kaskada e Lumit Drin, me njé kapacitet gjithsej t& instaluar prej 1.350 MW. Pjesa tjetér,
prej 100 MW, e kapaciteti hidroenergjetik vjen nga HEC-e t€ vegj€l n€ lumenj té tjeré.
Problemet g€ lindin nga vartésia e ploté te sistemi hidroenergjetik n€ njé lumé té vet€m
pérkeqésohen edhe mé tej nga fakti se veprat e prodhimit t& energjisé jané pérgendruar né
veri t€ vendit, ndérsa shumica e gendrave t€ ngarkesés ndodhen né€ gendér dhe né jug.
Duke gené se klima n€ Shqipéri parashikohet t€ jeté ndjeshém mé e ngrohté dhe mé e
that€, brenda mesit t€ kétij shekulli, ka t&€ ngjaré qé sektori hidroenergjetik té pérballet me
kufizime té métejshme.

8. Nevojitet kapacitet termoenergjetik vendas, pér ta zvogéluar vartésin€ te importet,
pér ta diversifikuar prodhimin né vend dhe pér té nxitur njé pérdorim mé me rendiment té
kapacitetit ekzistues hidroenergjetik. Njé shqyrtim i ofertés dhe kérkesés s€ energjisé
elektrike né Evropén Juglindore (2002-2012),> i financuar nga Banka, arrinte né
pérfundimin se mungesa e njé kapaciteti prodhues t&€ ri mund t€ ¢ojé né mungesa, ku
¢mimi i importeve t€ energjis€ elektrike né vendet deficitare t€ rajonit ka t€ ngjaré t&
barazohet ose t€ béhet mé i madh se kostoja e ploté e energjis€é nga centralet e reja.
Shtimi i kapacitetit prodhues vendas n€ Shqipéri do ta zvogélonte vartésiné e tepruar te

" Ngritja e aftésisé konkurruese né Shqipéri, Raport i Bankés Botérore Nr 47866-AL, pritet t& dalé.
2 “Shqyrtim i ofertés dhe kérkesés sé energjisé elektrike né Evropén Juglindore”, Banka Botérore, ECSIE,
2003.
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importet dhe, pér rrjedhojé, do ta ulte prekshmériné nga ndérprerjet e furnizimit dhe
rritjet ¢ gmimeve. Mungesat e energjis€ kané filluar t€ shfagen g€ tani né rajon, ndérsa
¢mimi 1 importit t€ energjis€ elektrike €shté rritur ndjeshém (¢mimi mesatar i importit u
rrit nga 4,4 Lek/kWh né vitin 2004 né 9,1 Lek/kWh né 2007 dhe 2008). Sidomos gjaté
viteve té thata, Shqipéria pérballet me véshtirési t€ konsiderueshme lidhur me sigurimin e
energjis€ elektrike té€ mjaftueshme nga importet.

PROJEKTI

0. N¢é pérgjigje t€ kriz€s s€ sektorit energjetik, Qeveria hartoi njé plan veprimi né
fund t€ wvitit 2000. Qeveria miratoi edhe njé Dokument té Politikés pér Sektorin
Energjetik n€ prill 2002, ku parashikoheshin reformat sektoriale qé duheshin véné né
zbatim, si edhe Strategjiné Kombétare t€ Energjisé né gershor 2003, ku identifikoheshin
investimet prioritare, nevojat pér financim dhe reformat e nevojshme pér sektorin
energjetik. NE pérputhje me strategjiné q€ jepet né kéto dokumente, Qeveria béri
pérpjekje pér té€ gjetur financim pér centrale té reja elektrike, né€ pérgjigje t&€ mungesés né
rritje t€ energjis€ elektrike. Studime té€ ndryshme, té realizuara me porosi t&€ Qeverisé,
evidentonin qart€ se ishte i nevojshém shtimi i1 kapacitetit prodhues termoenergjetik
vendas. Shtimi i kapacitetit termik do ta pérmirésonte siguriné e furnizimit me energji
elektrike dhe, rrjedhimisht, do ta lehtésonte rilidhjen e Shqipérisé me rrjetin evropian.

10.  Ng€ janar 2002, Qeveria e Shqipéris€ u takua me Drejtorin pér Vendin e Bankés
Botérore dhe 1 kérkoi Bankés t€ asistonte né organizimin e financimit nga donatorét, pér
nj€ termocentral (TEC) t€ ri. Duke gené se Banka Botérore kishte njé paketé t€ kufizuar
financimi pér Shqipérin€ né kuadér t€ fondeve t€¢ SHNZH-s€, ajo nisi diskutimet me
Bankén Evropiane té Investimeve (BEI) dhe Bankén Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH) né lidhje me bashkéfinancimin e njé TEC-i1 dhe informoi Qeveriné se
tri institucionet financiare ndérkombétare (IFN) ishin té gatshme ta ndihmonin pér té
shtuar kapacitetin prodhues termik aq shumé té€ nevojshém (njé€ kapacitet nominal prej
rreth 100 MW). Njé firmé€ konsulente e njohur né€ nivel ndérkombétar (e kontraktuar nga
Qeveria e Shqipérisé qysh né vitin 2001) pérgatiti njé studim t€ vendndodhjes dhe
realizueshmérisé pér Projektin e propozuar, me financim nga Agjencia pér Tregti dhe
Zhvillim e Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés (USDTA) né vitin 2002. Kjo firmé
pérgatiti edhe njé Vlerésim t€ Ndikimit Mjedisor (VNM) té Projektit né vitin 2003.
Vlerésimi i Projektit filloi n€ néntor 2003.

11. TEC-i 1 Vlorés €shté centrali 1 paré€ 1 ri elektrik né Shqipéri né mé shumé se 20
vjet. Pér kété TEC t€ vogél, me kapacitet 97 MW, kontrata u lidh né janar 2007. Centrali
pritet t& japé€ rreth 680 GWh né vit (me koeficient shfrytézimi té€ kohés rreth 80 pér qind).
Kur t€ vihet n€ puné, pritet t€ mbulojé rreth 20 pér qind té deficitit t& ofertés, n€ njé vit
hidrologjik mesatar. Ndértimi i njé termocentrali n€ jug té€ vendit do t’i ulé humbjet
teknike dhe do ta pérmir€sojé ndjeshém sigurin€ dhe cilésin€ e furnizimit né vend, né
pérgjithési, dhe né jug, né veganti, ku ky furnizim, momentalisht, éshté i dobét.

12.  Projekti pérbéhet nga:
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(1) Njé termocentral me turbiné gazi me cikél t€ kombinuar qé pérdor nafté
me pérmbajtje shumé t€ ulét squfuri, n€ njé truall prej gjashté hektarésh
rreth 6 kilometra né€ veri t€ Vlorés, pran€ njé terminali t& vjetér bregdetar
pér depozita nafte; dhe

(i)  Asistencé teknike pér:

- vlerésimin e ofertave, dhénien e kontratés dhe mbikéqyrjen e zbatimit
té Projektit;

- themelimin e njé shoqérie t€ mbikéqyrur t€ Korporatés
Elektroenergjetike Shqiptare (KESH), e cila do té zotérojé dhe
shfrytézojé centralin, pérgatitjen e njé kontrate pér blerjen e energjisé
dhe asistencé pér prokurimin e shérbimeve té njé enti shfrytézues pér
njé periudhé té€ parg;

- studimet ndjekése q€ kérkon Plani i Administrimit Mjedisor (PAM);

- shqyrtimin e mundésis€ pér t€ kérkuar oferta pér t& furnizuar centralin
me 1énd€ djegése;

- reformat né sektorin energjetik;

- vrojtimet me konsumatorét;

- pérmirésimet né mbajtjen né kontroll t€ inventarit; dhe

- trajnim pér prokurimin dhe administrimin mjedisor.

13.  Projekti do t€ pérdoré teknologji CCGT pér prodhimin e energjisé. Kjo teknologji
arrin njé€ rendiment ndjeshém mé t€ lart€ se alternativat e tjera pér prodhimin e energjisé
né termocentrale dhe ka ¢lirime shumé t€ uléta atmosferike. Teknologjia CCGT pérdoret
kryesisht me gaz natyror si 1énd€ djegése, mirépo, né munges€ t€ gazit natyror né
Shqipéri n€ periudhén afatmesme, centrali do t& djegé nafté me pé€rmbajtje t€ ulét squfuri.
Specifikimet e 1éndés djegése pér centralin parashikojné nafté me pérmbajtje t& ulét
squfuri, né ményré qé t€ zvog€lohen clirimet, edhe pse kjo do t’i rris€¢ kostot e
shfrytézimit. “Do té monitorohet pérmbajtja e squfurit té 1éndés djegése pér té siguruar
gé té jeté mé pak ose e barabarté me 0,1 pér qind e peshés. Pér ¢do parti furnizimi, do té
merren kampioné dhe do té béhen analizat.””® TEC-i éshté projektuar qé t& lejojé
konvertimin e tij n€ impiant me gaz natyror nése do t€ importohet dhe kur t€ importohet
gazi né Shqipéri.

14.  Vlera gjithsej e financimit pér kontratén e TEC-it pritet, hé pér hé, t& jeté 92
milion euro (aférisht 123,3 milion dollaré amerikan€). Né bazé t€ kontratés sé
projektimit, prokurimit dhe ndértimit (PPN), kostoja e Projektit t& termocentralit pérfshin:
(1) njé terminal t€ depozitave t&€ naftés né det; (ii) njé naftésjellés néndetar; dhe (iii)
depozitat e 1éndés djegése. Kjo kosto pérfshin edhe 4,4 milion dollaré amerikané pér
lidhjen me sistemin shqiptar t€ transmetimit, n€ nénstacionin 220/110 kV té Babicés, 1
cili ndodhet n€ njé largési prej shtaté kilometrash. Kostoja gjithsej e Projektit pérfshin
edhe 4,85 milion dollaré amerikané pér asistencé€ teknike dhe trajnim. Termocentrali do t&
jeté né pronési dhe né shfrytézim t€ njé ndérmarrjeje t€ themeluar mé vete, aksionet e sé

3 Nga PAM, qé éshté Aneks i dokumentit t& Kontratés (h), Aneksi 5. Shih tabelén 8.4, fage 21. Pérdorimi i
késaj 1€nde djegé€se me pérmbajtje t& ulét squfuri do té ishte né p€rputhje me Direktivén 1999/32/EC t&é KE-
sé, e cila do t€ kérkojé g€, duke filluar nga data 1 janar 2008, t& gjitha naftat me pérmbajtje t& ulét squfuri ta
pakésojné pérmbajtjen e squfurit n€ 0,1%.
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cilés do té zotérohen nga KESH-i. Do té keté njé kontraté pér blerjen e energjisé, midis
shoqéris€ dhe KESH-it, me pagesé t€ garantuar pér njé periudhé té kufizuar.

15.  Financimi i Projektit Eshté siguruar pérmes njé kredie t€¢ SHNZH-s¢ me vleré té
barasvlershme 25 milion dollaré amerikané dhe kredi 40 milion euro secila (péraférsisht
54 milion dollaré amerikan€¢) nga BEI dhe BERZH-i. Tri IFN-t€ po japin financim té
pérbashkét, dhe jo financim paralel, duke gené se ka njé kontraté t€ vetme furnizimi dhe
instalimit (PPN) pér TEC-in.

16. Pérfitimet e projektit jané: (i) rritje e furnizimit me energji elektrike nga
termocentrali 1 ri, q¢ do t€ ndihmojé né pérmirésimin e bilancit midis energjis¢ té
prodhuar né¢ HEC-e dhe asaj t€ prodhuar né TEC-e; (ii) evitim i1 kostove t€ linjave t&
transmetimit dhe kondensatoréve pér pérmirésimin e shérbimit me energji elektrike né
Shqipérin€ e Jugut; (ii1) ulje t€ kostove t€ transmetimit, duke gené se centrali do té jeté
prané gendrave té kérkesés n€ Shqipériné e Jugut, kur ka, tani pér tani, mungesa té
furnizimit; (iv) potenciali pér t& plotésuar kushtin pér t’u lidhur me sistemin UCTE"; (v)
mé pak ndérprerje té€ energjis€ elektrike si rezultat i zvogélimit t&€ humbjeve jo teknike
dhe pérmirésimit t&€ arkétimit té fatura, duke gené se té€ dyja kéto ¢ojné né ulje té kérkesés
dhe pérmirésim té aftésisé s¢ KESH-it pér t€ paguar energjiné elektrike t&€ importuar; (vi)
pé€rmirésim 1 ecurisé€ financiare t€ sektorit energjetik si rezultat 1 zvogé€limit t€ humbjeve
né transmetim dhe shpérndarje dhe (vii) vénia né zbatim nga ana e Qeverisé, e njé
strategjie t€ qarté t€ reformave né sektorin energjetik. Krahas kétyre, rritja e furnizimit
me energji elektrike duhet t&€ ndihmojé né mbéshtetjen e rritjes s€ turizmit né zonén e
Vlorés si edhe, mé tej, n€ jug.

17.  Vénien né€ zbatim t& Projektit e ka administruar KESH-i, me njé Njési Menaxhimi
Projekti me pérvojé nga projektet e méparshme energjetike t€ Bankés né Shqipéri.

STATUSI | PROJEKTIT

18. Projekti u miratua mé 16 mars 2004 nga Bordi i Bankés Botérore, dokumentet
ligjore u nénshkruan mé 6 prill 2004 dhe Projekti hyri né fuqi mé 25 janar 2005. Mirépo,
procesi fillestar i prokurimit hasi né vonesa té konsiderueshme, sé pari pér shkak t€ kohé&s
s€ nevojshme pér t€ marré konfirmimin pérfundimtar t€ Qeverisé pér vijimin e Projektit
(shih Kutiné 1, m& poshté) dhe, sé dyti, pér shkak t€ kompleksitetit t€ procesit t&
vlerésimit, duke pasur parasysh nevojén pér t&€ krahasuar oferta pér njési t€ madhésive té
ndryshme dhe pér t€ pérfshiré edhe efektin e komponentit t& propozuar pér kontratén e
mirémbajtjes. Si rezultat, kontrata ¢ PPN-s€ u nénshkrua jo mé herét se data 9 shkurt
2007 dhe hyri né fuqi mé 5 maj 2007. Projekti teknik i objektit filloi menjéheré pas hyrjes
né€ fuqi t€ kontratés s€¢ PPN-s€, ndérsa ndértimi né€ truallin e Projektit filloi né gusht 2007.

Kutia 1: Pérgjigje ndaj komenteve té Panelit lidhur me “Kércénimin pér pezullim”

Ekipi Drejtues véren diskutimin e Panelit pér ndryshimin e Qeverisé né vitin 2005 dhe letrat e

* Unioni pér Bashkérendimin e Transmetimit t& Energjisé Elektrike. Vini re qé, duke filluar nga data 1
korrik 2009, Rrjeit Evropian i Operatoréve t€ Sistemit t€ Transmetimit pér Energjiné Elektrike (ENTSO-E)
ka marr€ detyrat operative t€ gjith€ operatoréve ekzistues t€ transmetimit té energjisé elektrike né Evropé,
pérfshiré edhe UCTE.
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Ekipit Drejtues drejtuar Qeveris€, né prill dhe maj 2006, né té cilat Banka kérkonte konfirmimin
nga Qeveria e re e Shqipéris€é se ishte dakord me vijimin e Projektit t¢ Prodhimit dhe
Ristrukturimit té Sektorit t&€ Energjisé.

Ekipi Drejtues dé€shiron té ritheksojé se, kur ndryshoi Qeveria e Shqipéris€, pas zgjedhjeve té vitit
2005, Banka u dha koh€ autoriteteve t€ reja ta shqyrtonin projektin, duke e ditur se ai kishte gqené
objekt i debatit politik dhe fushatés zgjedhore. Madje, Qeveria e re krijoi njé komision té
posagé€m, i cili béri dy mbledhje né Tirané (tetor 2005) dhe njé mbledhje té treté né Vloré (néntor
2005) pér ta shqyrtuar projektin.

Mirépo, deri né€ prill 2006 ende nuk ishin té qarta synimet e Qeverisé. Atéher€, Ekipit Drejtues iu
desh t€ vendoste se c¢faré té€ bénte me Projektin, i cili nuk kishte aktiv pér 25 muaj qysh prej
miratimit nga Bordi dhe 15 muaj qysh prej fillimit t& tij. Duke pasur parasysh vonesat e
konsiderueshme gjaté vénies né zbatim dhe shumén e burimeve t€ vyera t&¢ SHNZH-sé qé ishin
angazhuar pér njé projekt qé nuk po bénte pérpara, Ekipi Drejtues mendon se ishte gjéja e duhur
né at€ kohé g€ t’i kérkohej Qeveris€ njé angazhim i qarté pér ta vijuar projektin apo pér ta anuluar
até.

19.  Ecuria e kontratés s€ PPN-s¢ ka hasur n€ disa vonesa dhe, edhe pse né fillim ishte
planifikuar q¢ TEC-i t€ ishte né shfrytézim té ploté né gershor 2009, tani pritet t’1 kalohet
KESH-it pér shfrytézim normal né fillim t€ muajit néntor té kétij viti. Deri mé 4 shtator
2009, kishin mbaruar rreth 95 pér qind e punéve ndértimore dhe TEC-i éshté né fazén e
vendosjes né€ puné. Projekti éshté 1évruar n€ masén 84 pér qind, ndérsa fondet e mbetura
té palévruara jané térésisht t€ angazhuara. Data e tanishme e mbylljes s€ Projektit éshté
31 dhjetor 2009. Megjithaté, n€ varési t&€ ecurisé faktike t€ kontratés s¢ PPN-s€, mund t&
jeté e nevojshme njé shtyrje e datés s€ mbylljes me disa muaj té tjeré.

20.  Misione t& rregullta mbikéqyrjeje jané kryer nga ekipi i projektit’ pas miratimit t&
projektit nga Bordi i Bankés Botérore. Mbikéqyrja e Projektit gjaté ndértimit t&€ TEC-it té
Vlorés pérfshiu praniné e rregullt né vendndodhje t€ ekipit t&€ Projektit, ndérsa Ekipi
Drejtues Rajonal pér Evropén dhe Aziné Qendrore (EAQ) (Nénpresidenti, Drejtori pér
Vendin, Drejtori Strategjik dhe i Operacioneve dhe Drejtori i Sektorit) e kané vizituar
kantierin e ndértimit gjaté misioneve t€ ndryshme né vend.

21. Zhvillimi mé i réndésishém lidhur me sektorin e energjis€ elektrike né Shqipéri ka
gené privatizimi 1 suksesshém 1 shoqéris€ s€ shpérndarjes s€ energjis€ elektrike né
gershor 2009. N kété proces kané gené té pérfshira Korporata Financiare Ndérkombétare
(KFN) dhe Banka Botérore, ku KFN 1 ka dhéné Qeverisé shérbime késhillimore, ndérsa
Banka njé Dorézani t€ Pjesshme pér Rrezikun. TEC-i i Vlorés ka kontribuar né kété
reformé t€ suksesshme pérmes trajtimit té€ shqetésimeve té investitorit lidhur me pasjen e
energjis€ s€ mjaftueshme né vend.

> Shih raportet e statusit t& zbatimit nga 29.09.2004.
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I1l.  CESHTJET KYCE

22. Raporti 1 Investigimit jep konstatimet e Panelit né njé pérmbledhje ekzekutive, né
tekstin e hollésishém dhe né njé matricé, ku kjo e fundit &€shté organizuar rreth
nént€émbédhjeté ceshtjeve kryesore, sipas katér temave. Konstatimet, komentet dhe
veprimet e Ekipit Drejtues jané organizuar sipas té njéjtave ¢éshtjeve, né Aneksin 1 t&
kétij raporti. N& rubrikén né vijim (Cé&shtjet kryesore) jepet informacion shpjegues shtesé
dhe konteksti pér secilén prej katér temave, né pérputhje me Aneksin 1.

Zbatimi i kérkesave mjedisore

23. Rreziget e parashikuara pér shéndetin e njeriut dhe mjedisin nga TEC-in. Ekipi
Drejtues me kénaqgési véren konvergjimin nga Paneli 1 Inspektimit lidhur me zbatimin e
parashikuar t& kérkesave ligjore nga shfrytézimi i TEC-it lidhur me kufijté e ¢lirimeve
atmosferike dhe t€ shkarkimit t& ujit ftohés. Ekipi Drejtues déshiron té vérejé konstatimet
¢ Panelit (n€ faget xvi-xvii) se “glirimet atmosferike t¢ TEC-it t& Vlorés nuk pérbéjné
ndonjé rrezik té ndjeshém démtimi as pér popullatén njerézore té Vlorés e as pér florén
dhe faunén e Lagunés sé Nartés.” Gjithashtu, “Ngritja e temperaturés sé ujit né njé vend,
nga shkarkimi i ujit ftohés té TEC-it ... éshté shumé mé poshté se standardi maksimal i
lejuar...” Clirimet atmosferike t€ parashikuara dhe t& rishikuara priten t€ jené brenda
standardeve té BE-sé pér tre parametra kryesoré té cil€sis€ sé ajrit (dioksidi 1 azotit,
dioksidi i squfurit dhe grimcat) sikurse vérehet né Kutiné 2. Si¢ do t€ trajtohet edhe mé
poshté, Ekipi Drejtues pajtohet me shgetésimin pér rrjedhjet e naftés né det, mirépo beson
se né kété drejtim éshté béré shumé pérpara. Njé element ky¢ 1 Planit t€ Veprimit éshté
garantimi 1 métejshém 1 késaj ecjeje pérpara. Ekipi Drejtues pajtohet gjithashtu se
monitorimi 1 vazhdueshém i ajrit dhe ujit €sht€ shumé i réndésishém pér t’u kujdesur qé
centrali t€ ploté€sojé standardet e projektit. N&é procedurat operative t€ centralit pérfshihet
edhe monitorimi i vazhdueshém i ¢lirimeve nga oxhaqet. Rezultatet duhet t’u dorézohen
autoriteteve mjedisore, ndérkohé€ qé po béhen plane pér ta ndaré informacionin me
shogériné civile.
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Kutia 2: Modelim i pérditésuar i ¢lirimeve atmosferike

Konsulenti Mjedisor i KESH-it, duke pérdorur t&€ dhéna meteorologjike dhe t€ monitorimit té
ajrit, t€ mbledhura nga KESH-i n€ zonén e Vlorés, prané vendndodhjes sé Projektit, llogariti
vlerat e pritura t€ ¢lirimeve atmosferike nga shfryt€zimi i termocentralit. Rezultatet dhe krahasimi
i tyre me standardet e BE-s€ jepen né Aneksin 2 (Modelimi i ¢lirimeve atmosferike).

Né formé té pérmbledhur, nuk ka asnjé rast né€ té cilin ¢lirimet t€ jen€ mé t€ médha se 17 pér qind
e standardeve t€ lejueshme t€ BE-s€, ndérsa né shumé raste clirimet priten té jené mé pak se 10
pér qind e kétyre standardeve. Edhe kur skenarit mé té keq t€ modelit i shtohet cilésia e ajrit, e
regjistruar nga KESH-1 né aférsi té centralit t€ Vloré€s, pérséri nuk u afrohet kufijve t€ lejueshém
té udhézimeve t€ BE-s€ pér cilésing e ajrit.

Modelimi i rastit me tri njési CCGT (me kapacitet péraférsisht 300 MW) pérséri tregon se centrali
do té shfryt€zohej brenda kérkesave ligjore t& Direktivés s¢ BE-sé pér Cilésin€ e Ajrit, edhe kur
parashikimeve té modelit u shtohen pérgendrimet maksimale mé té kéqija té€ regjistruara nga
KESH-i.

Pra, u arrit né pérfundimin se, as shfrytézimi i njé CCGT-je t& veté€m, as i njé centrali me tri njési,
nuk do t& pérbénte, né vetvete, njé shkelje t€ udh€zuesve pérkatés t€ BE-s€, madje edhe né ato
pika ku vlerat jan€ mé t&€ larta (pérgjithésisht, male té pabanuara né veriperéndim té
vendndodhjes).

Burimi: Pérditésim i Raportit Mjedisor t& KESH-it, tetor 2008 dhe gusht 2009

24.  Vlerésimi Mjedisor dhe Shqyrtimi i Alternativave té Vendndodhjes. Ekipi
Drejtues e pranon konstatimin e Panelit t€ Inspektimit se Qeveria e Shqipérisé e
pérzgjodhi vendndodhjen pér TEC-in (dhe investimet e lidhura me t€) n€ vitin 2002,
pérpara se t&€ niste Vlerésimi Mjedisor i hollésishém pér Projektin né 2003. Edhe pse
Raporti i Investigimit konstaton mangési né kété gasje, lidhur me zbatimin e PO 4.01,
Ekipi Drejtues mendon se angazhimi i Bankés gjaté késaj faze, pérpara Shqyrtimit t&
Konceptit, ishte konform praktikés s€ pranueshme dhe politikés s€¢ Bankés. Duke gené se
Banka kishte disa vjet qé ishte partnere me Qeveriné e Shqipéris€ pér ¢éshtjet energjetike,
gjaté vitit 2002 Banka 1 ka dhéné késhilla Qeveris€ sé Shqipérisé (dhe konsulentéve t&
saj) n€ ményré joformale, si njé financuese e mundshme e TEC-it. Banka ishte né dijeni
té parap€lqimit nga ana e Qeverisé€ s€ Shqipérisé pér njé TEC né Vloré, si edhe t€ punés
sé konsulentéve té huaj t€ cilét po pérgatisnin studimin e realizueshméris€ dhe studimin
pér vendndodhjen. N& kuadér t€ korrektésisé, Banka e nxiti Qeveriné e Shqipéris€ t&
merrte n€ shqyrtim edhe vendndodhje t€ tjera alternative pér TEC-in, krahas Vlorés. Ky
rekomandim u pranua, sikurse pasqyrohet edhe né termat e referencés pér konsulentin né
prill 2002, dhe u ndoq edhe mé pas né studimin pér vendndodhjen, i cili u finalizua mé 21
tetor 2002.

25. Gjaté Misionit Identifikues t€ Projektit né gusht 2002, stafi i Bankés dha komentet
e veta pér projekt-studimet paraprake pér vendndodhjen dhe realizueshméring, lidhur me
aspektet teknike, mjedisore, ekonomike dhe financiare. Ekipi shkoi né vendndodhjen né
Vloré dhe vérejti ¢éshtjet mjedisore qé do t& duhet t& trajtoheshin né VNM-né e Projektit,
pérfshiré edhe efektet e mundshme né Lagunén e Nartés dhe krijimin e t&€ dhénave té
situatés bazé pér cilésiné e ajrit dhe té ujit. Gjaté misionit, u informua Qeveria se procesi i
VNM-sé¢ s€ Projektit do té niste me t’u pérzgjedhur vendndodhja dhe u theksua periudha
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me dy faza e konsultimeve pér VNM-né. Komunikimet ¢ méparshme me BERZH-in
kishin nénvizuar mundésiné e klasifikimit t& Projektit t& TEC-it si projekt 1 Kategoris€ A,
i cili u konfirmua brendapérbrenda Bankés né tetor 2002.

26. Banka filloi ta pérgatis€ zyrtarisht Projektin me nxjerrjen e Dokumentit t&
Informacionit t&€ Projektit (DIP) mé 2 janar 2003 dhe mbledhjen e brendshme pér
shqyrtimin e konceptit mé 10 janar 2003. Fleta e paré me t€ dhénat pér masat mbrojtése
té integruara t&€ Projektit u hodh né InfoShop mé 20 shkurt 2003, ku konfirmohe;j
klasifikimi 1 VM-s€ 1 Kategorisé A.

27.  Mbledhja pér shqyrtimin e konceptit erdhi pas miratimit t& truallit né Vlora B nga
Késhilli 1 Rregullimit t€ Territorit 1 Vlorés mé 21 dhjetor 2002 dhe menjéheré pérpara
miratimit nga Késhilli Kombétar i Rregullimit t& Territorit i Shqipéris€ mé 10 shkurt
2003, i vendndodhjes me vlerésimin mé lart€ (Vlora B) gé kishte dalé¢ nga faza e
realizueshmérisé/studimit pér vendndodhjen. Ndérkoh€ q€ veprimet e Qeveris€ sé
Shqipérisé gjaté procesit t€ pérzgjedhjes s€¢ vendndodhjes, né€ vetvete, nuk ishin objekti 1
PO 4.01, Banka mendonte se qasja me shumé kritere, t€ cilén kishin ndjekur konsulentét
e huaj pér shtaté vendndodhjet alternative®, ishte njé praktiké e miré. Banka e shqyrtoi me
imtési raportin e konsulentéve lidhur me kéto vendndodhje dhe e konsideroi
rekomandimin pér Vlora B si rekomandim té shéndoshé nga ana teknike. Banka ishte né
dijeni t€ mbledhjes publike (t€ zhvilluar mé 31 tetor 2002) g€ u organizua pas daljes s€
studimit pérfundimtar pér vendndodhjen, mirépo, sikurse véren edhe mé pas né kété
raport, Banka e pranon se do té kishte gqené i déshirueshém njé konsultim mé i hershém
me komunitetet q¢ mund té prekeshin.

28.  Procesi i korrektésis€é i Bankés konfirmoi se vendndodhja Vlora B meritonte
vlerésimin mé té larté dhe se mund té fillonte njé VNM pér Projektin, pér t€ hetuar
pérshtatshmériné e ploté t€ saj. Ekipi Drejtues e thekson se VNM-ja nuk ishte thjesht pér
té mbéshtetur pérzgjedhjen e vendndodhjes Vlora B, por pér t€ vler€suar rreziget, pér té
pércaktuar masat e zbutjes s€ rrezikut dhe pér t’u kujdesur qé t€ plotésoheshin kérkesat e
politikave t€ Bankés. Mé pas, rezultatet e studimit pér vendndodhjen (pérfshiré edhe
depistimin mjedisor) u pérfshiné né rubrikén e kérkuar pér alternativat né€ VNM, sikurse e
kérkon PO 4.01 pér njé projekt t&¢ Kategoris€ A. Ekipi Drejtues beson se dhénia e
informacionit dhe konsultimit pér VNM-né e Projektit, qé erdhi mé pas, solli pérmirésime
té ndjeshme né procedurat e méparshme té Shqipérisé.

29. Instrumentet e Vlerésimit Mjedisor dhe Zbatimi i tyre pér Projektin. Sa mé
sipér, Ekipi Drejtues e pranon se VNM-ja e Projektit u pérgendrua te rreziget dhe masat
zbutése pér njé TEC né vendndodhjen e vlerésuar mé lart, prané Vlorés. Ekipi Drejtues
déshiron té sqarojé qé€ndrimin e tij lidhur me instrumentet e tjera t€ vler€simit mjedisor t&
cilat, sipas mendimit t&€ Panelit, mund té jené t&€ nevojshme pér t& zbatuar PO 4.01, né
bazé t€ pohimit né Raportin e Investigimit lidhur me ““mosbérjen e njé analize té efektit
progresiv té termocentralit sé bashku me pajisjet ndihmése té tij (si¢ éshté terminali i

6 Shtaté vendndodhjet gené Durrési, Elbasani, Fieri, Korg¢a, Shéngjini, Vlora A (ish-fabrika e sod€s
kaustike, e cila ndodhej n€ gjendje t€ kontaminuar) dhe Vlora B (truall i pandértuar, ai q€ u zgjodh
pérfundimisht).
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naftés né mes té ujérave té Gjirit) dhe sé bashku me investimet shogéruese gé jané
menduar tashmé nga Qeveria huamarrése apo investitoré té tjeré né zonén rreth TEC-
it."7

30.  VNM e Projektit. Ekipi Drejtues véren se VNM-ja e Projektit pérfshin raportin
pérfundimtar t€ vlerésimit mjedisor dhe Shtojcén e VNM-sé (pérfshiré edhe njé¢ PAM)
pér TEC-in 100 MW® dhe investimet shoqéruese (marrési dhe shkarkuesi i ujit ftohés;
linja e furnizimit t€ naftés; dhe linja e transmetimit t€ energjis€) t€ financuara nga
Projekti.” TEC-i mbetej i vetmi investim infrastrukture qé ishte objekt i vlerésimit té
Bankés dhe qé mbulohej nga kredia e SHNZH-sé. Mbledhja pér Vendimin e miratoi
VNM-né e Projektit si njé¢ dokument gé 1 plot€sonte kérkesat e PO 4.01 pér projektet e
Kategoris€ A, té cilat Qeveria e Shqipérisé ishte dakord t’i zbatonte. Sikurse diskutohet
mé poshté, né vénien né zbatim té Projektit u morén parasysh rreziget nga investimet
shog€ruese kyge, né€ vecanti nga naftésjellési. Secili prej tre dokumenteve té
njépasnjéshme t€¢ VNM-s¢ sé Projektit (projekt-vlerésimi, vlerésimi pérfundimtar dhe
shtojca) pasqyronin konsultimet brenda dhe jashté Bankés, né ményré t€ pérséritur, pér té
fugizuar analizén e faktit nése ishte apo jo e pérshtatshme vendndodhja né Vloré pér té
plotésuar kérkesat e Bankés, t¢ IFN-ve té tjera dhe t€ Shqipéris€. Kjo metodé me
pérséritje u pérdor edhe pér PAM-né, i cili ishte pjes€é ¢ VNM-sé s€ Projektit dhe, mé pas,
u pérforcua edhe né kontratén e PPN-s¢ dhe projektimin e objektit.

31. Efektet Progresive. Ekipi Drejtues e pranon se VNM-ja e Projektit duhet té kishte
gené mé e qarté lidhur me mbulimin e efekteve t€ mundshme progresive t€ dy njésive
prodhuese, krahas asaj q€ bashkéfinancohet nga Banka (té cilat do ta zgjeronin TEC-in e
Vlorés deri n€ kapacitetin 300 MW, g€ mund té mbajé objekti). Ekipi Drejtues sqaron se,
ndérkohé g€ studimet e realizueshmérisé dhe t€ vendndodhjes té realizuar nga Qeveria e
Shqipéris€ e shqyrtonin si mundésiné me kapacitet 100 MW, ashtu edhe at€ me kapacitet
300 MW, Banka dhe bashkéfinancuesit e saj mendonin se mundésia financiare e njésive
shtesé n€ periudhén afatshkurtér deri afatmesme ishte shumé e ulét. Ekipi Drejtues véren
se ky géndrim vlen ende edhe sot, pas teté vjetésh.

32.  Pérkundér fokusit t€ deklaruar vetém te njé njési, gjat€ VNM-s€ u béné llogaritjet
fillestare t&€ ¢lirimeve né ajér dhe ujé nga njé objekt me kapacitet 300 MW. Megjithaté,
Ekipi Drejtues e pranon se paraqitja e t€ dhénave mbi efektin progresiv né ajér dhe ujé
nuk ishin nénvizuar qart€ né VNM-né€ pérfundimtare t€ Projektit, ¢cka ka shkaktuar
konfuzion.'” Ekipi Drejtues véren se konsulentét mjedisoré t& KESH-it kané dhéné
llogaritje t€ pérditésuara té clirimeve atmosferike nga njé objekt me kapacitet 300 MW,
mbéshtetur né matjet e cilésisé s€ ajrit, q€ jané béré pérpara fillimit t&€ punimeve

7 Raporti i Investigimit, fage xxxv, né fund.

¥ VM e Projektit pérmend njé central me kapacitet midis 90 dhe 130 MW, cka ishte e pérshtatshme po t&
kihet parasysh qasja me PPN, mirépo pér hir t€ prezantimit né kété raport pérdoret emértimi 100 MW.

? Gjendet né hapésirén né internet té Bankés Botérore, me adresé
(http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=51351038&piPK=51351152&theSitePK=40941
&projid=P077526).

1 Llogaritjet e “shumézuara” pér njé njési me kapacitet 300 MW qg ishin pérfshiré né projekt-dokument
ishin pérfshiré edhe n€ dokumentin pérfundimtar, mirépo nuk ishin emértuara si té tilla, sepse thuhej se
llogaritjet ishin vetém pér njé njési me kapacitet 100 MW.
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ndértimore. Kéto llogaritje béjné t&€ ditur se, pér njé objekt me kapacitet 300 MW, té
gjithé parametrat kyc (grimcat né ajér, dioksidi i azotit dhe dioksidi i1 squfurit) do t€ ishin
brenda kufijve t€ lejueshém krahasuar me udhézuesit e zbatueshém té BE-sé apo Bankés
Botérore (shih Kutin€ 2, mé lart). Efektet termike né Gjirin e Vlorés nga shkarkimi 1 ujit
ftohés prej njé objekti me kapacitet 300 MW parashikohen té jené brenda kufijve té
lejueshém, sikurse véren edhe Paneli.

33.  Konsideratat e VM-sé sé Sektorit Energjetik. Ekipi Drejtues déshiron té sqarojé
piképamjet e tij lidhur me konstatimin e Panelit se né VNM nuk trajtoheshin “investimet
e mépasshme té cilat jané menduar qysh mé paré nga Qeveria huamarrése apo
investitoré t& tjeré né zonén rreth TEC-it.”** Raporti i Investigimit sugjeron se duhet t&
ishte pérgatitur njé VM sektoriale, e cila t€¢ mbulonte, pér shembull, naftésjellésin e
propozuar ARMO'? dhe terminalin e depozitave t& naftés né bregdet (i cili ishte ngritur
né vitin 2002) dhe pérmend kompleksin e centralit energjetik me eré né Gadishullin e
Karaburunit dhe linjén elektrike néndetare t&€ propozuar pér t’u lidhur me Italiné. Ekipi
Drejtues &éshté e mendimit se, duke qené se nuk kishte asnjé lidhje financiare apo
ekonomike t& vlerésueshme midis kétyre investimeve dhe TEC-it, atéheré nuk ishte e
nevojshme té kryhej njé VM pér sektorin e energjis€. TEC-i ishte i justifikuar, mé vete,
pér t€ mbushur pjesérisht boshllékun né kérkesén kombétare pér energji. Ekipi Drejtues
véren se koncepti 1 naftésjellésit nuk ka ecur pérpara, depozitat e naftés (t€ ndértuara dhe
shfrytézuara nga nj€ konsorcium privat i quajtur La Petrolifera) nuk u pranuan si burim 1
vetém nga Qeveria pér t€ furnizuar TEC-in dhe, né€ pérgjithési, plotéson nevoja té tjera
nga ato t& TEC-it, ndérsa kompleksi 1 prodhimit té energjis€ me eré dhe kablloja
néndetare n¢ Gadishullin e Karaburunit kané lindur si ide vetém né vitin 2008. Ekipi
Drejtues 1 géndron mendimin se nuk ka asnjé kérkesé té politikave té cilat t’u kérkojné
huamarrésve té realizojné njé VM sektoriale pér njé varg investimesh pa njé lidhje
financiare apo ekonomike t€ qart€ me investimet konkrete té infrastrukturés qé jané
objekti 1 shqyrtimit pér financim nga Banka.

34. Konsideratat Strategjike ose Rajonale té VM-sé. Ekipi Drejtues véren
shqgetésimin e Panelit se ¢éshtjet mé strategjike apo té€ zhvillimit rajonal nuk jané trajtuar
né VNM-né e Projektit dhe déshiron té sqarojé géndrimin e tij lidhur me kété. Krahas
investimeve t€ mundshme né sektorin energjetik, t€ pérmendura mé lart, né zonén e
Vlorés jané propozuar edhe investime t€ tjera gjaté periudhés sé pérgatitjes dhe, mé pas,
té vénies né zbatim té€ Projektit. Kétu pérfshihet “parku industrial/energjetik” pérreth
TEC-it, si edhe disa zgjedhje madhore t€ zhvillimit strategjik t€ propozuara pér Vlorén, si
pér shembull zgjerimi i peshkimit (pérfshiré edhe akuakulturén), zgjerimi i turizmit
(pérfshiré edhe kompensimet me zhvillimin energjetik/industrial), zgjerimi i mundshém i
Vlorés si njé€ port 1 thellé me terminal pér kontejneré, njé park i dyté industrial dhe njé
kompleks i madh banimi né bregdetin peréndimor t€ Lagunés s¢ Nartg.

35.  Ekipi Drejtues i géndron mendimit se, edhe pse vendndodhja e TEC-it gjendet né
ané t€ njé “parku industrial/energjetik” t€ miratuar, investimet e tjera brenda parkut nuk
ishte ende t€ pércaktuar miré gjaté pérgatitjes sé Projektit dhe, me pérjashtim t& terminalit

" Raporti i Investigimit, fage xxxv.
12 Shogéria Shqiptaro-Magedonase-Bullgare e Naftés
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té naftés, t€ pérmendur mé lart, i cili nuk kishte lidhje me Projektin, asnjéri prej tyre nuk
€shté zhvilluar deri tani. Sikurse vérehet mé lart, TEC-i me kapacitet 100 MW, i
financuar nga Banka, do té plotésojé njé boshllék né nevojat pér energji dhe nuk ishte
menduar t€ ploté€sonte né ményré specifike nevojat e njé parku. Cka &shté mé e
réndésishme, sikurse thuhet mé lart lidhur me VM-né sektoriale, Ekipi Drejtues éshté i
mendimit se nuk kishte asnjé lidhje financiare apo ekonomike té€ vlerésueshme midis
kétyre investimeve dhe TEC-it. Pér rrjedhojé, nuk ishte e nevojshme t€ béhej njé VM
strategjike apo rajonale pér t€ zbatuar PO 4.01. Disa prej ideve pér investime té
mundshme g€ jané sugjeruar qysh prej pérgatitjes s€ Projektit kané marré miratimin e
paré nga qeveria, mirépo shumé t€ tjera mbeten jo t€ konfirmuara. Qeveria e Shqipérisé
nuk kishte kérkuar kredi nga Banka apo asistencé késhillimore pér ¢éshtjet e investimeve
strategjike n€ Vloré€ pérpara apo gjaté pérgatitjes sé Projektit, ndérsa Ekipi Drejtues nuk e
konsideroi t& nevojshém njé angazhim té till€ pér té€ plotésuar kérkesat e politikave pér
TEC-in. Ekipi Drejtues mendon edhe se pérparimet né Rregullimin e Territorit té
Shqipérisé (sikurse diskutohet né€ kété raport, mé poshté) jané njé mjet i pérshtatshém pér
té trajtuar shqetésimet e gjera zhvillimore.

36. Pavarésia e Konsulentéve té VNM-sé sé Projektit. Ekipi Drejtues véren
konstatimin e Panelit t& Inspektimit lidhur me moszbatimin e PO 4.01 pér pérdorimin e t&
njé€jtés firmé konsulente pér studimin e realizueshmérisé dhe pér VNM-né. Ekipi Drejtues
pajtohet me Panelin se éshté e déshirueshme té keté njé vegim t€ VM-s€ nga projektimi,
né ményré qé t& evitohet konflikti i mundshém i interesit dhe, né té vérteté, kjo éshté
kthyer né normé pér shumicén e projekteve t€ Kategorisé A. Né& rastin e kétij Projekti
ishte e nevojshme njé qasje alternative, duke qené se e gjithé asistenca pérgatitore pér
Qeveriné e Shqipérisé po jepej n€ kuadér t€ nj€ kontrate t&€ financuar nga USTDA-ja dhe,
né bazé t€ njé qasjeje me kontraté PPN, realizimi i projektit teknik béhet gjaté vénies né
zbatim.

37.  Pér asistencé né financimin e njé shqyrtimi t€ pavarur té njé raportit t& VNM-sé,
Banka iu drejtua Qeverisé sé Kanadasé, e cila, pérmes agjencisé s€ saj pér zhvillim
ndérkombétar, CIDA, kishte mbéshtetur punén sektoriale pér furnizimin me energji né
Evropén Juglindore. CIDA pérzgjodhi njé konsulent pér té shqyrtuar projekt-raportin e
VNM-sé, i cili dha mé pas komente né tetor 2003, né dymbédhjeté fushat tematike, né
funksion té fuqizimit t¢ dokumenteve. K&o u morén parasysh nga Banka Botérore,
BERZH-i dhe konsulenti i VNM-sé¢ dhe u pasqyruan si né VNM-né Pérfundimtare né
tetor 2003 ashtu edhe né njé Shtojcé€ t€ muajit dhjetor 2003 (s€ bashku me VNM-né e
Projektit) e cila pérfshinte shqyrtime t€ tjera nga stafi i Bankés dhe i BERZH-it. Edhe pse
Ekipi Drejtues pajtohet me komentin se ky proces i pérséritur nuk ishte optimal dhe véren
se do t€ pérpiget t’i minimizojé ményra té tilla pune né t& ardhmen, pérdorimi i1 nj€ firme
té pavarur dhe 1 stafit nga t€ dy IFN-t€ u konsiderua i mjaftueshém nga Ekipi Drejtues pér
té arritur géllimet e PO 4.01 lidhur me evitimin e konfliktit t€ interesit. Ekipi Drejtues
nuk ishte né€ dijeni t€ asnjé lidhjeje financiare apo teknike midis konsulentit t&
pérzgjedhur nga CIDA dhe konsulentit qé pérgatiti VNM-né e financuar nga USTDA.
Ekipi Drejtues e konsideronte pérvojén e konsulentit t&¢ CIDA-s né fushén e sektorit
energjetik t&€ Evropés Juglindore si njé avantazh té vlefshém pér realizimin e shqyrtimit té
pavarur t€ VNM-sé.
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38.  Aspekte té tjera té Procesit té Vlerésimit Mjedisor. Renditja kohore e hapave té
VM-sé, té realizuar gjaté pérgatitjes zyrtare té€ Projektit nga Banka jepet e pérmbledhur né
paragrafét 39-43 t& Pérgjigjes s€ Ekipit Drejtues pér Kérkesén pér Inspektim nxjerré né
datén 1 janar 2007 dhe, késhtu, nuk pérséritet kétu. Ekipi Drejtues 1 véren me shqgetésim
deklaratat né Raportin e Investigimit, t€ cilat hedhin dyshime mbi cilésiné e VNM-s& dhe
mbi proceset shqyrtuese t€ Bankés dhe t& IFN-ve partnere me té. Ekipi Drejtues beson se
VNM-ja e Projektit kishte me siguri njé cilési, t& paktén, t&€ mjaftueshme dhe pasqyronte
njé oponencé teknike t€ shéndoshé profesionale dhe t€ imét t€ béré nga stafi 1 Bankés dhe
homologgét e tyre né IFN-t€ bashkéfinancuese. Procesi i VM-sé kishte pérséritje dhe, né
rastin e Projektit, pérfshinte njé projekt-raport t€ VNM-s€, konsultime publike pér
projekt-dokumentin, njé raport pérfundimtar t¢ VNM-sé dhe njé Shtojcé, pér t&€ pasqyruar
diskutimet ¢ mépasshme dhe oponencén teknike nga specialistét e Bankés dhe té
BERZH-it.

39. Ekipi Drejtues véren se qasja q€¢ ndoqi BERZH-i pér VM-né ishte mjaft e
krahasueshme me até t€ Banké&s Botérore. N& lidhje me két€, Ekipi Drejtues véren se
Raporti 1 Shqyrtimit t€ Zbatimit i Mekanizmit t&€ Shqyrtimit t€ Brendshém i BERZH-it (i
nxjerré mé 17 prill 2008, né€ pérgjigje t€ njé ankese pér TEC-in, marré mé 19 prill 2007)
nuk ““konstatoi gé BERZH-i té mos e kishte pérmbushur detyrimin e saj pér té siguruar
realizimin e nj& VNM-je adekuate nga Mbéshtetési i Projektit”, si edhe se “VNM
Pérfundimtare i muajit tetor 2003, sé bashku me Shtojcén e VNM-sé e muajit tetor 2003, i
trajtonin céshtjet dhe pérmbanin mé shumé se minimumi i informacionit gé kérkon
Politika Mjedisore e BERZH-it.””*?

40.  Megjithaté, Ekipi Drejtues véren se, pérkundér mjaftueshmérisé sé pérgjithshme
t¢ VNM-s€ t€ Projektit, Raporti 1 Investigimit nénvizon disa mangési mé té vogla né
procesin e VM-s€. Sqarimi i njé sére prej tyre nga ana e Ekipit Drejtues jepet né Aneksin
1.

41. Parandalimi dhe Kundérpérgjigja ndaj Rrjedhjeve té Naftés. Ekipi Drejtues
pajtohet me Panelin e Inspektimit lidhur me nevojén pér t’u siguruar q¢ TEC-i t€ keté
procedurat e duhura pér parandalimin e “efektit mjedisor mundésisht t€ réndé nga
rrjedhjet e mundshme té naftés gjaté furnizimit me I1éndé djegése.” Lidhur me mendimin
¢ Panelit se ““... nuk jané minimizuar rreziget afatmesme dhe afatgjata gé i kanosen
mjedisit detar dhe plazheve té Gjirit té Vlorés nga rrjedhjet e mundshme gjaté shkarkimit
té 1éndés djegése dhe se nuk ka plane pér minimizimin e kétyre rrezigeve pérpara fillimit
té shfrytézimit...””'* Ekipi Drejtues déshiron t& sqarojé se rreziqet e rrjedhjeve té naftés
ishin té identifikuara miré gjaté pérgatitjes sé Projektit. Jané pérmendur shprehimisht
rreziget e rrjedhjeve t€ naftés, si gjat€ ndértimit ashtu edhe gjaté shfrytézimit, né VNM-
né e Projektit, ndérsa né PAM u futén masa pér administrimin dhe zbutjen e kétyre
rrezigeve. Nga ana e tij, PAM ishte pjes€ e dokumenteve té tenderit pér kontratén e PPN-
s€ (Aneksi 5) pér té€ ndértuar TEC-in e Vlorés. Kjo &shté njé praktiké e zakonshme, pér té
siguruar g€ pala e kontraktuar té realizojé punimet dhe projektet teknike né pérputhje me

1 Citime nga paragrafét 42 dhe 43; “Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim; Mekanizmi i Pavarur
Ligjor: Raporti i Shqyrtimit t€ Zbatimit lidhur me projektin e termocentralit t€ Vlor€s.” 17 prill 2008.
Gjendet né http://www.ebrd.com/about/integrity/irm/0701crr.pdf.

' Shih faget xvii-xvii t& Raportit t& Investigimit.
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PAM-né."> PAM kérkon shprehimisht qé pala e kontraktuar pér PPN-né t& pérgatisé: (i)
njé Plan pér Parandalimin e Rrjedhjeve t€ Naftés (pér t€ minimizuar rreziget e rrjedhjes
s€ naftés); dhe (ii) njé Plan Kundérpérgjigje ndaj Rrjedhjeve té Naftés (pér té pastruar
derdhjet e naft€s nése do t€ ndodhin, pérkundér masave parandaluese). Krahas kétyre,
dokumentet juridike t€ Projektit pérfshijné njé dispozité specifike, e cila i kérkon KESH-
it t& kujdeset pér vénien né zbatim t& PPN-s&,'® me fjaling: “KESH-i merr ose kujdeset gé
té merren té gjitha masat e nevojshme pér realizimin né kohé té PAM-sé...”

42. Deri mé 3 shtator 2009, Planet e Parandalimit dhe Kundérpérgjigjes ndaj
Rrjedhjeve té Naftés pér objektet bregdetare t&¢ TEC-it t&€ Vlorés, pérfshiré edhe pajisjet
dhe strukturat e kufizimit t€ démit, vazhdonin t€ ishin n€ zbatim. Lidhur me objektet né
det, ekziston Plani i Parandalimit té Rrjedhjeve t&€ Naftés, ndérkohé qé &shté duke u
finalizuar Plani 1 Kundérpérgjigjes ndaj Rrjedhjeve té€ Naft€s dhe sipas Kontratés sé
Kredis€ me Bankén, duhet t€ jeté né zbatim pérpara se té fillojé shfrytézimi i TEC-it.

43. Qeveria e Shqipéris€é dhe Banka e kané pranuar se KESH-i nuk 1 ka njohurité dhe
aftésité¢ e nevojshme pér kontrollin mbikéqyrés té aspekteve mjedisore t€ ndryshme té
Projektit t€ TEC-it t€ Vlorés. Pér kété qéllim, éshté financuar, n€ kuadér t€ komponentit
té asistencés teknike t€ Projektit t€ Prodhimit dhe Ristrukturimit t€ Sektorit t€ Energjisé,
edhe njé€ konsulencé tjetér mé vete, e cila pérgendrohet vetém te ¢€shtjet mjedisore. Prané
KESH-it &shté krijuar njé Njési e Administrimit Mjedisor (NJAM), pér té ndjekur
aspektet mjedisore t€ Projektit, dhe, qysh prej vitit 2006, késaj njésie 1 €shté dhéné
konsulencé specifike. Eshté marré me nénkontraté edhe njé firmé konsulente e njohur né
bot€, me njohuri teknike specifike pér rrjedhjet e naftés. Njé detyré kyce e firmés ishte:
“Shqyrtimi i njé plani pér parandalimin dhe kundérpérgjigjen ndaj rrjedhjeve té naftés
qé pérgatitet nga pala e kontraktuar pér PPN-ng.”

44.  Pér shkak té vonesés né€ caktimin e kontratés s€ PPN-sé, kontrata pér Konsulencén
Mjedisore mbeti pezull deri n€ prill 2007, kur KESH-i dhe Konsulenti e shpallén
kontratén aktive. Pala e kontraktuar pér PPN-né filloi punimet projektuese dhe
ndértimore né truallin e Projektit né maj 2007.

45.  Né bazg t€ pérparimit t€ punimeve, duke filluar né tetor 2008, ekipi 1 Projektit 1
Bankés, s€ bashku me bashkéfinancuesit, i kérkuan KESH-it té jepte planet e
parandalimit dhe kundérpérgjigjes sé rrjedhjeve té naftés. Késhtu, KESH-i kérkoi palés sé
kontraktuar pér PPN-né t& fillonte pérgatitien e planeve t€ parandalimit dhe
kundérpérgjigjes pér rrjedhjet e naftés. Pala e kontraktuar pér PPN-né e paraqiti planin e
parandalimit té rrjedhjeve t€ naftés n€ maj 2009. Konsulenti Mjedisor e shqyrtoi kété plan

' Pérgjegjésia parésore pér pérgatitjen e hollésishme dhe vénien né zbatim t&¢ PAM-sé, me kontraté i bie
palés s¢ kontraktuar pér PPN-né, sepse PAM &shté pjesé integrale e kontratés s€¢ PPN-sé. Pér shembull, né
bazé té Rubrikés VI, 1.4.7, t&€ Kontratés s¢ PPN-sé, pala e kontraktuar ka detyrimin “té pérgatisé nj€ plan
pér parandalimin e rrjedhjeve t€ naftés pér njé skenar t€ mundshém t€ rrjedhjeve té kimikateve dhe/ose
naftés gjaté periudhés sé ndértimit.” Po késhtu, sipas Rubrikés s¢ Specifikimeve Teknike t&€ PPN-s€, Aneksi
V, Tabela 8.2, “Zbutja gjaté fazés sé shfrytézimit”, pala e kontraktuar pé€r PPN-né ka detyrimin “té
paraqesé njé plan pér parandalimin dhe kundérpérgjigjen ndaj rrjedhjeve t€ naftés, me pajisjet e nevojshme
té€ kund€rpérgjigjes, masat zbutése dhe njé€ program trajnimi pér personelin né bazg.”

16 Kontrata e Projektit, e nénshkruar midis KESH-it dhe Banké&s Botérore, mé 6 prill 2004; shih, Lidhja 2,
Programi i Zbatimit, rubrika 3.
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dhe dha komentet e veta. Ekipi Drejtues beson se projektimi dhe ndértimi i objekteve né
det t€ 1€ndés djegése jané té standardeve ndérkombétare dhe se jané minimizuar rreziget e
rrjedhjes sé naftés gjaté shkarkimit t€ 1€ndés djegése. Né fund, Ekipi Drejtues véren se
pritet q€¢ TEC-i1 Vlorés t€ marré€ 15 deri 20 depozita t€ vogla (domethéné, mbase 10.000
ton) né vit (duke supozuar njé shfrytézim me ngarkesé bazé rreth 80 pér qind).

46.  Veprimi i Bankés pér té Ndrequr Mangésité. Duke gené se nuk éshté ende
térésisht 1 gatshém Plani 1 Kundérpérgjigjes ndaj Rrjedhjeve té Naftés né det, Banka do t&
mbikéqyré pérfundimin e kétij plani pérpara futjes né shfrytézim rutiné té objektit (¢cka
mendohet, hé pér hé, se do t& ndodhé né fillim t& muajit néntor 2009), si¢ e kérkon edhe
Kontrata e Kredisé.

Vlerésimi Ekonomik i Alternativave

47. Kjo rubriké e raportit ka té béjé me konstatimet e Panelit pérgjithésisht n€ kuadér
té zbatimit t& PO 10.04 “Pér vlerésimin ekonomik té operacioneve t€ investimeve” dhe
DMP 2.20 “Pér vlerésimin e projekteve”.

48.  Ekipi Drejtues véren konstatimin e Panelit pér analizén ekonomike té Projektit, i
cili konfirmon kthimin ekonomik pozitiv t€ lart€ t€ kétij Projekti pér ekonominé
shqiptare. Kétu vérehet edhe deklarimi nga ana e Panelit se ““(a) futja e njé teknologjie
dhe strukture kostoje si ajo e TEC-it né strukturén e tanishme té kostove dhe ofertés né
tregun shgiptar ka pafundshmérisht kuptim...””"”

49, Rivlerésimi i Shkallés Ekonomike té Vendndodhjes sé Fierit. Ekipi Drejtues
véren se raporti i Panelit lidhur me analizén ekonomike qé coi né pérzgjedhjen e
vendndodhjes Vlora B bén njé analizé ex-post t€ alternativés s€ ndértimit té t&€ njéjtit TEC
né Fier (vendndodhja e cila doli e dyta né renditjen e béré n€ studimin pér vendndodhjen
nga konsulenti), mirépo nuk arrin n€ ndonjé pérfundim nése duhej té ishte zgjedhur kjo
vendndodhje né bazé t€ analizé€s ekonomike t€ kostove dhe pérfitimeve. Ekipi Drejtues
déshiron t€ sqaroj€ disa ¢€shtje t€ caktuara lidhur me analizén e Panelit pér Fierin, e cila
ka prirjen t€ b&jé té ditur se edhe sot, kur kemi mundésiné t’i hedhim syté mbrapa dhe kur
kemi fituar njohuri t€ tjera shtesé krahasuar me kohén kur €shté vlerésuar Projekti, mbi
bazén analiz€s ekonomike vendndodhja né Vloré pérséri mund té dilte si mé e preferuara.
Paneli bén disa rregullime t€ caktuara pér t€ rivlerésuar llogaritjet e kostove t&é niveluara,
té paraqitura n€ studimin pér vendndodhjen, duke krahasuar vendndodhjet Fier dhe Vlora
B. Né lidhje me két€, Ekipi Drejtues déshiron t& theksojé si mé posht€. S€ pari, objekti
pér shkarkimin e 1éndés djegése, 1 ndértuar pér Vlora B, do t& kishte gené i nevojshém
edhe pér centralin né Fier. Fieri nuk ndodhet né bregdet, késhtu qé do té ekzistonte
nevoja pér t€ transportuar sasin€é e mjaftueshme té 1€ndés djegése deri né central, ¢cka do
té kérkonte njé naftésjellés t€ gjaté, i cili do t€ shogérohej nga potenciali pér efekte
mjedisore gjaté ndértimit. Duke pasur parasysh aférsin€ e Fierit me Gjirin e Vlorés dhe
mungesén e porteve té afért alternativé, ka shumé t& ngjar€ q€ edhe pér Fierin t€ ishin té
nevojshme objekte t€ 1€ndé€s djegése t€ ngjashme me ato ekzistueset. Rrjedhimisht,
rregullimi i kostos kapitale pér Vlora B vlen edhe pér alternativén né Fier. S€ dyti, kur, né

' Raporti i Investigimit, Aneksi D, faqe 115.
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vitin 2007, KESH-i iu drejtua palés s€ kontraktuar pér PPN-né pér t€ negociuar njé zbritje
né ¢mim pér largimin ¢ mundshém té objekteve t€ 1€nd€s djegése n€ det né kuadér t&
Projektit (duke menduar alternativén e Petroliferés), pala e kontraktuar pér PPN-né béri té
ditur se vlera gjithsej e kontratés do t€ zvogélohej vetém me 3 milion dollaré amerikané
(dhe jo 6 milion dollaré amerikané, sikurse thuhet né fagen 66 t& raportit t&€ Panelit). Sa
mé lart, rregullimet e béra n€ raportin e Panelit ¢ojn€ né€ njé¢ mbivlerésim té kostove t&
Vlora B. Megjithaté, edhe pas kétyre rregullimeve, duket qarté se vendndodhja Vlora B
€shté zgjedhja mé e miré n€ bazé t€ kostove t€ “internalizuara”.

50.  Lidhur me kostot eksternale, Paneli véren eksternalitetet e: (i) d€mit ndaj
peshkimit; dhe (i1) turizmit.

51. Peshkimi. Ekipi Drejtues pajtohet me konstatimet e Panelit: “(i) ¢lirimet
atmosferike nuk pérbéjné ndonjé rrezik té ndjeshém démtimi as pér popullatén njerézore
té Vlorés e as pér florén dhe faunén e Lagunés sé Nartés;*® dhe (ii) mjedisi detar nuk do
t& preket ndjeshém nga vénia né puné e sistemit ftohés sé centralit."” Pra, duket se i vetmi
dém 1 mundshém ndaj peshkimit mund t€ ishte njé rrjedhje e mundshme e njé shkalle aq
t¢ madhe sa ta démtonte n€ ményré té pariparueshme peshkimin né Gjirin e Vlorés.
Analistét e Panelit vlerésojné se démi ndaj peshkimit mund t€ jeté me njé vleré vjetore
prej 843.000 dollaré amerikané.”® Ekipi Drejtues déshiron té theksojé se kjo vleré démi
do té kérkonte ndodhjen e rastit mé té keq (pér shembull, pérplasjen e dy depozitave me
njéra tjetrén), dhe jo me ndonjé gjé t€ lidhur me shkarkimin e zakonshém t& léndés
djegése pér TEC-in né vend-ankorim. Gjithashtu, qé t€ lindin kosto té tilla vjetore, do t&
duhej t€ supozohej rasti mé i keq (domethéné, po t& mos pastrohej pér shumé vjet nafta e
derdhur).

52. Lidhur me krahasimin e dy vendndodhjeve Vlora B dhe Fier, nése duam t’i
marrim né konsideraté eksternalitete té tilla, Ekipi Drejtues déshiron té sqarojé se rreziqet
e rrjedhjes s€ naftés vlejné njé€soj si pér vendndodhjen né€ Fier ashtu edhe pér
vendndodhjen Vlora B, duke gené se t€¢ dy vendndodhjet do t€ pérdornin objekte té
ngjashme pér 1éndén djegése. Pra, nuk do t& kishte ndryshuar vlerésimi i pérzgjedhjes sé
vendndodhjes.

53. Megjithaté, Ekipi Drejtues véren se rreziku g€ i vjen peshkimit nga njé rrjedhje
nafte éshté identifikuar gjat€¢ VNM-sé dhe éshté trajtuar pérmes PAM-sé. PAM kérkon
shprehimisht q€ pala e kontraktuar pér PPN-né té pérgatisé: (i) njé Plan pér Parandalimin
e Rrjedhjeve t€ Naftés; dhe (ii) njé¢ Plan Kundérpérgjigje ndaj Rrjedhjeve té€ Naftés.
Projekti ka financuar edhe njé kontraté mé vete pér Konsulencé Mjedisore pér KESH-in,
né€ ményré g€ t€ asistohet ky i fundit pér t€ siguruar njé zbatim si duhet t&€ PAM-sé.
Sikurse €shté théné mé paré, njéra prej katér detyrave specifike té Konsulencés Mjedisore
ka t€ b&jé me vénien né zbatim t€ PAM-s€, sidomos lidhur me Parandalimin dhe
Kundérpérgjigjen pér Rrjedhjen e Naftés. Stafi i Bankés dhe KESH-i jané takuar disa
heré me peshkatarét qé bazén e kané né portin ngjitur me TEC-in pér t’1 informuar ata

'8 Raport i investigimit, para. 169, faqe 40.
1 Raport i investigimit, para. 174, 175.
29 Raport i investigimit, para. 296.
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lidhur me pérparimin né fushén e zvogélimit té kétyre rreziqeve dhe ata i kané pritur miré
dhe 1 kan€ mbéshtetur kéto masa.

54. Duke pasur parasysh strukturimin e Projektit: (i) pér t€ minimizuar rreziget e
rrjedhjes sé naftés (Plan pér Parandalimin e Rrjedhjeve t€ Naftés); dhe (ii) pér té zbutur
cdo rrezik tjetér t€ mbetur (Plan Kundérpérgjigje ndaj Rrjedhjeve té Naftés), Ekipi
Drejtues beson se analiza ekonomike e Projektit, n€ ményré té sakté, u jep pak vleré
kostove té eksternalitetit lidhur me démin ndaj peshkimit.

55. Turizmi. Ekipi Drejtues pajtohet me konstatimet e Panelit:*' “Veté trualli i TEC-it
nuk éshté njé zoné natyrore e virgjér me ndonjé potencial t& madh pér té térhequr turisté.
[Ishulli i Zvérnecit dhe Kepi i Treportit, si edhe pjesa mé e madhe e vijés bregdetare té
Gjirit té Vlorés] asnjéra prej kétyre nuk do té preken nga TEC-i ...”” Megjithaté, Paneli
konstaton se mund t€ mbetet né rrezik “ndjesia e vendit” e Kepit t& Treportit dhe Gjirit t&
Vlorés si piké turistike e déshirueshme, pér shkak té shfrytézimit t€¢ TEC-it dhe
zhvillimeve té tjera t& propozuara.”

56.  Ekipi Drejtues e pranon se mund té keté disa efekte, té lokalizuara dhe té ngushta
né zonén e Projektit, lidhur me turizmin. Ngaqé termocentralet kané nevojé té jené prané
rrugéve ujore pér transportimin e sasive t€ médha té 1éndés djegése dhe pér t€ pérdorur
sasi t& konsiderueshme uji pér ftohje, nuk ndodh rrallé g€ centrale t€ tilla t&€ ndértohen
prané detit. Nj& numér i konsiderueshém ishujsh né Mesdhe kané ndértuar termocentrale
né brigjet e tyre, dhe, pérséri, turizmi ka ecur pérpara me vrull si pasojé, ndér t€ tjera,
edhe e njé furnizimi té sigurt me energji elektrike.

57. Ekipi Drejtues e pranon se disa kosto eksternale té lidhura me turizmin nuk jané
marré né konsideraté né analizén ekonomike té Projektit. Megjithaté, kosto té tilla nuk do
ta kishin ndryshuar ndjeshém vlerésimin ekonomik té Projektit, sepse ka shumé té ngjaré
qé ato t& kompensoheshin nga pérfitimet qé do t’i vinin turizmit nga furnizimi i sigurt me
energji. Krahas késaj, Ekipi Drejtues déshiron té sqarojé se, shprehur né terma vjetoré, do
té duhej g€ kéto kosto ta kalonin vlerén 1,8 milion dollaré amerikané€ pér vendndodhjen
né Fier, n€ ményré qé t€ zgjidhej ajo dhe jo Vlora B. Duke pasur parasysh faktin se trualli
1 TEC-it éshté 1 vogél dhe se nuk ka efekte té€ drejtpérdrejta n€ Gjirin e Vlorés, sikurse e
pranon edhe Paneli, nuk ka t€ ngjar€ q€ humbjet ¢ mundshme né t& ardhurat nga turizmi
té ishin aq t€ larta saq€ t€ justifikonin kostot shtesé t&€ ndértimit t€ centralit né€ Fier.

58.  Ekipi Drejtues pranon edhe se, nése béhen ndértime t€ tjera industriale né zong,
mund t€ preket turizmi né zonén e Treportit. Por, kjo &shté njé ¢éshtje e cila trajtohet
pérmes ligjit t& ri shqiptar pér rregullimin e territorit.”

2! Raport i investigimit, para. 107.

2 Po aty.

2 Citohet zyrtarisht si Ligji Nr 10119, daté 23.04.2009, “Pér planifikimin e territorit”. Teknikisht, ky ligj
ka hyré n€ fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare nr 56 (botuar mé 8 maj 2009) edhe pse zbatimi i
ploté do té fillojé mé shtator 2010, kur t&€ shfugizohet plotésisht Ligji Nr 8405, daté 16.09.1998, “Pér
urbanistikén”.
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Zbatimi i Politikave Sociale dhe Kulturore

59. Paneli konstatoi se “Banka nuk u pé€rpoq t€ merrte informacion pér praniné dhe
rolin e pasurive kulturore n€ zonén e Vlorés.”** Ekipi Drejtues e pranon se gjaté
pérgatitjes s€ Projektit nuk u realizua njé vrojtim né terren i burimeve kulturore dhe se
gabimisht ka théné se nuk kishte asnjé burim lidhur me trashégiminé kulturore né kété
zong. Praktika e Bankés ishte ta vinte né 1€vizje NPO 11.03 vet€m kur kishte arsye pér t&
dyshuar se Projekti mund té trazonte mbetje arkeologjike apo burime té tjera kulturore té
réndésishme. Sikurse vérehet nga Paneli, njé mision mbikéqyrjeje né vitin 2006, né t&
cilin bénte pjesé njé arkeolog profesionist, konstatoi se nuk kishte t&é ngjaré qé atje té
gjendej ndonj€ mbetje arkeologjike dhe kjo éshté vértetuar né praktiké nga gérmimet pér
ndértimin e centralit. Sa u pérket pikave arkeologjike t€ Kepit t& Terportit/Aulonés,
Orikumit, Ké&shtjellés s€ Kanin€s dhe Kishés s€ Marmiroit, t€ gjitha kéto ndodhen né njé
distancé té caktuar nga termocentrali, i cili, nga shumica e kétyre pikave, nuk duket. N&
asnjérén prej kétyre pikave nuk do t€ kalojné rrugé, naftésjellés apo linja transmetimi.
Kérkuesit apo Paneli nuk kané cituar asnjé informacion provues se turistét nuk do t&
shkojné né kéto pika me vlera historike pér shkak t& aférsis€ s€ tyre me vendndodhjen e
TEC-it. Ekipi Drejtues beson se mé shumé se ekzistenca e njé centrali elektrik né
rrethina, n€ numrin e vizitave t€ turistéve ndikojné faktoré t€ tillé€ si lidhja me rrugé,
pérmirésimi i vendit dhe ekzistenca e shérbimeve té tilla si udhérréfyesit, muzeté apo
librat informues.

Vlerésimi Social

60.  Paneli konstatoi se “njé e meté né punén e Bankés pér Projektin ishte mungesa e
njé vlerésimi social gjaté vlerésimit t& Projektit.”* Vlerésimi i efekteve sociale kérkohet
nga PO 4.01, e cila thot€¢ se gjat€ vlerésimit té korrektésis€ duhet t€ merren né
konsideraté efektet dhe shanset sociale, duke pérdorur plane veprimi mjedisore dhe
sociale. Pérkufizimi 1 mjedisit i pérfshin térésisht efektet dhe shanset sociale, si njé
element kyc né VNM. N& kuadér té€ procesit t&€ VM-sé, Ekipi Drejtues beson se &€shté
thelbésore té realizohet njé puné kérkimore dhe konsultime sociale adekuate, t&
mbéshtetura me dhénie publike t€ informacioneve, té cilat jané t€ nevojshme pér té
evidentuar dhe administruar ¢éshtjet e efekteve sociale dhe shanset pér zhvillim qé lindin
nga investimet.

61.  Sipas mendimit t€ Ekipi Drejtues, ¢éshtjet sociale nuk perceptoheshin si njé tipar i
fugishém 1 investimit, gjaté procesit t&€ VM-s€ né vitin 2003, sepse TEC-i nuk ndodhej né
njé€ zoné t€ banuar por né njé¢ vendndodhje relativisht té izoluar, mbrapa njé plazhi jo té
zhvilluar, 6 kilometra larg Vlorés (shih Kutiné 3). Nuk dukej se kishte ndonjé dallim té
madh mes grupeve té€ paléve t€ interesuara apo dallime etnike apo klasore lidhur me
centralin. Ekzistonte njé miratim i pérgjithshém se Shqipérisé i1 duhej ta zmadhonte
kapacitetin e prodhimit t€ energjis€ dhe t’i diversifikonte burimet energjetike. N& pamje
té paré€, nuk kishte asnjé grupim social i cili t€ kishte lidhje me ¢éshtjen e gjetjes sé

 Raport i investigimit, para. 224.
 Raport i investigimit, para. 227.
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vendndodhjes s€ termocentralit. T€ vetmit pérdorues t&€ konsiderueshém té zonés ishin
peshkatarét dhe vendasit qé b&jné plazh né aférsi té€ vendndodhjes sé termocentralit.

62.  Megjithése ka justifikime té mira ekonomike dhe teknike pér vendndodhjen e
centralit, nése do t€ ishin béré konsultime mé t€ gjera né fillim t€ pérgatitjes sé Projektit
mund t€ ishin evidentuar dallimet brendapérbrenda opinionit publik lidhur me centralin
dhe ndértimin e tij n€ Gjirin e Vlorés dhe, mbase, mund t€ ishte evidentuar kundérshtimi
lidhur me t€. Nése do té kishte konsultime mé t€ gjera, atéheré do té€ ishin evidentuar edhe
njé gamé mé e gjeré e vizioneve dhe aspiratave té€ paléve té interesuara lokale pér Vlorén.
Mirépo, kéto dolén né drité vetém né janar 2005, pas rreth dhjeté muajsh nga nénshkrimi
1 Marréveshjes s€ Projektit dhe shumé kohé pas mbylljes s€ procesit t& VM-s€. Ekipi
Drejtues e pranon se kéto ¢éshtje q¢ dolén pas VNM-sé do t& ishin administruar mé miré
nése Projekti do té kishte njé€ z€ pér informim dhe puné afruese me publikun.

63.  Konsultimi dhe pjesémarrja e publikut, t€ cilat i kérkon PO 4.01, duhet t& kishin
mjaftuar pér identifikimin e ¢é€shtjeve q€ shqgetésonin banorét lokal€. Ka t€ ngjaré qé
konsultimet e realizuara né 2002 dhe 2003 té mos i kené€ pérfshiré disa prej paléve té
interesuara pérkatése, té€ cilat, mé voné, shprehén kundérshtimin e tyre pér strukturimin e
Projektit. Paré nga tani, gjaté vitit 2005, kur lindi pér heré t€ paré kundérshtimi pér
Projektin, gj€ja e duhur mund t€ kishte gené sjellja e njé sociologu né terren pér t€ matur
situatén sociale dhe opinionet e ndryshme publike lidhur me Projektin.

Kutia 3. Vendndodhja e TEC-it
Edhe pse turizmi €shté i rénd€sishém pér Vlorén, né plazhin mbrapa té cilit ndodhet TEC-i nuk ka
komplekse pushimi apo hotele t€ pérhershme. B&het fjalé pér njé rrip plazhi ranor, me ujé té cekét
dhe shumé pak dallgé€zim. I vetmi objekt q€ ndodhej n€ pjesén e pérparme té plazhit, prané TEC-
it, ishte nj€ uzin€ e braktisur ku prodhohej sod¢€ kaustike, e cila sot pérbéhet nga objekte betoni t&
shkatérruara, duke gen€ késhtu njé relikte e ndotur e periudhés sé komunizmit. Mbrapa plazhit
ndodhet njé pishnajé e mbjellé pérpara rreth 40 vjetésh.

Sot, ka njé numér t&€ vogél (rreth dhjeté) objektesh pér turisté lokalé, t€ cilat jané kioska dhe
platforma t€ vogla mbi t€ cilat jané vendosur karrige plazhi. Tani, plazhi prané¢ TEC-it
frekuentohet kryesisht nga familjet lokale té cilat vijn€ me vetura, bicikleta apo mé kémbé, dhe qé
ushqgimet, pijet dhe pajisjet i sjellin veté.

Béhet fjalé pér nj€ plazh t€résisht t& ndryshém nga plazhet n€ jug t€ Vlorés, té cilét
karakterizohen nga ujéra t€ thella, hotele me bare moderne, karrige plazhi, ¢adra, etj., t&
vendosura pér rehating e turistéve. Mbase do t€ vijé njé dit€ q€ sipérmarrésit do té vendosin t&
ndértojné né kété plazh hotele apo veprimtari té tjera t€ lidhura me turizmin, mirépo, deri tani, t&
gjithé hotelet né zonén e Vlorés ndodhen ose brenda né qytet ose pérgjaté bregdetit né jug té
qytetit.

Ndértimi i TEC-it €shté thuajse i pérfunduar dhe plazhi pérpara tij do t€ kthehet si¢ ishte mé paré.
Centrali ndodhet 300 metra larg ujit dhe tubacionet e groposura té€ ujit dhe naft€s shkojné€ shumé
larg bregut dhe nuk do té pengojné notimin né€ det dhe pérdorimin e plazhit.

64.  Paneli ia hedh fajin Bankés q€ nuk ka kryer njé “vlerésim té rrezigeve sociale”
dhe, lidhur me kété, citon DMP 2.20. DMP 2.20 jep udhézime té dobishme lidhur me
vlerésimin e projekteve t€ investimeve, pérfshiré edhe njé rubriké pér “Aspektet
sociologjike”, e cila fillon késhtu, “Aspektet sociologjike té projekteve ... jané sidomos té
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réndésishme pér projektet e strukturuara pér té asistuar pérfitues té vecanté dhe/ose
projektet suksesi i té ciléve varet nga pjesémarrja e pérfituesve... Ato mund té jené mé
pak té réndésishme pér projektet qé kané té béjné kryesisht me infrastrukturé apo pér
disa projekte t& cilat kané relativisht mé pak réndési.”*® (theksi &shté shtuar kétu). N&
pérgatitjen e kétij Projekti dhe mbéshtetur né€ orientimin ¢ DMP 2.20 dhe né praktikén e
Bankés, Ekipi Drejtues beson se procesi i VM-sé€ ishte 1 mjaftueshém pér té€ identifikuar
efektet sociale té€ réndésishme.

65.  Veprimet e Bankés. Ekipi Drejtues po punon me KESH-in pér té rritur
angazhimin me banorét e Vlorés. N& kéto veprimtari mund té pérfshihen: (i) krijimi 1 njé
késhilli konsultativ me qytetarét; (i1) marrja e njé specialisti pér punén afruese; dhe (iii)
hartimi 1 programeve té punés afruese, si¢ jané vizitat studentéve dhe nxénésve né
termocentral. Pritet t& dalé njé projekt-plan angazhimi brenda datés 30 tetor 2009, ndérsa
plani pérfundimtar pritet té€ dalé brenda datés 30 dhjetor 2009.

66. Ekipi Drejtues éshté 1 angazhuar pér fugizimin e vlerésimit t€ aspekteve sociale
dhe kulturore t€ investimeve pérmes zbatimit té politikés s€ VM-sé si edhe t€ politikave
sociale dhe operative t€ lidhura. Lidhur me t€ ardhmen, Ekipi Drejtues do t&€ punojé té
kujdeset qé: (1) efektet e réndésishme sociale té identifikohen né fillim t€ studimit té
korrektésis€ nga Banka; (i1) t€ administrohen efektet negative dhe t€ zhvillohen shanset
sociale; dhe (iii) Banka t’1 mbikéqyré kéto aspekte gjaté gjithé ciklit t&€ Projektit. Pér kété
qé€llim, Ekipi Drejtues po sqaron ndarjen e punés dhe pérgjegjésive té stafit teknik social
dhe mjedisor lidhur me vleré€simin e korrektésisé dhe mbikéqyrjen dhe kjo pritet t&
mbarojé brenda muajit mars 2010.

67.  Lidhur me konsultimet dhe dhénien e informacioneve publike, do t’u ngarkohet
specialistéve socialé¢ t€ kujdesen g€ cil€sia, objekti dhe shpeshtésia e konsultimeve
publike té€ jené adekuate dhe t€ dokumentuara miré. Lidhur me kété, tani shpejt, do té
fillojé trajnimi 1 rregullt i stafit t€ zhvillimit social. Ekipi Drejtues véren gjithashtu se
pérmirésimi 1 vlerésimit t€ efekteve sociale t€ projekteve &shté njéra prej masave pér
Rajonin e EAQ-sé, pas shqyrtimit q€ i béri Bordi Raportit t€ Inspektimit pér Projektin e
Menaxhimit t& Integruar dhe Pastrimit t€ Zonés Bregdetare né Shqipéri. Ekipi Drejtues
do t€ kujdeset qé fuqizimi institucional n€ kété aspekt t€ béhet edhe pér projektet ¢ mé€dha
té¢ infrastrukturés dhe energjisé, pér ta rritur edhe mé shumé cilésiné dhe
géndrueshmériné e tyre né kohé.

Konsultimet, Pjesémarrja dhe Dhénia e Informacionit

68.  Qeveria zhvilloi tri konsultime publike pér TEC-in. Konsultimi i paré, né fund t&
muajit tetor 2002, u pérgendrua te rezultatet e studimit pér vendndodhjen dhe i parapriu
vendimit t¢ Bankés pér t€ filluar me pérgatitjen zyrtare t& Projektit. Sipas artikujve té
gazetave, né két€ konsultim u pérfshiné zyrtaré lokalé dhe rajonalé, akademiké,
organizata joqeveritare (OJQ), intelektualé dhe persona té tjeré. Gjat€ diskutimit, u
ngritén ¢éshtje t€ lidhura me teknologjing, efektet lokale dhe vendndodhjet alternative.

26 Manual operativ — DMP 2.20, ndryshuar né 2004, para. 55.
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69.  Pas késaj, VNM-ja e Projektit e pérmbushi kérkesén pér dy faza konsultimi, e cila
parashikohet né PO 4.01: né fazén e hershme (termat e referencés pér VNM-n¢) dhe, mé
pas, né€ fazén e projekt-raportit t&¢ VNM-s&. Kéto konsultime u realizuan, pérkatésisht, mé
2 prill 2003 dhe 3 shtator 2003. Sikurse vérehet né grafikun kohor qé pérshkruhet né
Raportin e Investigimit, VNM-ja iu bé publik paléve té interesuara duke filluar qysh mé
23 korrik 2003 (projekt-raporti), i cili u ndoq nga bérja publik i VNM-s€ pérfundimtare
dhe nga Shtojca e VNM-sé€ né€ janar 2004. Fundi i periudhés s€ publikimit pér BERZH-in,
pér t€ njéjtat dokumente t& VNM-s¢, ishte data 7 qgershor 2004. Ekipi Drejtues e pranon
se Termat e Referencés pér konsultimin e muajit prill 2003 pér VNM-né u shpérndané jo
mé paré€ se koha e mbledhjes dhe se kjo €shté njé e meté€. Lidhur me konsultimin e muajit
shtator 2003, Ekipi Drejtues véren se projekt-dokumenti u bé publik né disa vende
publike, pérpara zhvillimit t&€ mbledhjes, dhe se, pas késaj, jané béré pérdit€sime né€ kohé.
Ky konsultim u zhvillua dy muaj pérpara datés sé Vlerésimit té Projektit (10 néntor 2003)
dhe gjashté muaj pérpara prezantimit pérpara Bordit. Njoftimi pér shtyp pér Projektin e
miratuar u qarkullua gjerésisht. Ekipi Drejtues beson se periudha e gjaté e bérjes publike
té VNM-sé sé Projektit dhe mbulimi 1 gjerésishém 1 Projektit t€ TEC-it n€ media, gjaté
kohés kur kishte edhe ndérprerje té energjis€ elektrike, ofronte njé séré mundésish pér
palét e interesuara, qé kéto t€ fundit té€ njiheshin me projektin dhe t€ merrnin
dokumentacionin.

70. Kundérshtimet publike pér Projektin lindén rreth kohés kur hyri né fuqi (filloi)
Projekti. Ekipi Drejtues iu pérgjigj me drejtési dhe korrektési ¢do kérkese me shkrim.
Sikurse thuhet edhe gjetké, Banka kreu njé mision t€ specializuar né pérgjigje té
shgetésimeve té ngritura pér pasuriné kulturore.

71. Pér té pérgatitur két€é Raport t€ Ekipit Drejtues, Banka zhvilloi njé mision né
Shqipéri né gusht-shtator 2009. Ky mision pati mundésiné t& takohej me anétarét e teté
0JQ-ve té ndryshme lokale. Né kéto takime, stafi i Bankés pyeti se pérse protestat kundér
TEC-it t& Vlorés u regjistruan prané Ekipit Drejtues jo mé herét se viti 2005, edhe pse
VNM-ja e Projektit ishte béré publik dhe ishte vendosur n€ internet dhe ishte i gatshém
né formé t€ shtypur dhe ishte pasqyruar né€ shtyp qysh né vitin 2003. Disa pérfagésues té
0JQ-ve né€ Vloré thané se informacionin pér Projektin e kishin marré jo mé paré se viti
2005.

72.  Pérfagésuesit e OJQ-ve ofruan shpjegime té ndryshme pér vonesén né
mobilizimin e shoqérisé€ civile. Sipas njérit prej tyre, shogéria civile mund té kishte pasur
friké nga angazhimi me qeverin€. Sipas njé tjetri, shogéria civile ishte “e papjekur” dhe e
pamésuar pér t& vepruar pér ¢éshtje qé e shqetésojné publikun. Bankwatch (2008)*" né
studimin e vet pér kundérshtimin ndaj terminalit t€ nafté€s Petrolifera, q¢ ndodhet prané,
thoshte se shogéria civile u tregua e ngadalté pér té€ reaguar pér shkak té natyrés shumé
teknike té materialeve qé kishin né dispozicion. Eshté e pranueshme qé organizatat e
shoggéris€ civile nuk ishin t€ mobilizuara mjaftueshém pér t€ marré informacion dhe pér

t& vepruar né bazé té kétij informacioni. Sipas Bankwatch (2008)*%, “reagimi lokal ndaj

7 http://bankwatch.org/documents/FFM_vlora_report.pdf (marré mé 2 shtator 2009)

2 E njéjta.
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projektit filloi né Vloré né 2004 dhe u zyrtarizua me krijimin e Aleancés Qytetare pér
Mbrojtjen e Gjirit té Vlorés ... né mars 2005.” Kur, mé né fund, lindén edhe protestat, ato
ndodhén né kuadér t€ zgjedhjeve té pérgjithshme, t€ zhvilluara me njé betejé politike t&
ashpér (t€ mbajtura mé 3 korrik 2005). Kundérshtimi ndaj zhvillimit t& gjeré industrial né
Vloré u shndérrua né moton e njérés prej partive politike, njé faktor i cili mund té keté
ndihmuar né rritjen e protestave publike. Kundérshtimi publik ndaj TEC-it lindi rreth
dhjeté muaj pas miratimit t€ Projektit nga Bordi (16 mars 2004), kur disa organizata t&
shoqéris€ civile filluan t€ mobilizohen kundér zhvillimit industrial n€ Vloré, né
pérgjithési, dhe, né veganti, lidhur me terminalin e naft€s Petrolifera. E théné shkurt,
kundérshtimi ndaj termocentralit u ndikua nga faktoré q€ shkonin pértej veté
termocentralit.

73. Mirépo, stafi 1 Bank&s vérejti gjaté misionit t€ periudhés gusht/shtator 2009 se
kundérshtimi ndaj TEC-it nuk &shté€ i pérgjithshém dhe se disa prej paléve t€ interesuara i
kané ndryshuar piképamjet e tyre. Disa banoré dhe pérfaqésues biznesesh, me té cilét
diskutoi stafi, theksuan mungesat e energjisé elektrike né Vloré dhe efektet negative té
kétyre ndérprerjeve, t€ cilat zgjasin deri né 13 oré né€ disa dit€ t&€ muajve t€ fundit, si pér
turizmin ashtu edhe pér biznesin né€ pérgjithési. Disa té tjeré, sidomos ata té cilét kané
shkuar pér ta paré€ centralin, kishin fjalét mé t€ mira pér teknologjiné e fjal€s s€ fundit, té
cilén ata e shihnin si pérfagésuese t&€ modernizimit t€ Shqipéris€. Ata q€ pané pajisjet pér
parandalimin e rrjedhjeve té€ naft€s né€ perimetrin e centralit u impresionuan pozitivisht.
Megjithaté, disa persona vijuan té shprehin pakénaqési pér ndértimin e centralit né aférsi
té plazhit.

74. Konventa e Arhusit. Ekipi Drejtues véren se Pérgjigja e tij pér Kérkesén pér
Inspektim doli mé 1 gershor 2007, pérpara se Komiteti 1 Zbatimit t€ Konventés s¢ Arhusit
té bénte t& ditur konstatimet e tij pér zbatimin e Konventés sé Arhusit nga Shqipéria
lidhur me vendimet pér vendndodhjen e TEC-it dhe t&€ objekteve t€ tjera (domethéné, té
terminalit t€ depozitimit t€ naftés, infrastrukturés portuale dhe naftésjellésit dhe
gazsjellésit) né Vloré. Edhe pse Banka nuk &shté Palé e Konventés™, fokusi te “liria e
informimit, pjesémarrja e publikut né vendimmarrje dhe liria pér drejtési né céshtjet
mjedisore” supozohej se kishte rrjedhoja edhe pér zbatimin e politikés sé Banké&s pér
konsultimet dhe dhénien e informacionit. Banka iu pérgjigj kérkesave pér informacion té
Komitetit pérpara se ky i fundit té nxirrte raportin e tij dhe me kénaqési vérejti njohjen e
asistencés sé€ ardhshme té Bankés pér Shqipéring, lidhur me Zbatimin e Konventés sé
Arhusit, asistencé e cila ende vazhdon.

75.  Njé element i réndé€sishém 1 Konstatimeve dhe Rekomandimeve t€ Komitetit t&
Zbatimit (t€ nxjerra mé 31 korrik 2007), i cili ritheksohet edhe né Raportin e Investigimit,
ka t€ b&jé me faktin nése kishte apo angazhim publik t€ mjaftueshém gjaté procesit té
pérzgjedhjes s€ vendndodhjes né vitin 2002 dhe, mé pas, gjaté procesit zyrtar t&¢ VNM-sé
té Projektit. Né konsideraté t€ konstatimeve t€ Komitetit, si edhe té€ Raportit té

*% Ekipi Drejtues véren konstatimet e Panelit, té cilat mbéshteten né konstatimet e Komitetit t& Zbatimit t&
Konventés sé Arhusit, i cili, né bazé t€ Nenit 15 t&€ Konventés sé Arhusit, ka njé “natyré jokonfrontuese,
jogjyqésore dhe késhillimore”. Duke gené se Paneli nuk e ka shprehur bazén pér pérfundimet e tij lidhur
me moszbatimin, n€ kété ¢éshtje, pérvec pérmendjes sé€ konstatimeve té Komitetit t&€ Zbatimit t&€ Konventés
sé Arhusit, ky Raport Eshté pérpjekur t’u pérgjigjet pikave té ngritura nga Komiteti.
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Investigimit, Ekipi Drejtues pranon mangési t€ mundshme lidhur me angazhimin e
kuptimté me publikun, gjaté procesit t€ pérzgjedhjes s¢ vendndodhjes, té cilat penguan:
(1) nj€ njohje t& miré t& kéndvéshtrimeve t€ shoqérisé lidhur me vendndodhjet alternative
dhe me kriteret pér vendndodhjen; (ii) marrjen e mendimeve té banoréve t€ zonés sé
Vlorés lidhur me vendndodhjen e preferuar né komunitetin e tyre; (iii) njé diskutim mé té
ploté té alternativave n€ VNM-né e Projektit. Stafi i Bankés nuk e nxiti Qeveriné e
Shqipérisé té€ kéqyrte vendndodhje té tjera t&€ mundshme, krahas vendndodhjes né Vloré,
g€ ishte tashmé e preferuara, dhe kjo qasje u pranua nga Qeveria né€ studimin pér
vendndodhjen dhe studimin e realizueshmérisé.

76. Ekipi Drejtues 1 pranon shgetésimet e Komitetit t&€ Zbatimit t€ Arhusit lidhur me
dokumentimin pér ftesat dhe njoftimet pér dy konsultimet pér VNM-né e Projektit (prill
dhe shtator 2003), mirépo gjithashtu thekson periudhén e gjaté€ t€ bérjes publike té
dokumenteve t&€ VNM-sé, té pérmendur mé lart, e cila, t€ paktén, duhet t€ keté zbutur
disa prej kétyre mangésive té€ pranuara. Ekipi Drejtues véren, gjithashtu, se Njoftimi pér
Shtyp lidhur me miratimin e Projektit nga Bordi u pérmend gjerésisht nga mediat
kombétare, e megjithaté kundérshtimi pér Projektin doli vetém pas thuajse njé viti.

77. Sa i takon rolit t&€ Banké&s lidhur me zbatimin e Konventés sé Arhusit, ndérkohé qé
Komiteti konstatoi mangési né zbatimin e disa dispozitave t€ Konventés s¢ Arhusit nga
Qeveria e Shqipérisé, Banka i géndron mendimit se ajo nuk “ka financuar veprimtari
projekti gé do té binin ndesh me detyrime té tilla t&€ Shqipérisé, sikurse éshté identifikuar
gjaté VM-sé”, cka €shté nj€ element kyc i PO 4.01, para. 3. Ekipi Drejtues véren se né
kohén e pérgatitjes s€ Projektit mungonte orientimi specifik qé IFN-t€ t’i mbéshtetin
vendet partnere né pérmbushjen e detyrimeve t€ Konventave t&€ Komisionit Ekonomik pér
Evropén t€ Kombeve t€ Bashkuara (UNECE), pérfshiré edhe Konventén e Arhusit, dhe
ky orientim ende pritet t€¢ dalé. Kjo mungesé orientimi praktik &shté konstatuar si njé
pengesé pér rolin e BERZH-it né€ mbéshtetje t€ Shqipérisé, nga shqyrtimi 1 Mekanizmit t&
Shqyrtimit t& Brendshém (prill 2008)* lidhur me pjesén e BERZH-it né financimin e
TEC-it t€ Vlorés.

78.  Ekipi Drejtues déshiron té vérejé disa zhvillime t€ kohéve té€ fundit, lidhur me
zbatimin e Arhusit nga ana e Shqipé€ris€, né pérgjigje t€ raportit t& vitit 2007 t€ nxjerré
nga Komiteti 1 Zbatimit. Shqipéris€ 1 &shté kérkuar t& paraqesé raporte progresi vjetore,
ku i fundit prej kétyre raporteve duhej t€ dilte né néntor 2008. Njé raport i datés 30 janar
2009 u paraqit pér shqyrtim prané Komitetit t€ Zbatimit né mbledhjen e kétij Komiteti té
datés 31 mars-3 prill 2009. Megjithése shprehte keqardhje pér vonesén e raportit t&
progresit t&¢ Shqipérisé pér pérmirésimin e zbatimit t&¢ Konventés, “Komiteti shprehte
kénagésiné e tij té pérgjithshme pér pérmbajtjen e raportit, i cili pasqyronte punén gé
kishte sjellé njé progres té konsiderueshém.”

79.  Njéra prej masave pér Shqipériné ishte pérmirésimi i kuadrit té saj rregullator
mjedisor (domethéné, shtesa, ndryshime dhe ploté€sime né ligjet mjedisore ekzistuese apo
hartimi i ligjeve t€ reja) pér t’i harmonizuar ato me dispozitat e Konventés sé Arhusit. Pas
miratimit t€ ligjit t€ ri nr 8934, daté 09.05.2002, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, 1 cili njé

30 Po aty; Raporti i BERZH-it, paragrafi 119 pikat (iii) dhe (v).
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kapitull ia kushton vlerésimit t€ ndikimit mjedisor, u miratuan dy ligje té reja, Ligji nr
8990, daté 23.01.2003, “Pér vlerésimin e ndikimit mjedisor” dhe Ligji Nr 9424, daté
10.06.2005, “Pér ratifikimin e Protokollit pér Vlerésimin Mjedisor Strategjik”. Né&
pérputhje me kérkesat e Konventés s€¢ Arhusit dhe Direktivat e BE-sé, jan€ miratuar edhe
aktet e méposhtme:

e Vendim i K&shillit t& Ministrave Nr 994, daté 02.07.2008, “Pér té€rheqjen e opinionit
publik né vendimmarrjen mjedisore”, i cili pércakton procedurat pér informimin dhe
pjesémarrjen e publikut né procesin ¢ VNM-ve dhe hartimin e akteve ligjore dhe
strategjive.

e Dy rregullore ministrore, pérkatésisht Rregullorja Nr 1, daté 17.08.2004, “Pér
pjesémarrjen publike né procesin e VNM-ve” dhe Rregullorja Nr 1, daté 03.03.2009,
“Pér detyrimet e organeve mjedisore pér t€ siguruar pjesémarrjen e publikut dhe té
0JQ-ve né procesin e VNM-ve”. Objektivi i Rregullores pér Pjesémarrjen e Publikut
€shté té pércaktojé rregullat dhe procedurat e detyrueshme g€ garantojné pjesémarrjen
e publikut né procesin e VNM-ve, ndérsa objektivi i Rregullores pér Organet
Mjedisore éshté t& pércaktojé rolet e agjencive rajonale t€ mjedisit, Drejtorisé sé
VNM-s¢ dhe Lejeve Mjedisore dhe Komisionit t€ Shqyrtimit t€ Lejeve prané
Ministris€ sé& Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave, pér té€ siguruar
pjes€émarrjen e publikut t€ prekur né procesin e realizimit t&€ VNM-ve dhe dhénies sé
lejeve.

80.  Ligji i ri “Pér planifikimin e territorit™', i cili &shté mbéshtetur nga njé séré

donatorésh (Banka pér Zhvillim e K¢&shillit t€ Evropés, Agjencia pér Zhvillim
Ndérkombétar e Shteteve t€ Bashkuara dhe Banka Botérore), si pérmes njé dialogu pér
huadhénien e mbéshtetur te politikat ashtu edhe pérmes njé projekti investimi, shénon njé
pérparim té ndjeshém lidhur me ményrén se si do t€ administrohet né€ t€ ardhmen
rregullimi 1 territorit né Shqipéri. Ky ligj 1 ri pérmban pérmirésime té médha né€ fushén e
transparencés, dhénies s€ informacioneve dhe konsultimit me publikun. Ligji e
pérmiréson ndjeshém njoftimin e publikut lidhur me masat planifikuese qé po merren né
shqyrtim. Njé prej elementeve t€ spikatura t& ligjit t€ ri €shté krijimi 1 njé “Regjistri
Planifikimi” né internet, krahas mjeteve konvencionale t€ komunikimit, pérmes té cilave i
jepet informacion publikut. Ligji e krijon regjistrin si vendin ku pushteti vendor, rajonal
dhe gendror publikojné vendimet e propozuara dhe t€ miratuara té rregullimit t€ territorit.
Kétu pérfshihen planet e reja t€ rregullimit t€ territorit, kérkesat pér leje ndértimi,
miratimet e kétyre lejeve dhe masat kombétare g€ lidhen me rregullimin e territorit.
Krahas késaj, ky ligj parashikon njé kuadér t€ qart€ pér funksionet e rregullimit té
territorit né nivel gendror dhe vendor. Ai i jep njé kompetencé t&€ konsiderueshme pér
rregullimin e territorit dhe kontroll mbi ndértimin pushtetit vendor dhe, késhtu, mé né
fund e harmonizon sistemin e rregullimit té territorit me legjislacionin e decentralizimit
né Shqipéri dhe me parimin e subsidiaritetit t€¢ BE-sé.

31 Citohet zyrtarisht si Ligji Nr 10119, daté 23.04.2009, “Pér planifikimin e territorit”. Teknikisht, ky ligj
ka hyré n€ fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare nr 56 (botuar mé 8 maj 2009) edhe pse zbatimi i
ploté do té fillojé mé shtator 2010, kur t& shfugizohet plotésisht Ligji Nr 8405, daté 16.09.1998, “Pér
urbanistikén”.
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81.  Gjaté késaj kohe, n€ kuadér té projektit t€ financuar nga programi CARDS i BE-
s€ pér vénien né zbatim té planit kombétar t&€ perafrimit t€ legjislacionit mjedisor, jané né
fazat e fundit t& pérgatitjes tri ligje t€ reja: Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit, Ligji pér VNM-
né dhe Ligji pér Lejet Mjedisore, né pérputhje me Direktivén IPPC. Kéto tri ligje
pérmendin né ményré t& dallueshme procedurat e informimit dhe pjesémarrjes sé publikut
pér VNM-t€, si edhe ricaktimin e roleve t€ agjencive né kété proces.

82. Veprimet e Bankés pér té Ndrequr Mangésité. Ekipi Drejtues véren se Banka i
Eshté pérgjigjur ftesés sé Komitetit t&€ Zbatimit t€ Konventés sé Arhusit “pér t’i dhéné
késhilla dhe asistencé Palés” (domethéné, Shqipéris€) lidhur me pérmirésimin e zbatimit
té Konventés. Banka ka miratuar nj€ projekt t€ kuadér t& Fondit t€ Zhvillimit Institucional
(FZHI) me vler€ 370.000 dollaré amerikané, né formé granti, pér Fugizimin e Zbatimit té
Konventés sé Arhusit nga Shqipéria,®® i cili do t& fillojé né shtator 2009 dhe do t&
mbéshtetet né punén e ngjashme qé ka Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né
Evropé. Objektivat pér zhvillim t&€ FZHI-sé jané:

e Ngritja dhe/ose pérmirésimi i kapacitetit t& Qendrés sé Arhusit, agjencive rajonale
mjedisore, shoqéris€ civile dhe paléve t€ tjera té interesuara, pér t’i kuptuar kérkesat
ligjore t&€ Konventés sé¢ Arhusit dhe pér t€ véné né zbatim strategjiné dhe planin e
veprimit t€ Shqipérisé pér Konventén e Arhusit;

e Rritja e ndérveprimit midis shoqérisé civile dhe autoriteteve publike lidhur me
pjesémarrjen e publikut dhe lirin€ pér drejtési né vendimmarrjen shtetérore lidhur me
céshtjet mjedisore kombétare dhe ndérkufitare, duke nxitur zbatimin e pérmirésuar té
dispozitave pérkatése t€ Konventés; dhe

e Pérmirésimi i rolit mbikéqyrés t€ shoqérisé civile, pérmes angazhimit t€ saj né
ményré konstruktive né proceset planifikuese t€ geverisé t€ lidhura me mjedisin,
pérmes monitorimit t& pérmirésuar t&€ udhézimeve dhe kérkesave qé parashikon
Konventa.

83.  Banka do té vazhdojé ta mbéshtesé Qeveriné e Shqipéris€ né projektin e
mbéshtetur nga FZHI, i cili do t€ vazhdojé edhe gjaté vitit fiskal 2011. Krahas késaj,
Banka do té pérgatis€é dhe realizojé n€ pranveré 2010 njé modul trajnimi pér stafin e
Bankés gé asiston geverité partnere qé¢ kéto t€ fundit t’i pérmbushin detyrimet e tyre né
kuadér t& traktateve ndérkombétare, duke pérfshiré edhe zbatimin né praktiké (me
udhézime té shkruara) t€ dy konventave t¢ UNECE-sé (Arhusit dhe Espo).

IV. PLANI I VEPRIMIT I EKIPIT DREJTUES NE PERGJIGJE TE
KONSTATIMEVE

84. Sa mé lart, Ekipi Drejtues ka pérgatitur njé plan veprimi (shih Tabelén 1, mé
poshté), pér té trajtuar ¢€shtjet kyce, sidomos kundérpérgjigjen ndaj rrjedhjeve té naftés,
monitorimin mjedisor, analizén e ¢éshtjeve sociale dhe komunikimin. Njé mision 1
Bankés Botérore i ka diskutuar karakteristikat e pérgjithshme té€ Planit t€ Veprimit me

32 Kontrata e grantit do t& béhet e ditur kur t& nénshkruhet zyrtarisht nga qeveria e re e Shqipérisé.
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Kérkuesit dhe me organizata té tjera té interesuara t€ shoqérisé civile, né fillim t€ muajit

shtator 2009.

85.  Banka &shté takuar edhe me Qeveriné e re pér té€ diskutuar pér elementet kyge té
planit t€ propozuar t€ veprimit, mé 14 shtator 2009. Ndérkohé g€ Qeveria ka réné dakord
me elementet kyge, pérpara diskutimit t€ Bordit do t€ jepet edhe njé pérdit€sim i tij.

86. Ekipi Drejtues do t’i japé€ njé pérditésim Bordit gjasht€ muaj pas shqyrtimit t&
kétij Raporti dhe Rekomandimeve té Ekipit Drejtues nga ana e Bordit.

Tabela 1. Plan i propozuar veprimi i Ekipit Drejtues

CESHTJA

VEPRIMI

Vlerésimi Mjedisor dhe Masat Zbutése

Mjedisi Detar — Kundérpérgjigja
ndaj Rrjedhjeve té Naftés

Duke gené se nuk éshté ende térésisht i gatshém Plani i Kundérpérgjigjes
ndaj Rrjedhjeve té Naftés né det, Banka do té mbikéqyré pérfundimin e
kétij plani pérpara futjes né shfrytézim rutiné té objektit (cka mendohet, hé
pér hé, se do té ndodhé né fillim t& muajit néntor 2009), si¢ e kérkon edhe
Kontrata e Kredisé.

Cilésia e Ajrit dhe Uijit

Ekipi Drejtues do té raportojé pér progresin gé ka arritur KESH-i lidhur me
monitorimin né rregullsi t& parametrave mjedisoré gé lidhen me
operacionet e Projektit, s&é bashku me bérjen publike té& informacioneve
pérkatése té monitorimit.

Analiza Sociale

Ekipi Drejtues do ta nxisé fugimisht KESH-in pér té rritur angazhimin me
banorét e Vlorés. Né kéto veprimtari mund té pérfshihen: (i) krijimi i njé
késhilli konsultativ me qytetarét; (ii) marrja e njé specialisti me kohé té
ploté pér punén afruese; (iii) hartimi i programeve té punés afruese, sic
jané vizitat e studentéve dhe nxénésve né termocentral. Pritet té dalé njé
projekt-plan angazhimi brenda datés 30 tetor 2009, ndérsa plani
pérfundimtar pritet t& dalé brenda datés 30 dhjetor 2009.

Ekipi Drejtues éshté i angazhuar pér fugizimin e vlerésimit té aspekteve
sociale dhe kulturore té investimeve pérmes zbatimit té politikés sé VM-sé
si edhe té politikave sociale dhe operative té lidhura. Lidhur me té
ardhmen, Ekipi Drejtues do té punojé té kujdeset qé: (1) efektet e
réndésishme sociale té identifikohen né fillim té studimit té korrektésisé
nga Banka; (ii) t& administrohen efektet negative dhe té zhvillohen
shanset sociale; dhe (iii) Banka t'i mbikéqyré kéto aspekte gjaté gjithé
ciklit té Projektit. Pér kété qéllim, Ekipi Drejtues po sqaron ndarjen e
punés dhe té pérgjegjésive té stafit teknik social dhe mjedisor, lidhur me
vlerésimin e korrektésisé dhe mbikéqyrjen. Kjo pritet té pérfundojé brenda
muajit mars 2010.

Lidhur me konsultimet dhe dhénien e informacioneve publike, do t'u
ngarkohet specialistéve socialé detyra gé té kujdesen gé cilésia, objekti
dhe shpeshtésia e konsultimeve publike té jené adekuate dhe té
dokumentuara miré. Lidhur me kété, né dy muajt né vijim, do té fillojé
trajnimi i rregullt i stafit té& zhvillimit social.
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Tabela 1. Plan i propozuar veprimi i Ekipit Drejtues

CESHTJA

VEPRIMI

Detyrimet mjedisore
ndérkombétare né bazé té PO
4.01

Banka do té vijojé mbéshtetjen pér Qeveriné e Shqipérisé né kuadér té
projektit t& ngritjes sé kapaciteteve “Fuqizimi i Zbatimit t& Konventés sé
Arhusit”, mbéshtetur nga FZHI-ja, i cili do té vazhdojé edhe gjaté gjithé
vitit fiskal 2011.

Banka do té pérgatisé dhe realizojé, né pranveré 2010, njé modul trajnimi
pér stafin e Bankés pér asistimin e geverive partnere gé kéto té fundit t'i
pérmbushin detyrimet e tyre né kuadér té traktateve ndérkombétare, duke
pérfshiré edhe zbatimin praktik (me udhézime me shkrim) té dy
Konventave t& UNECE-sé (Arhusi dhe Espo).

Pasuria Kulturore

Banka do té vijojé mbikéqgyrjen e Projektit pér ¢cdo gjetje té rastésishme té
pasurive kulturore gjaté gjithé kohés, deri né mbyllje té Projektit.

Konsultimet dhe Dhénia e

Informacionit

Zbatimi i Konsultimeve Publike
gjaté gjithé vénies né zbatim té
Projektit

Ekipi Drejtues véren se pérmirésimi i vlerésimit té efekteve sociale té
projekteve éshté njéra prej masave pér Rajonin e EAQ-sé&, pas shqyrtimit
gé i béri Bordi Raportit té Inspektimit pér Projektin e MIZB-sé né Shqipéri.
Ekipi Drejtues do té kujdeset qé fugizimi institucional né kété aspekt té
béhet edhe pér projektet e médha té infrastrukturés dhe energjisé, pér ta
rritur edhe mé shumé cilésiné dhe géndrueshmériné e tyre né kohé (kjo
masé éshté né zbatim).

Duke filluar né muajin tetor 2009, Ekipi Drejtues do té véré né zbatim njé
Strategji té ndryshuar pér Komunikim té Zyrés sé Bankés Botérore né
Tirané, Shqipéri. Ndér té tjera, strategjia e re pérfshin: (i) njé sistem pér
pérgjigje parapritése dhe me afate kohore kundrejt ankesave té ardhura
nga komuniteti, shogéria civile dhe sektori privat; (ii) rritje té mbikéqyrjes
sé proceseve té konsultimeve té udhéhequra nga geveria gjaté pérgatitjes
dhe zbatimit té& projekteve; dhe (iii) seanca vjetore informimi pér
komisionet pérkatése parlamentare né lidhje me zbatimin e projekteve
dhe ¢éshtjet e reformave té politikave.

87.  Ekipi Drejtues

V. PERFUNDIM

beson se ekipi i Bankés i ka béré té gjitha pérpjekjet pér t’1 zbatuar

politikat dhe procedurat e saj dhe pér té pérmbushur misionin e saj, n¢ kuadér t€ Projektit.
Ekipi Drejtues 1 véren konstatimet e Panelit dhe €éshté i angazhuar pér pérmbushjen e

Planit t¢ Veprimit té

Ekipit Drejtues dhe pér ndjekjen e vénies sé€ tij n€ zbatim. Ekipi

Drejtues beson se Plani 1 propozuar i Veprimit, q€ 1 bashkélidhet pérgjigjes sé€ tij, u jep

zgjidhje shqetésimeve

té€ Panelit.
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ANEKSI 1

KONSTATIME, KOMENTE DHE VEPRIME

Nr Céshtja / Konstatimi

ZBATIMI | KERKESAVE MJEDISORE

i, Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor
Pas pérfundimit té Studimit té
Realizueshmérisé, Ministria Shqiptare e
Industrisé dhe Energjetikés porositi té
njéjtén firmé konsulente té kryente njé
Vlerésim té Ndikimit Mjedisor pér
vendndodhjen e pérzgjedhur né Vloré.
Paneli konstaton se Ekipi Drejtues nuk ka
siguruar zbatimin e kérkesave té PO 4.01,
duke e lejuar Huamarrésit té& pérdoré té
njéjtin konsulent gé realizoi studimet pér
vendndodhjen dhe té realizueshmérisg,
edhe pér kryerjen e Vlerésimit Mjedisor té
Projektit.

2; Shqyrtimi i Alternativave Teknologjike

Paneli konstaton se éshté vepruar drejt gé
nuk jané marré mé tej né konsideraté
alternativat teknologjike jo té
géndrueshme, né Vlerésimin e Ndikimit
Mjedisor. Megjithése diskutimi né
Studimin e Pé&rcaktimit t&é Vendndodhjes
nuk pérséritet né Vlerésimin Pérfundimtar
Mjedisor, né té jané vlerésuar alternativat
e duhura teknologjike pér Projektin. Kjo
éshté né pérputhje me PO 4.01.

3. Shqyrtimi i Alternativave té
Vendndodhjes

Nr

para.

114-
129

131-
132

133-
139

Komente / Veprime

Koment: Ekipi Drejtues véren konstatimin e Panelit té
Inspektimit lidhur me moszbatimin e PO 4.01 pér pérdorimin e té
njéjtés firmé konsulente pér studimin e realizueshmérisé dhe pér
VNM-né. Ekipi Drejtues pajtohet me Panelin se éshté e
déshirueshme té keté njé vecim té VM-sé nga projektimi, né
ményré gé té evitohet konflikti i mundshém i interesit dhe, né té
vérteté, kjo éshté kthyer né normé pér shumicén e projekteve té
Kategorisé A. Né rastin e kétij Projekti ishte e nevojshme njé
gasje alternative, duke gené se e gjithé asistenca pérgatitore pér
Qeveriné e Shqipérisé po jepej né kuadér té njé kontrate té
financuar nga USTDA-ja dhe, né bazé té njé gasjeje me kontraté
PPN, realizimi i projektit teknik b&het gjaté vénies né zbatim.

Pér asistencé né financimin e njé shqyrtimi t& pavarur té raportit
té VNM-sé, Banka iu drejtua Qeverisé sé Kanadasg, e cila
(pérmes CIDA-s) kishte mbéshtetur punén sektoriale pér
furnizimin me energji né Evropén Juglindore. CIDA pérzgjodhi
njé konsulent pér té shqyrtuar projekt-raportin e VNM-sé, i cili
dha mé pas komente né tetor 2003, né dymbédhjeté fushat
tematike, né funksion té fugizimit t& dokumenteve. Kéto u morén
parasysh nga Banka Botérore, BERZH-i dhe konsulenti i VNM-
sé dhe u pasgyruan si né VNM-né Pérfundimtare né tetor 2003
ashtu edhe né njé Shtojcé té muajit dhjetor 2003 (sé€ bashku me
VNM-né e Projektit) e cila pérfshinte shqyrtime té tjera nga stafi i
Bankés dhe i BERZH-it. Edhe pse Ekipi Drejtues pajtohet me
komentin se ky proces i pérséritur nuk ishte optimal dhe do té
pérpiget t'i minimizojé ményra té tilla pune né té ardhmen,
pérdorimi i njé firme té pavarur dhe i stafit nga té dy IFN-té u
konsiderua i mjaftueshém nga Ekipi Drejtues pér té arritur
géllimet e PO 4.01 lidhur me evitimin e konfliktit té interesit. Ekipi
Drejtues nuk ishte né dijeni té asnjé lidhjeje financiare apo
teknike midis konsulentit té pérzgjedhur nga CIDA dhe
konsulentit gé pérgatiti VNM-né e financuar nga USTDA. EKipi
Drejtues e konsideronte pérvojén e konsulentit t&¢ CIDA-s né
fushén e sektorit energjetik té& Evropés Juglindore si njé
avantazh té vlefshém pér realizimin e shqyrtimit té pavarur té
VNM-sé.

Veprimi: Nése Banka do té hasé njé situaté té ngjashme té
jashtézakonshme ajo do té kérkojé njé pérjashtim nga Bordi.

Koment: Ekipi Drejtues véren konstatimin e Panelit pér zbatimin
e kérkesave.

Veprimi: Nuk nevojitet asnjé veprim.

Koment: Ekipi Drejtues e pranon konstatimin e Panelit té
Inspektimit se Qeveria e Shqipérisé e pérzgjodhi vendndodhjen
pér TEC-in (dhe investimet e lidhura me té) né vitin 2002,
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Céshtja / Konstatimi

Paneli konstaton se Vlerésimi Mjedisor, i
cili pérmban justifikim post hoc pér
pérzgjedhjen e vendndodhjes, nuk dha
asnjé kontribut né pérmirésimin e
pérzgjedhjes, caktimit té vendndodhjes,
planifikimit apo strukturimit t& Projektit.
Paneli véren se, késhtu, géllimi i VM-sé
Sé Vlorés u kufizua vetém me
pérmirésimin e vénies né zbatim té
Projektit, pasi ishin marré vendimet pér té
ecur pérpara. Ky proces nuk éshté né
pérputhje me paragrafét 1, 2 dhe 3 t&€ PO
4.01.

Paneli arrin né pérfundimin se Ekipi
Drejtues nuk e ka zbatuar paragrafin 5 té
PO 4.01, duke pranuar studime té cilét
nuk e kané pérmbushur géllimin themelor
té Politikés pér Vlerésimet Mjedisore.
Banka nuk nguli kémbé qé té kryheshin
studime té métejshme té béra si¢ duhet,
pér té ndrequr mangésité.

Nr
para.

Management Report and Recommendation

Komente / Veprime

pérpara se té niste Vlerésimi Mjedisor i hollésishém pér Projektin
né 2003. Edhe pse Raporti i Investigimit konstaton mangési né
kété qasje, lidhur me zbatimin e PO 4.01, Ekipi Drejtues mendon
se angazhimi i Bankés gjaté késaj faze, pérpara Shqyrtimit té
Konceptit, ishte konform praktikés sé pranueshme dhe politikés
sé Bankés. Duke gené se Banka kishte disa vjet qé ishte
partnere me Qeveriné e Shqipérisé pér ¢céshtjet energjetike,
gjaté vitit 2002 Banka i ka dhéné késhilla Qeverisé (dhe
konsulentéve té saj) né ményré joformale, si njé financuese e
mundshme e TEC-it. Banka ishte né dijeni té parapélgimit nga
ana e Qeverisé sé Shqipérisé pér njé TEC né Vloré, si edhe té
punés sé konsulentéve té huaj té cilét po pérgatisnin studimin e
realizueshmérisé dhe studimin pér vendndodhjen. Né kuadér té
korrektésisé, Banka e nxiti Qeveriné té merrte né shqyrtim edhe
vendndodhje té tjera alternative pér TEC-in, krahas Vlorés. Ky
rekomandim u pranua, sikurse pasqyrohet edhe né termat e
referencés pér konsulentin né prill 2002, dhe u ndoq edhe mé
pas né studimin pér vendndodhijen, i cili u finalizua mé 21 tetor
2002.

Banka filloi ta pérgatisé zyrtarisht Projektin me nxjerrjen e DIP-sé
mé 2 janar 2003 dhe mbledhjen e brendshme pér shqyrtimin e
konceptit mé 10 janar 2003. Fleta e paré me té dhénat pér masat
mbrojtése té integruara té Projektit u hodh né InfoShop mé 20
shkurt 2003, ku konfirmohej klasifikimi i VM-sé i Kategorisé A.
Mbledhja pér shqgyrtimin e konceptit erdhi pas miratimit té truallit
né Vlora B nga Késhilli i Rregullimit té Territorit i Vlorés mé 21
dhjetor 2002 dhe menjéheré pérpara miratimit nga Késhilli
Kombétar i Rregullimit té Territorit i Shqipérisé mé 10 shkurt
2003, i vendndodhjes me vierésimin mé larté (Vlora B) gé kishte
dalé nga faza e realizueshmérisé/studimit pér vendndodhjen.

Ndérkohé gé veprimet e Qeverisé sé Shqipérisé gjaté procesit té
pérzgjedhjes sé vendndodhjes, né vetvete, nuk ishin objekt i PO
4.01, Banka mendonte se gasja me shumeé kritere, té cilén kishin
ndjekur konsulentét e huaj pér shtaté vendndodhjet alternative,
ishte njé praktiké e miré. Banka e shqyrtoi me imtési raportin e
konsulentéve lidhur me kéto vendndodhje dhe e konsideroi
rekomandimin pér Vlora B si rekomandim té shéndoshé nga ana
teknike. Banka ishte né dijeni t&¢ mbledhjes publike (té zhvilluar
mé 31 tetor 2002) gé u organizua pas daljes sé studimit
pérfundimtar pér vendndodhjen, mirépo Banka e pranon se do té
kishte gené i déshirueshém njé konsultim mé i hershém me
komunitetet q&¢ mund té prekeshin.

Procesi i korrektésisé i Bankés konfirmoi se vendndodhja Vlora
B meritonte vlerésimin mé té larté dhe se mund té fillonte njé
VNM pér Projektin, pér té hetuar pérshtatshmériné e ploté té saj.
Ekipi Drejtues e thekson se VNM-ja nuk ishte thjesht pér té
mbéshtetur pérzgjedhjen e vendndodhjes Vlora B, por pér té
vlerésuar rreziget, pér té pércaktuar masat e zbutjes sé rrezikut
dhe pér t'u kujdesur gé té plotésoheshin kérkesat e politikave té
Bankés. Mé& pas, rezultatet e studimit pér vendndodhjen
(pérfshiré edhe depistimin mjedisor) u pérfshiné né rubrikén e
kérkuar pér alternativat né VNM, sikurse e kérkon PO 4.01 pér
njé projekt té Kategorisé A. Ekipi Drejtues beson se dhénia e
informacionit dhe konsultimit pér VNM-né e Projektit, qé erdhi
mé pas, solli pérmirésime té ndjeshme né procedurat e
méparshme té Shqipérisé.

Veprimi: Mésimet e nxjerra nga gjetjet e Panelit do té
inkorporohen né udhézimet pér stafin mbi Politikat mbrojtése.
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Moskryerja e Analizés Sociale 140-
147

Né bazé té analizés qé u ka béré
dokumenteve té Projektit, Paneli arrin né
pérfundimin se gjaté pérgatitjes dhe
Vlerésimeve Mjedisore té Projektit nuk
éshté marré né konsideraté njé gamé e
gjeré céshtjesh sociale dhe rrezigesh té
mundshme ekonomike ndaj popullsisé sé
Zonés, gé do té vinin nga projekti,
pércaktimi i vendndodhjes dhe efektet.
Kjo nuk éshté né pérputhje me politikén e
Bankés.

Gjithashtu, nuk ka pasur njé integrim
midis studimeve biofizike dhe sociale dhe
midis Vlerésimit Mjedisor dhe studimeve
ekonomike dhe teknike. Né té gjitha kéto
aspekte, Ekipi drejtues nuk ka arritur té
sigurojé gé té zbatohej pérmbajtja e PO
4.01 gjaté pérgatitjes dhe vlerésimit té
TEC-it té Vlorés.

Komente / Veprime

Koment: Sipas mendimit té Ekipit Drejtues, ¢céshtjet sociale nuk
perceptoheshin si njé tipar i fugishém i investimit, gjaté procesit
té VM-sé né vitin 2003, sepse TEC-i nuk ndodhej né njé zoné té
banuar por né njé vendndodhje relativisht té izoluar, mbrapa njé
plazhi jo té zhvilluar, 6 kilometra larg Vlorés. Nuk dukej se kishte
ndonjé dallim t&€ madh mes grupeve té paléve té interesuara apo
dallime etnike apo klasore lidhur me centralin. Ekzistonte njé
miratim i pérgjithshém se Shqipérisé i duhej ta zmadhonte
kapacitetin e prodhimit té energjisé dhe t'i diversifikonte burimet
energjetike. Né pamje té paré, nuk kishte asnjé grupim social i
cili té kishte lidhje me ¢éshtjen e gjetjes sé vendndodhjes sé
termocentralit. T vetmit pérdorues té konsiderueshém té zonés
ishin peshkatarét dhe vendasit gqé béjné plazh né aférsi té
vendndodhjes sé termocentralit.

Megjithése ka justifikime t& mira ekonomike dhe teknike pér
vendndodhjen e centralit, nése do té ishin béré konsultime mé té
gjera, mund té ishin evidentuar dallimet brendapérbrenda
opinionit publik lidhur me centralin dhe ndértimin e tij né Gjirin e
Vlorés dhe, mbase, mund té ishte evidentuar kundérshtimi lidhur
me té. Nése do té kishte konsultime mé té gjera, atéheré do té
ishin evidentuar vizionet dhe aspiratat e paléve té interesuara
lokale pér Vlorén, pérfshiré edhe turizmin. Mirépo, kéto dolén né
drité vetém né janar 2005, pas rreth teté muajsh nga nénshkrimi
i Marréveshjes sé Projektit dhe shumé kohé pas mbylljes sé
procesit té VM-sé. Ekipi Drejtues e pranon se kéto ¢éshtje gé
dolén pas VNM-sé do té ishin administruar mé& miré nése Projekti
do té kishte njé zé pér informim dhe puné afruese me publikun.

Veprimet: Ekipi Drejtues do ta nxisé fugimisht KESH-in pér té
rritur angazhimin me banorét e Vlorés. Né kéto veprimtarité
mund té pérfshihen: (i) krijimi i njé késhilli konsultativ me
gytetarét; (i) marrja e njé specialisti me kohé té ploté pér punén
afruese; (iii) hartimi i programeve té punés afruese, sic jané
vizitat studentéve dhe nxénésve né termocentral. Pritet té dalé
njé projekt-plan angazhimi brenda datés 30 tetor 2009, ndérsa
plani pérfundimtar pritet té dalé brenda datés 30 dhjetor 2009.

Ekipi Drejtues éshté i angazhuar pér fugizimin e vlerésimit té
aspekteve sociale dhe kulturore té investimeve pérmes zbatimit
té politikés sé VM-sé si edhe té politikave sociale dhe operative
té lidhura. Lidhur me té ardhmen, Ekipi Drejtues do té punojé té
kujdeset gé: (1) efektet e réndésishme sociale té identifikohen né
fillim té studimit té korrektésisé nga Banka; (ii) t& administrohen
efektet negative dhe té zhvillohen shanset sociale; dhe (iii)
Banka t'i mbikéqyré kéto aspekte gjaté gjithé ciklit t& Projektit.
Pér kété qéllim, Ekipi Drejtues po sgaron ndarjen e punés dhe té
pérgjegjésive té stafit teknik social dhe mjedisor, lidhur me
vlerésimin e korrektésisé dhe mbikéqyrjen. Kjo pritet té
pérfundojé brenda muajit mars 2010.

Lidhur me konsultimet dhe dhénien e informacioneve publike, do
t'u ngarkohet specialistéve socialé detyra gé té kujdesen gé
cilésia, objekti dhe shpeshtésia e konsultimeve publike té jené
adekuate dhe té dokumentuara miré. Lidhur me kété, né dy
muajt né vijim, do té fillojé trajnimi i rregullt i stafit té& zhvillimit
social.

Ekipi Drejtues véren gjithashtu se pérmirésimi i vierésimit té
efekteve sociale té projekteve éshté njéra prej masave pér
Rajonin e EAQ-sé, pas shqyrtimit qé i béri Bordi Raportit té
Inspektimit pér Projektin e MIZB-sé né Shqipéri. Ekipi Drejtues
do té kujdeset gé fuqgizimi institucional né kété aspekt té béhet

30



Nr

5

Céshtja / Konstatimi

Laguna e Nartés dhe Politika e Bankés
“Pér habitatet natyrore”

Paneli arrin né pérfundimin se Ekipi
Drejtues ka gené i sakté né vendimin se
TEC-i i Vlorés nuk e vé né lévizje PO
4.04. Paneli konstaton se nuk ka asnjé
arsye té pritet qé TEC-i do té jeté i
démshém pér habitatet natyrore.

Efektet né Cilésiné e Ajrit

Clirimet atmosferike nga TEC-i i Vlorés
jané llogaritur duke i mbajtur parasysh si¢
duhet Manualin e Bankés Botérore “Pér
ndotjen dhe parandalimin”. Té dhénat e
futura né model pér fazén e shfrytézimit
jané té duhura. Por, nuk mund té gjendet
asnjé informacion provues se éshté béré
ndonjé pérpjekje pér té pérdorur
modelimin e pérhapjes atmosferike pér ta
optimizuar lartésiné e oxhageve té TEC-it.
Paneli konstaton se clirimet atmosferike té
TEC-it nuk pérbéjné ndonjé rrezik té
ndjeshém démtimi as pér popullatén
njerézore té Vlorés e as pér florén dhe
faunén e Lagunés sé Nartés.

Efektet te Mjedisi Detar

VNM hesht lidhur me shkallén e efekteve
té mundshme né mjedisin detar gjaté
fazés sé ndértimit. VNM ia vendos
pérgjegjésiné palés sé kontraktuar pér
PPN-né pér té siguruar njé efekt minimal
mjedisor dhe social. Megjithaté, VNM-ja
nuk rekomandon asnjé mekanizém pér té
siguruar gé pala e kontraktuar pér PPN-
né i ka pérmbushur apo jo detyrimet. Nuk
ka asnjé kérkesé pér miratimin e
metodave dhe nuk éshté specifikuar asnjé
standard gé duhet pérmbushur. Né kété
aspekt, VNM-ja éshté i mangét.

Gjithashtu, Paneli konstaton se
mosveprimi pér té marré né konsideraté,
si né VNM-né Pérfundimtare ashtu edhe
né Shtojcé, rreziget afatmesme dhe
afatgjata gé lidhen me fazén e ndértimit
dhe ményrat alternative té furnizimit té
TEC-it té Vlorés me |Iéndé djegése gjaté
fazés sé shfrytézimit pérbén njé mangési
serioze dhe bén gé VNM-ja Pérfundimtar
té mos jeté né zbatim té kérkesés sé PO
4.01, e cila thoté: “Vlerésimi Mjedisor
vleréson rreziget dhe efektet e mundshme
mjedisore té njé projekti né zonén e
ndikimit té tij,” ku “zona e ndikimit”
pérkufizohet si “zona qé ka té ngjaré té

Nr
para.

148-
160

161-
169

170-
180

Management Report and Recommendation

Komente / Veprime

edhe pér projektet e médha té infrastrukturés dhe energjisé, pér
ta rritur edhe mé shumeé cilésiné dhe géndrueshmériné e tyre né
kohé (kjo masé éshté né zbatim).

Koment: Ekipi Drejtues véren konstatimin e Panelit.
Veprimi: Nuk nevojitet asnjé veprim.

Koment: Ekipi Drejtues véren konstatimin e Panelit pér
mungesén e pritur té rrezigeve té ndjeshme ndaj shéndetit té
banoréve dhe komunitetit apo ndaj florés dhe faunés né zonén e
mbrojtur té Lagunés sé Nartés. Ekipi Drejtues déshiron té
sqarojé se natyra e kontratés sé PPN-sé kérkon gé performanca
té vendoset né fazén e paragitjes sé ofertave ndérsa hollésité e
projektit (si¢ éshté lartésia e oxhageve) té pércaktohet mé pas.
Veprimi: Ekipi Drejtues do té raportojé pér progresin gé ka
arritur KESH-i lidhur me monitorimin né rregullsi té& parametrave
mjedisoré gé lidhen me operacionet e Projektit, sé bashku me
bérjen publike té informacioneve pérkatése té monitorimit.

Koment: Ekipi Drejtues pajtohet me Panelin e Inspektimit lidhur
me nevojén pér t'u siguruar gé TEC-i té keté procedurat e
duhura pér parandalimin e “efektit mjedisor mundésisht té réndé
nga rriedhjet e mundshme té naftés gjaté furnizimit me lIéndé
djegése.” Lidhur me mendimin e Panelit se “... nuk jané
minimizuar rreziget afatmesme dhe afatgjata gé i kanosen
mjedisit detar dhe plazheve té Gjirit t& Vlorés nga rrjedhjet e
mundshme gjaté shkarkimit t& IEndés djegése dhe se nuk ka
plane pér minimizimin e kétyre rreziqeve pérpara fillimit t&
shfrytézimit...” Ekipi Drejtues déshiron té sqarojé se rreziget e
rriedhjeve té naftés ishin té identifikuara miré gjaté pérgatitjes sé
Projektit. Jané pérmendur shprehimisht rreziget e rrjedhjeve té
naftés, si gjaté ndértimit ashtu edhe gjaté shfrytézimit, né VNM-
né e Projektit, ndérsa né PAM u futén masa pér administrimin
dhe zbutjen e kétyre rrezigeve. Nga ana e tij, PAM ishte pjesé e
dokumenteve té tenderit pér kontratén e PPN-sé (Aneksi 5) pér
té ndértuar TEC-in e Vlorés. Kjo éshté njé praktiké e zakonshme,
pér té siguruar gé pala e kontraktuar té realizojé punimet dhe
projektet teknike né pérputhje me PAM-né. PAM kérkon
shprehimisht qé pala e kontraktuar pér PPN-né té pérgatisé: (i)
njé Plan pér Parandalimin e Derdhjeve té Naftés (pér té
minimizuar rreziget e rriedhjes sé naftés); dhe (ii) njé Plan
Kundérpérgjigje ndaj Rrjedhjeve té Naftés (pér té pastruar
derdhjet e naftés nése do té ndodhin, pérkundér masave
parandaluese). Krahas késaj, né dokumentet ligjore té Projektit
pérfshihet njé dispozité specifike, e cila i kérkon KESH-it té
kujdeset pér vénien né zbatim té PAM-sé: “KESH do té marré
ose do té kujdeset gé té merren té gjitha masat e nevojshme pér
realizimin e PAM-sé né kohén e duhur...”
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preket nga projekti, pérfshiré edhe té
gjithé aspektet ndihmése té tij, si¢ jané
korridoret e transmetimit té energjisé,
tubacionet...”

Paneli ka shgetésimin se, pér shkak té
késaj mangésie né VNM-né
Pérfundimtare dhe Shtojcén e tij, si edhe
né Dokumentin e Vlerésimit t& Projektit,
nuk jané minimizuar rreziget afatmesme
dhe afatgjata qé i kanosen mjedisit detar
dhe plazheve té Gijirit té Vlorés nga
rriedhjet e mundshme gjaté shkarkimit né
toké té Iéndés djegése dhe se nuk ka
plane pér minimizimin e kétyre rreziqeve
pérpara fillimit t& shfrytézimit. Dokumentet
e projektit, té cilat ka kéqyrur Paneli, nuk i
kérkojné huamarrésit té pérfshijé masa
kundér rrezigeve dhe t& monitorojé
efektivitetin e tyre.

181-
194

Efektet Progresive

Paneli konstaton se stafi i Bankés duhet
té kishte ngulur kémbé pér njé VM
sektorial dhe pér analizén e pasojave
progresive té lidhura, krahas vlerésimit
mjedisor specifik té projektit.

Paneli véren se mosanalizimi i efektit
progresiv té zgjerimit t&¢ mundshém té
TEC-it té Vlorés né VNM-né
Pérfundimtare nuk éshté né pérputhje me
Udhézimet e veté Bankés pér

Komente / Veprime

Qeveria e Shqipérisé dhe Banka e kané pranuar se KESH-i nuk i
ka njohurité dhe aftésité e nevojshme pér kontrollin mbikéqyrés
té aspekteve mjedisore té ndryshme té Projektit t&é TEC-it té
Vlorés. Pér kété géllim, éshté financuar, né kuadér té
komponentit té asistencés teknike té Projektit t& Prodhimit dhe
Ristrukturimit té Sektorit té Energjisé, edhe njé konsulencé tjetér
mé vete, e cila pérgendrohet vetém te ¢éshtjet mjedisore. Prané
KESH-it éshté krijuar njé Njési e Administrimit Mjedisor (NJAM),
pér té ndjekur aspektet mjedisore té Projektit, dhe, qysh prej vitit
2006, késaj njésie i éshté dhéné konsulencé specifike. Eshté
marré me nénkontraté edhe njé firmé e njohur né boté, me
njohuri teknike specifike pér rrjedhjet e naftés. Njé detyré kyce e
firmés ishte: “Shqyrtimi i njé plani pér parandalimin dhe
kundérpérgjigjen ndaj rrjiedhjeve té naftés qé pérgatitet nga pala
e kontraktuar pér PPN-né.”

Né bazé té pérparimit té punimeve, duke filluar né tetor 2008,
ekipi i Projektit i Bankés, sé bashku me bashkéfinancuesit, i
kérkuan KESH-it té jepte planet e parandalimit dhe
kundérpérgjigjes sé rrjedhjeve té naftés. Késhtu, KESH-i kérkoi
palés sé kontraktuar pér PPN-né té fillonte pérgatitjen e planeve
té parandalimit dhe kundérpérgjigjes pér rriedhjet e naftés. Pala
e kontraktuar pér PPN-né e paragiti planin e parandalimit t&
rrjiedhjeve té naftés né maj 2009. Konsulenti Mjedisor e shqgyrtoi
kété plan dhe dha komentet e veta. Ekipi Drejtues beson se
projektimi dhe ndértimi i objekteve té IEndés djegése né det jané
té standardeve ndérkombétare dhe se jané minimizuar rreziget e
rrjiedhjes sé naftés gjaté shkarkimit té |léndés djegése. Ekipi
Drejtues véren se pritet gé TEC-i i Vlorés té marré 15 deri 20
furnizime me depozita té vogla né vit (duke supozuar njé
shfrytézim me ngarkesé bazé rreth 80 %).

Deri mé 3 shtator 2009, Planet e Parandalimit dhe
Kundérpérgjigjes ndaj Rrjedhjeve té Naftés pér objektet
bregdetare té TEC-it té Vlorés, pérfshiré edhe pajisjet dhe
strukturat e kufizimit t& démit, vazhdonin té ishin né zbatim.
Lidhur me objektet né det, ekziston Plani i Parandalimit té
Rrjedhjeve té Naftés, ndérkohé gé éshté duke u finalizuar Plani i
Kundérpérgjigjes ndaj Rrjedhjeve té Naftés dhe duhet té jeté né
zbatim pérpara se té fillojé shfrytézimi i TEC-it.

Céshtjet mjedisore té lidhura me linjat e transmetimit té energjisé
elektrike trajtohen né VNM-né e Projektit.

Veprimi: Duke gené se nuk éshté ende térésisht i gatshém Plani
i Kundérpérgjigjes ndaj Rrjedhjeve té Naftés né det, Banka do té
mbikéqyré pérfundimin e kétij plani pérpara futjes né shfrytézim
rutiné té objektit (cka mendohet, hé pér hé, se do té ndodhé né
fillim t& muajit néntor 2009), si¢ e kérkon edhe Kontrata e
Kredisé.

Koment: Ekipi Drejtues e pranon se VNM-ja e Projektit duhet té
kishte gené mé e qarté lidhur me mbulimin e efekteve té
mundshme progresive té dy njésive prodhuese, krahas asaj qé
bashkéfinancohet nga Banka (té cilat do ta zgjeronin TEC-in e
Vlorés deri né kapacitetin 300 MW, gé mund té mbajé objekti).
Ekipi Drejtues sgaron se, ndérkohé gé studimet e
realizueshmérisé dhe té vendndodhjes té realizuar nga Qeveria
e Shqipérisé e shqgyrtonin si mundésiné me kapacitet 100 MW,
ashtu edhe até me kapacitet 300 MW, Banka dhe
bashkéfinancuesit e saj mendonin se mundésia financiare e
njésive shtesé né periudhén afatshkurtér deri afatmesme ishte
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Nr

Céshtja / Konstatimi Nr
para.

termocentralet e reja.

ZBATIMI | KERKESAVE SOCIALE DHE KULTURORE

9.

Vlerésimi dhe Administrimi i Pasurisé 195-
Kulturore: Vlerésimi i Projektit 226

Paneli konstaton se nga fazat e hershme
té realizueshmérisé dhe deri né vlerésimin
e Projektit, Banka nuk kérkoi t& marré
informacion pér praniné dhe rolin e
pasurive kulturore né zonén e Vlorés.
Banka nuk u kujdes gé kéto studime té
shqgyrtojné rreziget e mundshme dhe
efektet negative té vendosjes sé njé
termocentrali industrial né njé zoné gé
mbéshtetet né turizmin kulturore dhe
detar. Koncepti dhe strukturimi i Projektit i
ka shpérfillur kéto rrezige.

Mbéshtetur né kéto konstatime, Panel
arrin né pérfundimin se pérgatitja e
Projektit, pérfshiré proceset e
realizueshmérisé dhe té VNM-sé dhe
vlerésimin e Projektit, nuk ka gqené né
pérputhje me kérkesat e DMP 2.20 pér
vlerésimin e projekteve, pér analizén e
rrezigeve dhe me kérkesat procedurale té
Politikés sé Bankés “Pé&r administrimin e
pasurive kulturore né projektet e financuar

Management Report and Recommendation

Komente / Veprime

shumé e ulét. Ekipi Drejtues véren se ky géndrim vlen ende
edhe sot, pas teté vjetésh.

Pérkundér fokusit té deklaruar vetém te njé njési, gjaté VNM-sé
u béné llogaritjet fillestare té cliimeve né ajér dhe ujé nga njé
objekt me kapacitet 300 MW. Megjithaté, Ekipi Drejtues e pranon
se paragitja e té dhénave mbi efektin progresiv né ajér dhe ujé
nuk ishin nénvizuar qarté né VNM-né pérfundimtare té Projektit,
cka ka shkaktuar konfuzion. Ekipi Drejtues véren se konsulentét
mjedisoré t& KESH-it kané dhéné llogaritje té pérditésuara té
clirimeve atmosferike nga njé objekt me kapacitet 300 MW,
mbéshtetur né matjet e cilésisé sé ajrit, qé jané béré pérpara
fillimit t& punimeve ndértimore. Kéto llogaritje béjné té ditur se,
pér njé objekt me kapacitet 300 MW, té gjithé parametrat ky¢
(grimcat né ajér, dioksidi i azotit dhe dioksidi i squfurit) do té ishin
brenda kufijve té lejueshém krahasuar me udhézuesit e
zbatueshém té BE-sé apo Bankés Botérore. Efektet termike né
Gjirin e Vlorés nga shkarkimi i ujit ftohés prej njé objekti me
kapacitet 300 MW parashikohen té jené brenda kufijve té
lejueshém, sikurse véren edhe Paneli.

Ekipi Drejtues beson se, pér té gené konform PO 4.01, nuk
kérkohej njé VNM objekti i sé cilés shkon pértej TEC-it dhe
investimeve shogéruese (furnizimi me Iéndé djegése, tubacionet
pér ujin ftohés dhe linja e transmetimit), ku té pérfshiheshin edhe
vendndodhjet alternative dhe/ose investimet industriale apo
energjetike té aférta (faktike apo té propozuara), apo objektet e
tiera energjetike né zonén e Vlorés. Shpjegimi pér kété jepet né
rubrikén “Céshtjet kyce”, ku, ndér té tjera, jepet mungesa e
lidhjeve financiare apo ekonomike dhe natyra jo e konfirmuar e
kétyre investimeve.

Veprimi: Mésimet e nxjerra nga gjetjet e Panelit do té
inkorporohen né udhézimet pér stafin mbi Politikat mbrojtése.

Koment: Ekipi Drejtues e pranon se nuk éshté realizuar njé
vrojtim pér burimet kulturore gjaté pérgatitjes sé Projektit dhe se
ka deklaruar gabimisht se nuk ekzistonte asnjé burim lidhur me
trashégiminé kulturore té zonés. Praktika e Bankés ishte ta vinte
né lévizje NPO 11.03 vetém kur kishte arsye pér té dyshuar se
Projekti mund té trazonte mbetje arkeologjike apo monumente té
tjera kulturore té réndésishme. Sikurse vérehet nga Paneli, njé
mision mbiké&qyrjeje né vitin 2006, né té cilin bénte pjesé njé
arkeolog profesionist, konstatoi se nuk kishte té ngjaré gé atje té
gjendej asnjé mbetje arkeologjike dhe kjo éshté vértetuar né
praktiké nga gérmimet pér ndértimin e centralit.

Veprimi: Mésimet e nxjerra nga gjetjet e Panelit do té
inkorporohen né udhézimet pér stafin mbi Politikat mbrojtése.
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Nr

10.

11.

Shqipéria

Céshtja / Konstatimi

nga Banka” (NPO 11.03).

Sipas mendimit té Panelit, né pérputhje
me NPO 11.03, duhet té ishte realizuar
nga njé specialist njé vrojtim zbulues né
terren. Paneli konstaton se kjo nuk éshté
béré.

Vlerésimi dhe Administrimi i Pasurisé
Kulturore: Pas Vlerésimit té Projektit

Nga shqyrtimi qé u ka béré dokumenteve
té Projektit, Paneli véren se Ekipi Drejtues
e ka ngushtuar analizén e tij duke u
pérgendruar vetém te efekti i Projektit mbi
njé truall té vogél (6 hektaré), té zéné nga
veté TEC-i, dhe duke mos analizuar
rriedhojat e mundshme té vendosjes sé
TEC-it, pér zonén e gjeré té Vlorés.

Edhe pse Paneli e pranon se ky mision
[mbikéqyrje né korrik 2006] ishte dérguar
né formé pranimi té mungesés sé njé
vrojtimi zbulues né njé fazé té
méparshme, Paneli véren se njé mision i
tillé retrospektiv (i kryer pas miratimit té
vendndodhjes nga Qeveria dhe nga
Banka) nuk u jep mundési argumenteve
té lidhura me pasuriné kulturore té kené
njé ndikim né vendimin pér vendndodhjen
e TEC-it dhe pér efektet e mundshme
afatgjata té tij. Konstatimi pozitiv se gjaté
gérmimeve pér themelin e TEC-it nuk ka
pasur asnjé gjetje té rastésishme
arkeologjike e largon shgetésimin se veté
trualli i TEC-it mund té mbulojé
pérgjithmoné relikte té réndésishme
arkeologjike, mirépo, ky konstatim nuk i
eliminon rreziget dhe ndikimet afatgjata
gé sjell prania dhe shfrytézimi i TEC-it né
Gijirin e Vlorés dhe pér potencialin e tij pér
zhvillim té turizmit, si edhe pér té ardhurat
dhe mjetet e jetesés sé popullatés lokale.
Mbeten ende té trajtohen dhe té zbuten
kéto rrezige dhe efekte.

Mungesa e Vlerésimit Social dhe
Mungesa e Analizés sé Rrezigeve
Sociale

Paneli konstaton se nuk jané marré
aspak né konsideraté njé gamé e gjeré
e ¢éshtjeve sociale gjaté pérgatitjes dhe
vlerésimit, dhe se analizat pérkatése
sociale dhe ekonomike nuk jané
integruar né brumin e Projektit. Ekipi
Drejtues nuk ka béré analizén e
nevojshme sociologjike dhe analizén e
rrezigeve lidhur me efektet e mundshme
afatgjata té Projektit dhe, késhtu, nuk ka
siguruar zbatimin e DMP 2.20 “Pér
vlerésimin e projekteve”.

Nr Komente / Veprime

para.

247- Koment: Ekipi Drejtues i pranon konstatimet e Panelit dhe

255 rithekson se deri né shtator 2009, kur né kantier kishte mbaruar

pjesa mé e madhe e gérmimeve dhe punéve ndértimore, nuk
ishte béré asnjé gjetje e rastésishme me natyré arkeologjike apo
kulturore né kantier, cka konfirmon parashikimin e misionit té
muajit korrik 2006.

Sa u pérket pikave arkeologjike té Kepit té Terportit/Aulonés,
Orikumit, Késhtjellés sé Kaninés dhe Kishés sé Marmiroit, té
gjitha kéto ndodhen né njé distancé té caktuar nga termocentrali,
i cili, nga shumica e kétyre pikave, nuk duket. Né asnjérén prej
kétyre pikave nuk do té kalojné rrugé, naftésjellés apo linja
transmetimi. K&rkuesit apo Paneli nuk kané cituar asnjé
informacion provues se turistét nuk do té shkojné né kéto pika
me vlera historike pér shkak té aférsisé sé tyre me
vendndodhjen e TEC-it. Ekipi Drejtues beson se mé shumé se
ekzistenca e njé centrali elektrik né rrethina, né numrin e vizitave
té turistéve ndikojné faktoré té tillé si lidhja me rrugé, pérmirésimi
i vendit dhe ekzistenca e shérbimeve té tilla si udhérréfyesit,
muzeté apo librat informues.

Veprimi: Banka do té vijojé mbikéqyrjen e Projektit pér ¢do
gjetje té rastésishme té pasurive kulturore gjaté gjithé kohés, deri
né mbyllje t& Projektit.

227- Koment: Shih pikén 4, mé lart.

238 Veprimet: Ekipi Drejtues do ta nxisé fugimisht KESH-in pér té
rritur angazhimin me banorét e Vlorés. Né kéto veprimtarité
mund té pérfshihen: (i) krijimi i njé késhilli konsultativ me
gytetarét; (i) marrja e njé specialisti me kohé té ploté pér punén
afruese; (iii) hartimi i programeve té punés afruese, si¢ jané
vizitat studentéve dhe nxénésve né termocentral. Pritet t& dalé
njé projekt-plan angazhimi brenda datés 30 tetor 2009, ndérsa
plani pérfundimtar pritet té dalé brenda datés 30 dhjetor 2009.

Ekipi Drejtues éshté i angazhuar pér fugizimin e vlerésimit té
aspekteve sociale dhe kulturore té investimeve pérmes zbatimit
té politikés sé VM-sé si edhe té politikave sociale dhe operative
té lidhura. Lidhur me té ardhmen, Ekipi Drejtues do té punojé té
kujdeset gé: (1) efektet e réndésishme sociale té identifikohen né
fillim té studimit té korrektésisé nga Banka; (ii) t& administrohen
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Nr

12.

Céshtja / Konstatimi

Paneli konstaton se kéto shkelje té
politikave kané ndikuar drejtpérdrejt né
vendimin pér vendndodhjen e TEC-it té
Vlorés.

Ato e kané penguar Ekipin Drejtues té
kuptojé se ¢faré mund té sjellé prania e
termocentralit dhe strukturave ndihmése
té tij lidhur me uljen e fluksit té turistéve
kulturoré dhe detaré né zonat e Gjirit té
Vlorés, uljen e veprimtarive ekonomike
dhe té té ardhurave té zonés dhe
potencialin e saj pér zhvillim té
métejshém.

Paneli arrin edhe né pérfundimin se Ekipi
Drejtues nuk ka vepruar konform
kérkesave té Bankés pér realizimin e njé
analize té rrezigeve dhe pér pérfshirjen e
metodave dhe masave parandaluese pér
té parandaluar dhe zvogéluar rreziget.
Mungesa e njé “analize formale té
rrezigeve”, sikurse parashikohet
shprehimisht né DMP 2.20 dhe,
vecanérisht, té rrezigeve sociale dhe
ekonomike afatmesme dhe afatgjata pér
popullatat lokale, ka Iéné njé boshllék t&
réndésishém né strukturimin e Projektit
dhe e ka Iéné popullatén lokale té
pambrojtur nga rreziget afatgjata gé u
kanosen veprimtarive tregtare dhe té
ardhurave té saj.

Mosbérja e analizés pér kontributet e
turizmit

Ekipi Drejtues thoté se “lidhur me efektet
mbi potencialin e turizmit, kjo nuk éshté
njé céshtje gé mbulohet drejtpérdrejt
nga politikat mbrojtése té Bankés...” Kjo
nuk pérbén arsye pér té mospérfshiré
efektet te jeta e vérteté, duke gené se
projektet e Bankés u nénshtrohen jo
vetém politikave mbrojtése, por té gjitha
politikave operative. Rreziget e efektit
social dhe rreziget ekonomike mbulohen
né politika té tilla si DMP 2.20 dhe
PO/PB 10.04, té cilat jané té dyja té
zbatueshme né rastin e Projektit.

Logjika mbéshtetése e Bankés pér
Projektin nuk e vendoste Projektin né
kontekstin rrethues social, ekonomik dhe
demografik dhe kéto rrezige i ka l1éné
jashté objektit té vet.

! Raport i investigimit, para. 107.
?Po aty.

Nr

para.

239-
246

Management Report and Recommendation

Komente / Veprime

efektet negative dhe té zhvillohen shanset sociale; dhe (iii)
Banka t'i mbikéqyré kéto aspekte gjaté gjithé ciklit t& Projektit.
Pér kété qgéllim, Ekipi Drejtues po sqgaron ndarjen e punés dhe té
pérgjegjésive té stafit teknik social dhe mjedisor, lidhur me
vlerésimin e korrektésisé dhe mbikéqyrjen. Kjo pritet té
pérfundojé brenda muajit mars 2010.

Lidhur me konsultimet dhe dhénien e informacioneve publike, do
t'u ngarkohet specialistéve socialé detyra gé té kujdesen gé
cilésia, objekti dhe shpeshtésia e konsultimeve publike té jené
adekuate dhe té dokumentuara miré. Lidhur me kété, né dy
muajt né vijim, do té fillojé trajnimi i rregullt i stafit té zhvillimit
social.

Ekipi Drejtues véren gjithashtu se pérmirésimi i vlerésimit té&
efekteve sociale té projekteve éshté njéra prej masave pér
Rajonin e EAQ-sé, pas shqyrtimit qé i béri Bordi Raportit té
Inspektimit pér Projektin e MIZB-sé né Shqipéri. Ekipi Drejtues
do té kujdeset gé fuqgizimi institucional né kété aspekt té béhet
edhe pér projektet e médha té infrastrukturés dhe energjisé, pér
ta rritur edhe mé shumé cilésiné dhe géndrueshmériné e tyre né
kohé (kjo masé éshté né zbatim).

Koment: Ekipi Drejtues pajtohet me konstatimet e Panelit:*
“Veté trualli i TEC-it nuk éshté njé zoné natyrore e virgjér me
ndonjé potencial t& madh pér té térhequr turisté. [Ishulli i
Zvérnesit dhe Kepi i Treportit, si edhe pjesa mé e madhe e vijés
bregdetare té Gjirit t€ Vlorés] asnjéra prej kétyre nuk do té
preken nga TEC-i ...” Megjithaté, Paneli konstaton se mund té
mbetet né rrezik “ndjesia e vendit” e Kepit té Treportit dhe Gjirit
té Vlorés si piké turistike e déshirueshme, pér shkak té
shfrytézimit t&€ TEC-it dhe zhvillimeve té tjera té propozuara.2

Ekipi Drejtues e pranon se mund té keté disa efekte, té
lokalizuara dhe té ngushta né zonén e Projektit, lidhur me
turizmin. Ngagé termocentralet kané nevojé té jené prané
rrugéve ujore pér transportimin e sasive t&€ médha té IEndés
djegése dhe pér té pérdorur sasi té konsiderueshme uji pér
ftohje, nuk ndodh rrallé gé centrale té tilla t&€ ndértohen prané
detit. Njé numér i konsiderueshém ishujsh né Mesdhe kané
ndértuar termocentrale né brigjet e tyre, dhe, pérséri, turizmi ka
ecur pérpara me vrull si pasojé, ndér té tjera, edhe e njé furnizimi
té sigurt me energji elektrike.

Ekipi Drejtues e pranon se nuk jané marré né konsideraté né
analizén ekonomike té Projektit disa kosto eksternale té lidhura
me turizmin. Megjithaté, kosto té tilla nuk do ta kishin ndryshuar
ndjeshém vlerésimin ekonomik té Projektit, sepse ka shumé té
ngjaré gé ato té kompensoheshin nga pérfitimet gé do t'i vinin
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Shqipéria

Céshtja / Konstatimi Nr

para.

VLERESIMI EKONOMIK

13.

257-
283

Analiza Ekonomike e Alternativave

Paneli konstaton se si pasojé e gabimeve
né pérfshirjen e matjeve té kostos sé
niveluar dhe mosmarrjes si¢ duhet né
konsideraté té efekteve sociale dhe
mjedisore né matricén e vendimmarrjes,
Ekipi Drejtues nuk arriti té zbatojé
kérkesat e PO 10.04 dhe DMP 2.20 sa i
takon pérgatitjes sé njé vlerésimi
ekonomik i cili té identifikojé dhe llogarisé
@ gjitha kostot, pérfshiré edhe kostot
oportune, gé lidhen me Projektin.

? Raport i investigimit, para. 169, fage 40.
* Raport i investigimit, para. 174, 175.
> Raport i investigimit, para. 296.

Komente / Veprime

turizmit nga furnizimi i sigurt me energji. Krahas késaj, Ekipi
Drejtues déshiron té sqarojé se, shprehur né terma vjetoré, do té
duhej gé kéto kosto ta kalonin vlerén 1,8 milion dollaré
amerikané pér vendndodhjen né Fier, né ményré gé té zgjidhej
ajo dhe jo Vlora B. Duke pasur parasysh faktin se trualli i TEC-it
éshté i vogél dhe se nuk ka efekte té drejtpérdrejta né Gjirin e
Vlorés, sikurse e pranon edhe Paneli, nuk ka té ngjaré gé
humbjet e mundshme né té ardhurat nga turizmi té ishin aq té
larta sagé té justifikonin kostot shtesé té ndértimit té centralit né
Fier.

Ekipi Drejtues pranon edhe se, nése béhen ndértime té tjera
industriale né zoné&, mund té preket turizmi né zonén e Treportit.
Por, kjo &shté njé céshtje e cila trajtohet pérmes ligjit té ri
shgiptar pér planifikimin e territorit.

Veprimi: Mé&simet e nxjerra nga gjetjet e Panelit do t'i pércillen
stafit.

Koment: Ekipi Drejtues pajtohet me konstatimet e Panelit: “(i)
clirimet atmosferike nuk pérbéjné ndonjé rrezik té ndjeshém
démtimi as pér popullatén njerézore té Vlorés e as pér florén dhe
faunén e Lagunés sé Nartés;” dhe (ii) mjedisi detar nuk do té
preket ndjeshém nga vénia né puné e sistemit ftohés sé
centralit’ Pra, duket se i vetmi dém i mundshém ndaj peshkimit
mund té ishte njé rrijedhje e mundshme e njé shkalle aq té
madhe sa ta démtonte né ményré té pariparueshme peshkimin
né Gjirin e Vlorés. Analistét e Panelit vierésojné se démi ndaj
peshkimit mund té jeté me njé vleré vjetore prej 843.000 dollaré
amerikané.® Ekipi Drejtues déshiron té theksojé se kjo vieré démi
do té kérkonte ndodhjen e rastit mé té keq (pér shembull,
pérplasjen e dy depozitave me njéra tjetrén), dhe jo ndonjé gjé té
lidhur me shkarkimin e zakonshém té |éndés djegése pér TEC-in
né vend-ankorim. Gjithashtu, gé té lindin kosto té tilla vjetore, do
té duhej té supozohej rasti mé i keq (domethéné, po té mos
pastrohej pér shumé vjet nafta e derdhur).

Lidhur me krahasimin e dy vendndodhjeve Vlora B dhe Fier,
nése duam t'i marrim né konsideraté eksternalitete té tilla, Ekipi
Drejtues déshiron té sqarojé se rreziget e rrjedhjes sé naftés
vlejné njésoj si pér vendndodhjen né Fier ashtu edhe pér
vendndodhjen Vlora B, duke gené se té dy vendndodhjet do té
pérdornin objekte té ngjashme pér |IEndén djegése. Pra, nuk do
té kishte ndryshuar vierésimi i pérzgjedhjes sé vendndodhjes.

Duke pasur parasysh strukturimin e Projektit: (i) pér té
minimizuar rreziget e rrjiedhjes sé naftés (Plan pér Parandalimin
e Derdhjeve té Naftés); dhe (ii) pér té zbutur ¢do rrezik tjetér té
mbetur (Plan Kundérpérgjigje ndaj Rrjedhjeve té Naftés), Ekipi
Drejtues beson se analiza ekonomike e Projektit, né ményré té
sakté, u jep pak vleré kostove té eksternalitetit lidhur me démin
ndaj peshkimit.

Ekipi Drejtues véren se raporti i Panelit lidhur me analizén
ekonomike gé coi né pérzgjedhjen e vendndodhjes Vlora B bén
njé analizé ex-post té alternativés sé ndértimit té té njéjtit TEC né
Fier (vendndodhja e cila doli e dyta né renditjen e béré né
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Nr

14.

15.

Céshtja / Konstatimi Nr
para.
Vendndodhja né Fier 284-
Duke pasur parasysh rekomandimin e 286;
Studimit té Sektorit Energjetik pér t& mos 287-
rehabilituar objektet e vjetra né Fier, 293

vendimi né analizén e TEC-it pér t& mos
analizuar rehabilitimin e centralit té Fierit,
si njé alternativé ndaj projektit t&
propozuar, konsiderohet se éshté né
pérputhje me paragrafin 12 t¢ DMP 2.20.

Vlerésimi i Eksternaliteteve 294-

Mbéshtetur né investigimin e Panelit, 306
duket garté se ka pasur informacion té
arsyeshém pér Ekipin Drejtues qé ky i

fundit té shgetésohej né lidhje me rreziget

dhe pasojat negative afatgjata té njé TEC-

i né vendndodhjen Vlora B, lidhur me

sektorét e peshkimit dhe turizmit té

Vlorés. Paneli konstaton se analiza

ekonomike e Ekipit Drejtues nuk ka marré

né konsideraté eksternalitetet e

Management Report and Recommendation

Komente / Veprime

studimin pér vendndodhjen nga konsulenti), mirépo nuk arrin né
ndonjé pérfundim nése duhej té ishte zgjedhur kjo vendndodhje
né bazeé té analizés ekonomike té kostove dhe pérfitimeve. Ekipi
Drejtues déshiron té sqarojé disa ¢éshtje té caktuara lidhur me
analizén e Panelit pér Fierin, e cila ka prirjen té béjé té ditur se
edhe sot, kur kemi mundésiné t'i hedhim syté mbrapa dhe kur
kemi fituar njohuri té tjera shtesé krahasuar me kohén kur éshté
vlerésuar Projekti, mbi bazén analizés ekonomike vendndodhja
né Vloré pérséri mund té dilte si mé e preferuara. Paneli bén
disa rregullime té caktuara pér té rivlerésuar llogaritjet e kostove
té niveluara, té paragitura né studimin pér vendndodhjen, duke
krahasuar vendndodhjet Fier dhe Vlora B. Né& lidhje me kété,
Ekipi Drejtues déshiron té theksojé si mé poshté. Sé pari, objekti
pér shkarkimin e |éndés djegése, i ndértuar pér Vlora B, do té
kishte gené i nevojshém edhe pér centralin né Fier. Fieri nuk
ndodhet né bregdet, késhtu gé do té ekzistonte nevoja pér té
transportuar sasiné e mjaftueshme té lIéndés djegése deri né
central, cka do té kérkonte njé naftésjellés té gjaté, i cili do té
shogérohej nga potenciali pér efekte mjedisore gjaté ndértimit.
Duke pasur parasysh aférsiné e Fierit me Gjirin e Vlorés dhe
mungesén e porteve té afért alternativé, ka shumé té ngjaré gqé
edhe pér Fierin té ishin té nevojshme objekte té Iéndés djegése
té ngjashme me ato ekzistueset. Rrjedhimisht, rregullimi i kostos
kapitale pér Vlora B vlen edhe pér alternativén né Fier. Sé dyti,
kur, né vitin 2007, KESH-i iu drejtua palés sé kontraktuar pér
PPN-né pér té negociuar njé zbritie né ¢mim pér largimin e
mundshém té objekteve té Iéndés djegése né det né kuadér té
Projektit (duke menduar alternativén e Petroliferés), pala e
kontraktuar pér PPN-né béri té ditur se vlera gjithsej e kontratés
do té zvogélohej vetém me 3 milion dollaré amerikané (dhe jo 6
milion dollaré amerikané, sikurse thuhet né fagen 66 té raportit té
Panelit). Sa mé lart, rregullimet e béra né raportin e Panelit cojné
né njé mbivlerésim té kostove té Vlora B. Megjithaté, edhe pas
kétyre rregullimeve, duket gqarté se vendndodhja Vlora B éshté
zgjedhja mé e miré né bazé té kostove té “internalizuara”.

Veprimi: Mé&simet e nxjerra nga gjetjet e Panelit do t'i pércillen
stafit.

Koment: Ekipi Drejtues véren konstatimin e Panelit pér zbatimin
e kérkesave.

Veprimi: Nuk nevojitet asnjé veprim.

Koment: Shih pikat 12 dhe 13, mé lart, si edhe rubrikén
“Céshtjet Kyce” pér vlerésimin ekonomik té alternativave.

Veprimi: Mésimet e nxjerra nga gjetjet e Panelit do t'i pércillen
stafit.
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Shqipéria

Céshtja / Konstatimi Nr

para.

réndésishme gé mund té kené njé efekt
me réndési materiale né analizén e kostos
sé niveluar. Rrjedhimisht, Paneli arrin né
pérfundimin se vlerésimi ekonomik nga
Ekipi Drejtues nuk éshté né pérputhje me
PO 10.04, e cila thoté: “vlerésimi
ekonomik i projekteve té financuara nga
Banka merr né konsideraté ¢do
eksternalitet brenda vendit dhe jashté tij.”

KONSULTIMET, PJESEMARRJA DHE DHENIA E INFORMACIONIT

16.

17.

Strukturimi dhe Drejtimi i 333-
Konsultimeve Publike 352

Paneli arrin né pérfundimin se pérmes
njé procesi t&é mangét té vierésimit
mjedisor, Ekipi Drejtues nuk ka arritur té
sigurojé konsultime publike té kuptimta
pér Projektin, cka nuk &shté né zbatim té
PO 4.01.

Mbéshtetur né shqyrtimin e grafikut
kohor té Projektit dhe né analizén e
dokumenteve té Projektit, dhe duke
marré né konsideraté se palét e prekura
patén vetém njé pérfshirje minimale né
vendimet jetike lidhur me Projektin,
Paneli nuk pajtohet me mendimin e
Ekipit Drejtues se sipas Politikés sé
Bankés ky angazhim minimal i paléve té
prekura pasi jané marré vendimet kritike
né lidhje me Projektin pérbén “konsultim
dhe dhénie informacioni ... gjaté
pérgatitjes sé projektit né njé ményré gé
té jeté e kénagshme pér Bankén...”
Paneli arrin né pérfundimin se Ekipi
Drejtues nuk u ka dhéné njoftim té
mjaftueshém personave té prekur nga
Projekti dhe OJQ-ve lokale dhe nuk e ka
siguruar pjesémarrjen e tyre né mbledhjet
e konsultimeve, sikurse kérkohet nga PO
4.01.

Bérja Publike e Dokumenteve 353-

Dokumentet e mbledhjes sé datés 3 355
shtator 2003 thoné se projekt-VMN u

shpérnda mé 20 korrik 2003. Por, ky rast i

vetém i njoftimit publik shté i

pamjaftueshém pér té plotésuar kérkesat

e PO 4.01. Né pérgjithési Paneli

konstaton se Ekipi Drejtues nuk ka

siguruar dhénie publike té informacionit té
Projektit paléve té interesuara lokale.

Komente / Veprime

Koment: Qeveria zhvilloi tri konsultime publike pér TEC-in.
Konsultimi i paré, né fund té muaijit tetor 2002, u pérgendrua te
rezultatet e studimit pér vendndodhjen dhe i parapriu vendimit
té Bankés pér té filluar me pérgatitjen zyrtare té Projektit. Sipas
artikujve té gazetave, né kété konsultim u pérfshiné zyrtaré
lokalé dhe rajonalé, akademiké, OJQ, intelektualé dhe persona
té tjeré. Gjaté diskutimit, u ngritén ¢éshtje té lidhura me
teknologjing, efektet lokale dhe vendndodhjet alternative.
VNM-ja e Projektit e pérmbushi kérkesén pér dy faza
konsultimi, e cila parashikohet né PO 4.01: né fazén e hershme
(termat e referencés pér VNM-né) dhe, mé pas, né fazén e
projekt-raportit t&¢ VNM-sé. Kéto konsultime jané zhvilluar,
pérkatésisht, mé 2 prill 2003 dhe 3 shtator 2003. Sikurse
vérehet edhe né grafikun kohor né Raportin e Investigimit, VM-
ja iu vendos pér heré té paré né dispozicion publikut mé 23
korrik 2003 (Draft), cka u ndoq nga publikimi i VNM-sé né tetor
dhe i Shtjocés sé VNM-sé né janar 2004. Mbyllja e periudhés
sé bérjes publike té informacionit, pér BERZH-in, pér té njéjtat
dokumente té VNM-sé sé Projektit ishte data 7 gershor 2004.
Ekipi Drejtues pranon mangési t¢ mundshme lidhur me
angazhimin e kuptimté me publikun, gjaté procesit té
pérzgjedhjes sé vendndodhjes, té cilat penguan: (i) njé njohje
té miré me kéndvéshtrimet e shogérisé lidhur me vendndodhjet
alternative dhe me kriteret pér vendndodhjen; (ii) marrjen e
mendimeve nga banorét e zonés sé Vlorés lidhur me
vendndodhjen e preferuar né komunitetin e tyre; (iii) njé
diskutim mé té ploté té alternativave né VNM-né e Projektit.
Stafi i Bankés nuk e nxiti Qeveriné e Shqipérisé té kéqyrte
vendndodhje té tjera t& mundshme, krahas vendndodhjes né
Vloré, gé ishte tashmé e preferuara, dhe kjo gasje u pranua
nga Qeveria né studimin pér vendndodhjen dhe studimin e
realizueshmérisé.

Veprimi: Masa e Ekipit Drejtues né mbéshtetje té zbatimit té
Konventés sé Arhusit nga Shqipéria theksohet, mé poshté, né
pikén 19.

Koment: Ekipi Drejtues e pranon se termat e referencés pér
konsultimin e muajit prill 2003 pér VNM-né u shpérndané vetém
gjaté mbledhjes dhe se kjo ishte njé e meté. Lidhur me
konsultimin e muajit shtator 2003, Ekipi Drejtues véren se
projekt-dokumenti u bé publik né disa lokale, pérpara zhvillimit t&
mbledhjes, dhe se, pas késaj, jané béré pérditésime né kohé. Ky
konsultim u zhvillua dy muaj pérpara datés sé Vlerésimit té
Projektit (10 néntor 2003) dhe gjashté muaj pérpara prezantimit
pérpara Bordit. Njoftimi pér shtyp pér Projektin e miratuar u
garkullua gjerésisht.

Ekipi Drejtues beson se periudha e gjaté e bérjes publike té
VNM-sé sé Projektit dhe mbulimi i gjerésishém i Projektit té TEC-
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Nr

18.

19.

Céshtja / Konstatimi

Zbatimi i Konsultimeve Publike gjaté
gjithé vénies né zbatim té Projektit

Paneli konstaton se, pérkundér
shgetésimit publik né rritie dhe
kundérshtimit politik lidhur me Projektin,
Ekipi Drejtues nuk siguroi qé popullata e
zonés sé Projektit dhe OJQ-té lokale té
konsultoheshin né ményré kuptimplote
gjaté gjithé pérgatitjes dhe vénies né
zbatim té Projektit, lidhur me ¢éshtjet e
lidhura mjedisore, sociale, kulturore,
turistike dhe shéndetésore gé i prekin. Kjo
nuk éshté né zbatim té PO 4.01 dhe
PO/PB 10.04.

Detyrimet mjedisore ndérkombétare né
bazé té PO 4.01

Paneli konstaton se Ekipi Drejtues nuk ka
siguruar gé veprimtarité e pérgatitjes sé
Projektit té ishin né pérputhje me kérkesat
pér konsultim dhe pjesémarrje té publikut
té Konventés sé Arhusit. Kjo nuk éshté né
zbatim té PO 4.01.

Nr
para.

356-
377

322-
332

Management Report and Recommendation

Komente / Veprime

it né media, gjaté kohés kur kishte edhe ndérprerje té energjisé
elektrike, ofronte njé séré mundésish pér palét e interesuara, qé
kéto té fundit té njiheshin me projektit dhe t& merrnin
dokumentacionin.

Veprimi: Mésimet e nxjerra nga gjetjet e Panelit do té
inkorporohen né udhézimet pér stafin mbi Politikat mbrojtése.

Koment: Ekipi Drejtues véren se kundérshtimi ndaj zhvillimit té
gjeré industrial né Vloré u shndérrua né moton e njérés prej
partive politike, njé faktor i cili mund té keté ndihmuar né rritien e
protestave publike. Kundérshtimi publik ndaj TEC-it lindi rreth
dhjeté muaj pas miratimit té Projektit nga Bordi (16 mars 2004),
kur disa organizata té shogérisé civile filluan té mobilizohen
kundér zhvillimit industrial né Vloré, né pérgjithési, dhe, né
vecanti, lidhur me terminalin e naftés Petrolifera. E théné shkurt,
kundérshtimi ndaj termocentralit i ndikua nga faktoré qé shkonin
pértej veté termocentralit.

Ekipi Drejtues véren se Banka iu éshté pérgjigjur letrave té
Kérkuesve dhe paléve té tjera té interesuara né mirébesim dhe
né kohé.

Ekipi Drejtues e pranon se kéto ¢éshtje gé dolén pas VNM-sé do
té ishin administruar mé miré nése Projekti do té kishte njé zé
pér informim dhe puné afruese me publikun.

Veprimi: Ekipi Drejtues véren se pérmirésimi i vlerésimit té
efekteve sociale té projekteve éshté njéra prej masave pér
Rajonin e EAQ-s€, pas shqyrtimit qé i béri Bordi Raportit té
Inspektimit pér Projektin e Menaxhimit té Integruar dhe Pastrimit
té Zonés Bregdetare né Shqipéri. Ekipi Drejtues do té kujdeset
gé fuqgizimi institucional né kété aspekt té béhet edhe pér
projektet e médha té infrastrukturés dhe energjisé.

Duke filluar né muajin tetor 2009, Ekipi Drejtues do té véré né
zbatim njé Strategji t&€ ndryshuar pér Komunikim té Zyrés sé
Bankés Botérore né Tirané, Shqipéri. Ndér té tjera, strategjia e
re pérfshin: (i) njé sistem pér pérgjigje parapritése dhe me afate
kohore kundrejt ankesave té ardhura nga komuniteti, shogéria
civile dhe sektori privat; (i) rritje té mbikéqgyrjes sé proceseve té
konsultimeve té udhéhequra nga geveria gjaté pérgatitjes dhe
zbatimit té& projekteve; dhe (iii) seanca vjetore informimi pér
komisionet pérkatése parlamentare né lidhje me zbatimin e
projekteve dhe c¢éshtjet e reformave té politikave.

Koment: Ekipi Drejtues véren se konstatimet e Panelit
mbéshteten te konstatimet e Komitetit t& Zbatimit t& Konventés
sé Arhusit. Duke gené se Paneli nuk e ka shprehur bazén pér
pérfundimet e tij lidhur me moszbatimin, né kété ¢éshtje, pérveg
pérmendjes sé konstatimeve té Komitetit t& Zbatimit t&
Konventés sé Arhusit, ky Raport Eshté pérpjekur t'u pérgjigjet
pikave té ngritura nga Komiteti. Ekipi Drejtues i pranon
shgetésimet e Komitetit t& Zbatimit té Arhusit lidhur me
dokumentimin pér ftesat dhe njoftimet pér dy konsultimet pér
VNM-né e Projektit (prill dhe shtator 2003), mirépo gjithashtu
thekson periudhén e gjaté té bérjes publike t& dokumenteve té
VNM-sé, té pérmendur mé lart, e cila, té paktén, duhet té keté
zbutur disa prej kétyre mangésive té pranuara. Ekipi Drejtues
véren, gjithashtu, se Njoftimi pér Shtyp lidhur me miratimin e
Projektit nga Bordi u pérmend gjerésisht nga mediat kombétare,
e megjithaté kundérshtimi pér Projektin doli vetém pas thuajse
njé viti.

Krahas késaj, né kohén e pérgatitjes sé Projektit mungonin
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orientimet specifike pér IFN-té pér t'i mbéshtetur vendet partnere
pér t'i pérmbushur detyrimet né kuadér té konventave té
UNECE-sé (pérfshiré edhe Konventén e Arhusit), orientime té
cilat ende priten té dalin. Kjo mungesé orientimi praktik éshté
konstatuar si njé pengesé pér rolin e BERZH-it né mbéshtetje té
Shqipérisé, nga shqyrtimi i Mekanizmit té& Shqyrtimit té
Brendshém (prill 2008) lidhur me pjesén e BERZH-it né
financimin e TEC-it té Vlorés.

Ekipi Drejtues véren se Banka i shté pérgjigjur ftesés sé
Komitetit t& Zbatimit t& Konventés sé Arhusit “pér t'i dhéné
késhilla dhe asistencé Palés” (domethéné, Shqipérisé) lidhur me
pérmirésimin e zbatimit t&¢ Konventés. Banka ka miratuar njé
projekt né kuadér té FZHI-sé me vleré 370.000 dollaré
amerikané, né formé granti, pér Fugizimin e Zbatimit té
Konventés sé Arhusit nga Shqipéria, i cili do té fillojé né shtator
2009 dhe do té mbéshtetet né punén e ngjashme gé ka
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé.

Objektivat pér zhvillim t& FZHI-sé jané:

e Ngritja dhe/ose pérmirésimi i kapacitetit té Qendrés sé
Arhusit, agjencive rajonale mjedisore, shogérisé civile dhe
paléve té tjera té interesuara, pér t'i kuptuar kérkesat ligjore
té Konventés sé Arhusit dhe pér té véné né zbatim
strategjiné dhe planin e veprimit t&é Shqipérisé pér
Konventén e Arhusit;

e Rritja e ndérveprimit midis shogérisé civile dhe autoriteteve
publike lidhur me pjesémarrjen e publikut dhe liriné pér
drejtési né vendimmarrjen shtetérore lidhur me c¢éshtjet
mjedisore kombétare dhe ndérkufitare, duke nxitur zbatimin
e pérmirésuar té dispozitave pérkatése té Konventés; dhe

e  Pérmirésimi i rolit mbikéqyrés té shoqérisé civile, pérmes
angazhimit té saj né ményré konstruktive né proceset
planifikuese té geverisé té lidhura me mjedisin, pérmes
monitorimit té& pérmirésuar té udhézimeve dhe kérkesave gé
parashikon Konventa.

Krahas kétyre, njéra prej masave pér Shqipériné ishte

pérmirésimi i kuadrit té saj rregullator mjedisor (domethéné,

shtesa, ndryshime dhe plotésime né ligjet mjedisore ekzistuese
apo hartimi i ligjeve té reja) pér t'i harmonizuar ato me dispozitat

e Konventés sé Arhusit.

Ligji i ri “Pér planifikimin e territorit”, i cili Eshté mbéshtetur nga

njé séré donatorésh (Banka pér Zhvillim e Késhillit t& Evropés,

USAID dhe Banka Botérore), si pérmes njé dialogu pér

huadhénien e mbéshtetur te politikat ashtu edhe pérmes njé

projekti investimi, shénon njé pérparim té ndjeshém lidhur me

ményrén se si do té administrohet né té ardhmen rregullimi i

territorit né Shqipéri. Ky ligj i ri pérmban pérmirésime té médha

né fushén e transparencés, dhénies sé informacioneve dhe

konsultimit me publikun. Ligji e pérmiréson ndjeshém njoftimin e

publikut lidhur me masat planifikuese gqé po merren né shqgyrtim.

Njé prej elementeve té spikatura té ligjit té ri éshté krijimi i njé

“Regjistri Planifikimi” né internet, krahas mjeteve konvencionale

té komunikimit, pérmes té cilave i jepet informacion publikut. Ligji

e krijon regjistrin si vendin ku pushteti vendor, rajonal dhe

gendror publikojné vendimet e propozuara dhe té miratuara té

rregullimit té territorit. K&tu pérfshihen planet e reja té rregullimit
té territorit, kérkesat pér leje ndértimi, miratimet e kétyre lejeve
dhe masat kombétare gé lidhen me rregullimin e territorit.
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KERKESA E DYTE PER INSPEKTIM PER
PROJEKTIN PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR
DHE PASTRIMIN E ZONES BREGDETARE

Caktimi i Kufijve té Zonave Bregdetare  378-

Paneli véren se as ndarja e trefishté e 397

Vvijés bregdetare shqiptare, as caktimi i
kufijve midis tyre, nuk éshté béré nga
Banka Botérore. Gjaté pérdorimit té kétyre
ndarjeve né Projektin e saj pér
Menaxhimin e Zonés Bregdetare, Banka
ka ndjekur njé praktiké té vendosur gé
ishte pranuar prej thuajse njé dekade nga
Agjencité e Kombeve té Bashkuara dhe,
gysh prej vitit 2002, edhe nga Késhilli i
Ministrave i Shqipérisé. Paneli nuk
konstaton asnjé shkelje té politikave té
Bankés, né vendimet e késaj té fundit pér
té financuar Projektin e Menaxhimit té
Integruar dhe Pastrimit t& Zonés
Bregdetare si njé projekt mé vete né
rajonin bregdetar jugor, sikurse éshté
kérkuar nga huamarrési.

Management Report and Recommendation

Komente / Veprime

Veprimi: Banka do té vijojé mbéshtetjen pér Qeveriné e
Shqipérisé né kuadér té projektit té ngritjes sé kapaciteteve
“Fuqizimi i Zbatimit t& Konventés sé Arhusit”, mbéshtetur nga
FZHI-ja, i cili do té vazhdojé edhe gjaté gjithé vitit fiskal 2011.

Banka do té pérgatisé dhe realizojé, né pranveré 2010, njé
modul trajnimi pér stafin e Bankés pér asistimin e geverive
partnere gé kéto té fundit t'i pérmbushin detyrimet e tyre né
kuadér té traktateve ndérkombétare, duke pérfshiré edhe njé
modul pér zbatimin praktik (me udhézime me shkrim) té dy
Konventave t&€ UNECE-sé (Arhusi dhe Espo).

Koment: Ekipi Drejtues pajtohet me konstatimet e Panelit.
Veprimi: Nuk nevojitet asnjé veprim.

41



Shqipéria

ANEKSI 2

MODELIMI | CLIRIMEVE ATMOSFERIKE
(Pérditésim i Raportit té Ecurisé Mjedisore nga KESH-i, gusht 2009, Rubrika 3 “Cilésia e ajrit")

Sikurse ia kérkon objekti i punés, “PB Power” ka realizuar njé proces t€ modelimit t€ shpérhapjes, né
emér t& KESH-it, pér té vlerésuar efektet mjedisore dhe shéndetsore té termocentrali me kapacitet 97
Mwe dhe teknologji CCGT. Ky proces €shté realizuar né fund t& vitit 2007 / fillim t& vitit 2008, me
informacionin e shpjeguar me hollési né€ raportin e fundit t€ progresit q€ ka nxjerré “PBP”.

Modelimi i realizuar ka pérfshiré€ njé shqyrtim té ¢lirimeve té gazeve ndotése kryesore q€ do té€ prodhojé
termocentrali gjaté shfryt€zimit normal té tij. Jan€ paré clirimet e dioksidit t€ azotit (NO2) dioksidit té
squfurit (SO2) dhe grimcave né ajér (PM10) nga centrali dhe efekti i mépasshém i shfrytézimit t€ centralit
né cilésiné e pérgjithshme t€ ajrit n€ zonén pérreth.

Vlerésimi i efektit né cilésiné e ajrit si rezultat i ¢lirimeve t€ termocentali €shté mbéshtetur né ndryshimet
¢ parashikuara té pérgendrimeve t€ ndotésve t€ shqyrtuar né€ nivelin e sipérfages sé toké&s, krahasuar me
standardet evropiane pér ¢lirimet atmosferike, té cilét parashikohen né Direktivén pér Cilésing e Ajrit
(Direktiva 99/30/EC).

Gjat€ shqyrtimit té efektit té termocentralit té propozuar dhe pérgendrimeve té mundshme né nivelin e
sipérfages s€ tokés q€ do t€ hasen kur t€ fillojé shfryté€zimi i centralit n€ 2009, “PBP” mori né konsideraté
cilésiné e ajrit n€ aférsi t€ vendndodhjes s€ projektit, t€ cilén e ka monitoruar KESH-i gjaté periudhés
2004 dhe 2005, pér NO2 dhe SO2. Jan€ marré né konsideraté pérqendrimet ndotése afatgjata dhe
afatshkurtra té kétyre ndotésve.

Pér modelimin e kryer €shté ndjekur njé kéndvéshtrim konservativ i shfryté€zimit t€ centralit, n€ ményré
g€ t€ vlerésohej dhe paraqitej “rasti mé i keq”. Rezultati i pérdorimit t€ késaj qasjeje pesimiste ishte
sigurimi q€ té merrej né konsideraté efekti absolut maksimal i parashkuar brenda regjimit t&€ mundshém t&
shfrytézimit. Kjo ka siguruar qé€ té kishte njé “faktor sigurie” brenda vlerésimit t€ cilésisé sé ajrit, duke u
dhéné njé€ shkall€ té lart€ besueshmérie se efektet faktike do t€ jen€ mé té€ vegjél se ata q€ paraqgiten né
vler€sim. P&r t’u siguruar g€ né shqyrtim t€ merrej rasti mé i keq, u pérdor hipoteza se centrali punon me
ngarkesé té ploté gjaté gjithé vitit, cka nuk do t&€ ndodhé né t€ vérteté sepse centrali do té punojé gjaté disa
periudhave me ngarkesé té€ reduktuar dhe do té keté edhe ndérprerje té punés pér mirémbajtje, gjaté t&
cilave centrali nuk do t€ jeté€ né shfrytézim.

Modelimi i shpérhapjes u bé duke pérdorur modelin kompleks t€ burimeve industriale (ISC-3), i cili éshté
certifikuar edhe nga Agjencia e Mbrojtjes s€¢ Mjedisit (EPA) e SHBA-ve, Agjencia e Mjedisit e
Mbretéris€ s€ Bashkuar dhe nga autoritete t¢ shumta mjedisore né mbaré botén.

T& dhénat metodike té pérdorura pér procesin e modelimit u morén nga stacioni i 1évizshém né
vendndodhje, nga KESH-i. Periudhat e t€ dhénave q€ u morén né shqyrtim ishin 2004 dhe 2005. Por, pér
t€ mundésuar pérdorimin e t€ dhénave né modelin ISC-3, ishte e nevojshme qé t& dhénat e mbledhura nga
KESH-i té plotésoheshin me té dhéna nga stacioni mé i afért meteorologjik, cka mundéson llogaritjen e
klasave t€ géndrueshmérisé dhe té lart€sive té pérzierjes, etj. Stacioni mé i afért meteorologjik ndodhej né
Korfuz t& Greqisé dhe, pér t€ plotésuar t€ dhénat e KESH-it, u pérdorén t& dhénat nga kjo piké pér
periudhat 2004 dhe 2005. Pér kété qasje ka dhéné pelqimin edhe vlerésuesi i pavarur i cilésisé s€ ajrit i
Bankés Botérore, si njé qasje e pérshtatshme pér géllimet e vlerésimit t&€ modelimit.

Hartat e erés pér té dhénat e mbledhura nga KESH-i n€ 2004 dhe 2005 jepen né Figurén 1 dhe 2, mé
poshté.
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FIGURA 1
HARTA E ERES PER VENDNDODHJEN (2004)
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_ FIGURA?2
HARTA E ERES PER VENDNDODHJEN (2005)
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Rezultatet e modelimit té kryer u krahasuan me standardet prékatése t€ BE-sé dhe Banké&s Botérore/KFN-
sé€. U pa se nuk parashikohej qé centrali t€ shkaktonte tejkalim t¢ standardeve t€ ndryshme pér cilésing e
ajrit. M€ poshté jepen rezultatet kyge

Mesatarja vjetore e NO2 e parashikuar pér centralin me teknologji CCGT pér rastin mé t€ keq
ishte 1,8 ug/m3. Kjo éshté e barabarté me 4,5 pér qind t€ udhézuesit t&€ BE-s€ pér cilésiné e ajrit,
qé éshté 40 pg/m3, maksimumi i t€ cilit ndodh né 5,3 km né verilindje té termocentralit.

Né rastin mé t€ keq, pérqendrimet mé té larta né€ sipérfaqe, pér NO2 parashikoheshin té ishin 32,7
pug/m3 pér CCGT. Kjo €shté e barabarté me 16,3 pér qind té udhézuesit t€ BE-sé, qé éshté 200
ug/m3 ku tymi bie né sipérfaqe rreth 5,3 km né verlindije t€ termocentralit.

Rasti mé i keq parashikonte pérgendrime mesatare vjetore t&€ SO2 pér centralin me vler€ 2,7
pug/m3 té€ barasvlershme me 3,4 pér qind t€ udhézuesit t&¢ Bank&s Botérore (nuk ka udhézues té
BE-sé€ pér SO2 vjetor).

Vlera orare e 25-t& mé e larté pér SO2 e prodhuar nga centrali CCGT ishte 58,2 pg/m3. Kjo éshté
e barabarté me 16,6 pér qind t€ udhézuesit t&€ BE-s¢€, prej 350 pg/m3. Tymi bie né toké 5,3 km né
verilindje té oxhakut, né njé terren malor t€ papolluar.

Pérgendrimi vjetor i grimcave, pér CCGT, u konstatuan jo mé shumé se 2,8 pg/m3, mé pak se 7
pér qind e udhézuesit t€ BE-s€ prej 40 pg/m3, ku maksimumi ndodhej péraférsisht 7 km né
verilindje té termocentralit.

Pérgendrimet maksimale t€ 35 mé té larta 24-oréshe né sipérfage pér PM 10 parashikoheshin té
ishin vetém 7,1 pg/m3, ku maksimumi ishte rreth 5,3 km né verilindje té termocentralit. Kjo vleré
pérfagéson mé pak se 14,2 pér qind t€ udhézuesit t&€ BE-s€ prej 50 ug/m3.

Né t€ gjitha rastet, edhe kur skenarit mé té keq t€ modelit i shtohet cilésia e ajrit, e regjistruar nga
KESH-i ng aférsi t€ centralit t& Vlor€s, pérs€ri nuk u afrohet kufijve t€ lejueshém t& udhézimeve
té BE-sé pér cilésiné e ajrit.

Modelimi i rastit t€ dyt€, me tri njési CCGT si¢ e kérkonte objekti i paré i punés, pérséri tregon se centrali
do t€ shfrytézohej brenda kérkesave ligjore t€ Direktives s€ BE-s€ pér Cilésiné e Ajrit, edhe kur
parashikimeve té modelit u shtohen pérqgendrimet maksimale mé t&€ kéqija t€ regjistruara nga KESH-i.

U arrit n€ pérfundimin se as shfrytézimi i njé CCGT té vetém as i nj€ centrali me tri njési nuk do té sillte,
1 vetém, tejkalim té udhézuesve pérkatés, ku vlerat maksimale ndodhin n€ malet pérgjithésisht t&
pabanuar, né€ verilindje t€ termocentralit.
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ANEKSI 3
FOTOGRAFITE

Foto 1. TEC-i nga Gjiri i Vlorés

Foto 2. TEC-i, brenda objektit Foto 3. Linja e re transmetimit
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Foto 4. Stacioni i monitorimit t&€ vazhdueshém t€ ajrit, pran¢ oxhakut

Foto 5. Rezultat né€ stacionin e monitroimit t€ ajrit, n€ sallén operatore (shembull, sepse nuk ka
filluar ende shfrytézimi i centralit)
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Foto 6. Stacioni i lévizshém i monitorimit t€ ajrit; t&€ dhénat e pérdorura pér t€ kalibruar
modelimin

Foto 7. Kufizimi i rrjedhjeve rreth depozitave t€ naftés
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Foto 8. Lidhja e naftésjellésit te centrali (valvolat dhe kufizimi i rrjedhjeve né bazé)

Foto 9. Platformé e re pluskuese pér t€ siguruar depozitat gjaté shkarkimit t€ 1€nd€s djegése; né
largési, shihet centrali
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Foto 10. Terminali i vjetér i naftés (nuk éshté pjesé e projektit)

Foto 11. Plazh i gqytetit t€ Vlorés (n€ veri t€ gendrés sé€ qytetit) né nj€ t&€ diel€ t€ nxehté
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Foto 12. Plazh i qytetit t&€ Vlorés (né veri t&€ gendrés s€ qytetit); disa shqeté€sime pér cilésiné e ujit
dhe mirémbajtjen

Foto 13. Plazh i qytetit t&€ Vlorés (mé né€ veri, né drejtim t&€ sodés kaustike)
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Foto 14. Porti i peshkimit, ngjitur me TEC-in

Foto 15. Terminali i trageteve né qytetin e Vlorés
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Foto 16. Plazh né jug té qendrés sé Vlorés

Foto 17. Zoné bregdetare né€ jug t€ Vlorés, né anén tjetér t& Gadishullit t&€ Karaburunit
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