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RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DEL BANCO MUNDIAL ANTE LA
SOLICITUD PRESENTADA AL PANEL DE INSPECCION PARA LA REVISION

DE LOS SIGUIENTESPROYECTOS FINANCIADOS POR EL BIRF:
PROYECTO DE REFORMA DE LOS SECTORESDE AGUA'Y
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La administracién del Banco reviso la Solicitud de Inspeccion de |os siguientes proyectos
financiados por el BIRF: Proyecto de Reforma de los Sectores de Aguay
Telecomunicaciones de Paraguay (P0O-3842-PA) y Proyecto de Distribucién de Energia
SEGBA V de Argentina (P0-2854) (denominado en el documento adjunto como Proyecto
Hidroeléctrico Y acyretd) recibida por el Panel de Inspeccién el 17 de mayo del 2002 y
registrada el 30 de mayo del 2002. La administracion elaboro la respuesta que se presenta
a continuacion.

Este documento es una traduccion de la version en inglés de Management Response to
the Inspection Panel Request de Julio 10, 2002, que contiene el texto de esta respuesta.
En caso de una incongruencia entre este documento y € texto de laversion en inglés, la
version en inglés prevalecera.
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RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION DEL BANCO ANTE LA
SOLICITUD N° RQO02/1 PRESENTADA AL PANEL DE INSPECCION

Argentina/Paraguay: Proyecto Hidroeléctrico Yacyreta
(con € apoyo actual del Préstamo BIRF 2854-AR)

RESUMEN EJECUTIVO

1. UnaONG present6 la solicitud N° RQ02/1 ante el Panel de Inspeccién (“Solicitud 1) en
representacion de terceras personas en Paraguay que declaran verse afectadas por €l Proyecto
Hidroeléctrico Y acyreta (“Proyecto Y acyretd). En la actualidad, El Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (el “Banco”) apoya el Proyecto de Y acyreta exclusivamente a través
del Préstamo 2854-AR otorgado a la Republica Argentina.

2. El Proyecto Y acyreta esta financiado parcialmente por una serie de préstamos otorgados a la
Republica Argentina tanto por el Banco Internacional de Reconstruccion'y Fomento (el Banco)
como por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Como parte del Proyecto Y acyretd, se
construy6 una represa hidroel éctrica sobre € Rio Parand, € cual forma parte de la frontera entre
Argentinay Paraguay. A plena capacidad, € nivel del aguaen el embalse alcanzariala cota 83 (o
83 metros sobre el nivel del mar, “msnm”). En el caso de que el embalse se elevara a ese nivel,
se deberian reasentar todas |as poblaciones afectadas en lugares por encima de los 84 msnm. Sin
embargo, € nivel se ha mantenido en 76 msnm desde que € embalse se llend por primeravez en
1994. Por este motivo, y bajo el Proyecto Y acyretd, solo se reasentd a lugares por encima de 84
msnm a la poblacion afectada que anteriormente residia entre €l nivel original del rio de 73
msnm y una“zona de amortiguacion” que termina en los 78 msnm. En la actualidad, las
poblaciones que habitan entre los 78 msnm y los 84 msnm estan a la espera de ser reasentadas
(en algunos casos € reasentamiento ya se concretd o esté por concretarse), ante la expectativa de
un posible aumento del nivel del agua en el embalse a su nivel de disefio de 83 msnm. El nUmero
de estos habitantes ha aumentado por la llegada a lugar de nuevos residentes después del censo
de 1990, el cual establecié lalinea base para determinar a aguellos que requeririan un eventual
reasentamiento como resultado del Proyecto Y acyreta

3. En muchos aspectos, la Solicitud Il es similar a una anterior (Solicitud |) presentada ante el
Panel de Inspeccién en 1996 por otra ONG paraguayay, por lo tanto, el Panel, con base en las
normas que rigen sus actividades, solo podria considerar aquellas denuncias formuladas en la
Solicitud Il que reflgjen nuevas evidencias o circunstancias (ver la respuesta de la
Administracion en el parrafo 30 mas adelante). En la Solicitud 11 se afirma primordia mente que
el Banco haviolado sus politicas relacionadas con la evaluacion ambiental, € reasentamiento
involuntario y la supervision con respecto a Proyecto Y acyreta.

4. Lasdenuncias en cuanto ala evaluacion ambiental se relacionan con la calidad del agua del
embalse y las condiciones de salud en € area de influencia del mismo. En su Respuestaala
Solicitud I, la Administracion sefidla que la calidad del agua del embalse se analiza
constantemente, que se encuentra dentro de pardmetros satisfactorios, y que no representa ningun
riesgo significativo parala salud de las personas que viven en las cercanias del embalse. Por
consiguiente, la calidad del agua del embal se no presenta ningiin problema por e cual se estaria
infringiendo la politica del Banco con respecto a la Evaluacion Ambiental. Méas aln, y aungue no

vii



Paraguay and Argentina Respuesta de la Administracién

se relaciona directamente con e Proyecto Y acyreta, el Banco estd ayudando en la construccion
de una planta de tratamiento de aguas cloacales parala ciudad paraguaya de Encarnacion para
responder alas inquietudes en torno a los problemas de saneamiento. El disefio y la ubicacion de
esta planta se sometio a un analisis adecuado segun losrequisitos de la politica del Banco sobre
Evauacion Ambiental (OD 4.01).

5. Lasdenuncias respecto a reasentamiento basicamente se dividen en cuatro aspectos: (a) €l
embalse provoca € desborde de los arroyos urbanos que fluyen hacia él, lo que causa la
formacion de aguas estancadas e insalubres que son perjudiciales para aguellos que habitan alo
largo de estos arroyos, por |0 que se requiere su compensacion y reasentamiento, (b) el programa
de reasentamiento llevado a cabo bgjo e Programa de Desborde de Arroyos (PDA) por la
agencia gjecutora del Proyecto Y acyreta, la Entidad Binacional Y acyreta (EBY), esta viciado, (¢)
los otros programas de reasentamiento de la EBY, no cobijados por e PDA, estan igualmente
viciados, y (d) algunos empleados de las olerias, |as cuales cerraron sus negocios como resultado
de lainundacion o la posible inundacion de los depdsitos de arcilla utilizados en la fabricacion de
ladrillos debido a Proyecto Y acyreta, no se beneficiaron con la compensacién proporcionada por
laEBY alos propietarios de esas empresas.

6. Laadministracion sefiala en su respuesta ala Solicitud Il que no existe ningun dafio causado
por & incumplimiento de la politica de reasentamiento del Banco, porque: (a) €l desborde de los
arroyos urbanos se debe a condiciones hidrol 6gicas previas ala construccion del Proyecto

Y acyreta (esto es, €l area afectada la constituyen las planicies de inundacion que regularmente se
han inundado a niveles muy superiores a los 76 msnm alin antes de la formacién del embalse);
las inundaciones son causadas por |as precipitaciones pero la acumulacion de aguas estancadas
se ve agravada aln mas debido a que los residentes local es arrojan desechos sdlidos en los
arroyos, 1o que obstruye el drengje natural de éstos, (b) debido alo anterior, la EBY no es
responsable por las condiciones de vida de aquellos que residen alo largo de los arroyos y, por
consiguiente, no necesita reasentarlos, a menos que se haga imperativo por un aumento del nivel
del embalse por encima de los 76 msnm; el PDA ofrece soluciones razonables de reasentamiento
gue mejoran las condiciones de vida de |as personas amparadas por éste y que son consecuentes
con los requisitos de la politica del Banco sobre Reasentamiento Involuntario (OD 4.30), ()
otros programas de reasentamiento de la EBY incluyen la compensacion o € tratamiento
adecuado alas personas afectadas de conformidad con las politicas del Banco, y (d) unavez que
laEBY compensd alas olerias, estas empresas (y no laEBY) serian las responsables, segin la
ley paraguaya, de compensar a sus empleados.

7. LaEvauacion del Impacto Ambiental del Proyecto Y acyreta realizada en 1992 (época en la
cua la poblacién afectada era mucho menor que ahora) tuvo en cuenta las condiciones

hidrol 6gicas preexistentes. Las Unicas medidas de mitigacion posibles en respuesta a estas
condiciones consistieron en evitar que las personas se instalaran en las planicies de inundacion y
en reubicar en lugares de mayor atura a aguellos que ya habitaban ahi. Si e Proyecto Y acyreta
se hubiera llevado a cabo tal como se planificd, se habrian alcanzado estos fines como beneficios
colaterales de la represa: la planicie de inundacion habria permanecido inundada a los 83 msnm
y las personas afectadas habrian sido reubicadas en lugares més seguros Lo que no se pudo
prever en forma razonable en é momento de la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) fue que
el embalse sdlo se llenaria hasta los 76 msnm, que seguiria en ese nivel por un tiempo
prolongado y que llegarian nuevos habitantes — sin ninglin control por parte de las autoridades
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locales - alas &reas comprendidas entre los 76 msnm y los 84 msnm. Después de las
inundaciones provocadas por El Nifio que comenzaron en 1997, se hizo evidente el efecto
combinado de las condiciones hidrol6gicas, de la afluencia de nuevos habitantes y de la
permanencia del embalse en los 76 msnm. LaEBY respondi6 entonces con la puesta en marcha
del PDA para reasentar a las poblaciones con mayor riesgo.

8. En cuanto ala denuncia de que el Banco estaria contraviniendo supolitica sobre Supervision
(OD 13.05), la Administracion sefidla que desde 1997 la supervision del Proyecto Y acyreta ha
sido meticulosa, dedicando especial atencidn a las preocupaciones sociales y ambientales de las
partes af ectadas por |a operacion del proyecto. A este respecto cabe anotar que €l cumplimiento
de las obligaciones por parte de Argentina, Paraguay y la EBY aveces hasido lento e irregular
(en gran parte debido a las importantes limitaciones financieras e institucionales que enfrentan),
pero la Administracion sostiene que |os esfuerzos de supervision por parte del Banco han
ayudado a mantener e Proyecto Y acyreta en una direccién positiva, la cual habria peligrado si €
Banco hubiera decidido g ercer sus recursos legales formales como parte de tal supervision. Esta
posicién coincide con la politica de supervision del Banco y con larecomendacién del Panel de
Inspeccién sobre la Solicitud |, respaldada por € Directorio del Banco, de que este Ultimo se
mantenga involucrado activamente en el Proyecto Y acyreta.

9. Como resultado de lo anterior, la Administracion considera gue ha cumplido con sus
obligaciones de acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentesy, por lo tanto, sostiene
gue no se justifica una investigacion por parte del Panel de Inspeccion con base en la Solicitud 11.
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. INTRODUCCION

1. El 30 de mayo del 2002, el Panel de Inspeccion registré una solicitud de Inspeccién,
Solicitud IPN RQ02/1 (en lo sucesivo denominada Solicitud 1) relativaa Proyecto
Hidroeléctrico Y acyretd. Esta es la segunda vez que € Proyecto Y acyreta ha sido objeto de una
Solicitud de Inspeccion ante el Panel de Inspeccion. La primera vez fue en septiembre de 1996 y
entonces la Solicitud INSP/R96-2 (en o sucesivo denominada Solicitud 1), planted problemas
similares y con frecuencia idénticos a los planteados ahora en la Solicitud I1.

ANTECEDENTESDEL PROYECTO YACYRETA

2. Y acyreta es una planta hidroel éctrica de miles de millones de ddlares estadounidenses
construida sobre € Rio Parand, alo largo de la frontera entre Argentinay Paraguay (ver € Mapa
1). A plena capacidad (con un nivel del embalse de 83 msnm), Y acyreta generara 3.100
megavatios de electricidad. En la actualidad funciona al 60% de su capacidad, con un nivel del
embalse de 76 msnm. El proyecto es € resultado de una operacién conjunta establecidaen un
tratado entre Argentinay Paraguay de 1973. Paraimplementar €l proyecto, en 1976 se cred una
entidad binacional semi-auténoma, la Entidad Binacional Y acyreta (EBY), con representacion
igualitaria para ambos paises en su Directorio, al igua que entodos los demas niveles
administrativos.

3. El Proyecto Y acyreta® esta parcialmente financiado por una serie de préstamos tanto del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (el Banco) como del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) otorgados la Republica Argentina (ver la Figura 3.1)2. Aunque € Gobierno de
Paraguay participa en la administracion del proyecto y comparte sus beneficios, no contribuye
directamente con ninguno de sus costos. El ultimo apoyo del Banco para el proyecto se otorgo en
laforma de dos préstamos a Argentina: uno aprobado en 1992 por US$300 millones (Préstamo
3520-AR) y € otro (Préstamo 2854-AR), reestructurado en 1994, para aportar US$135 millones
para la operacion. Ademés de la compra e instalacion de las primeras seis unidades generadoras
de energia, estos Ultimos préstamos también deberian utilizarse para financiar programas
ambientales y de reasentamiento, ademas de apoyar estudios relacionados con la posible
privatizacion de lainstalacion. El Préstamo 3520-AR se cerré el 31 de diciembre de 2000,

1 El “Proyecto Yacyretd' serefiere alaconstruccion de larepresa hidroel éctrica, lainstalacion de turbinas, la

expropiacion detierras, el reasentamiento de familiasy la mitigacién y compensacion ambiental, todos ellos
cubiertos por préstamos del Banco, el BID, créditos de proveedores y recursos presupuestales del Gobierno de
Argentina

2 En1979, el costo total del proyecto, incluido el servicio deladeuda, se estimé en US$5,3 mil millones parala
construccion y paralas medidas asociadas previstas rel acionadas con el medio ambientey el reasentamiento, durante
un periodo de 10 aflos. Parael 31 de diciembre de 1999, el costo total se habiaincrementadoa US$13 mil millones.

1



Paraguay y Argentina Respuesta de la Administracién

mi engras gue lafecha de cierre para €l Préstamo 2854-A se extendié hasta el 30 de octubre de
2002°.

4. El Panel de Inspeccidn, en su Notificacion de Registro parala Solicitud |1, también cita el
Préstamo 3842-PA de febrero de 1995 otorgado a Paraguay como pertinente para los propdsitos
de la Solicitud I1. El Proyecto de Alcantarillado de Asuncion, Préstamo 3842-PA por US$46,5
millones aprobado en febrero de 1995, permitid financiar componentes menores rel acionados
con el Proyecto Yacyreta. Los objetivos de este proyecto, en su forma original, eran los
siguientes: (a) ayudar al Gobierno a mejorar e suministro de servicios urbanos de aguay
alcantarillado en el pais, (b) mejorar lasalud y la calidad de vida de aproximadamente 250.000
residentes de bajos ingresos de la capital, Asuncién, aumentando la cobertura de los servicios de
alcantarillado y mitigando e impacto ambiental de la eliminacion de las aguas cloacales en €l
Rio Paraguay, y (c) proporcionar obras de infraestructura para 3.000 habitantes de Encarnacion,
con € fin de mejorar sus condiciones de vida. Estas Ultimas obras se completaron

sati sfactoriamente, segun lo informé una mision del Banco que visito e lugar en noviembre de
1997. En enero de 2000, e préstamo se reestructurd de manera significativa para atender
reformas de infraestructura en toda la nacién no relacionadas con Y acyretd, y se cambio su
nombre a Proyecto de Reforma para los Sectores de Aguay Telecomunicaciones. En
consecuencia, la Administracion considera que el Préstamo 3842-PA ya no tiene ninguna
relevancia para el Proyecto Yacyreté

5. En los casi 30 afios transcurridos desde €l inicio del proyecto, se han producido muchos
hechos, varios de ellos positivos. En primer lugar y a pesar de |os prolongados atrasos, la
instalacién hidroel éctrica misma esté bien construida y ha funcionado en forma relativamente
eficiente, aunque a sélo dos tercios de su capacidad debido a las limitaciones financieras
impuestas por el reasentamiento necesario para elevar el embalse a nivel de disefio fina de 83
msnm. Desde € punto de vista técnico, los logros de la sociedad entre Argentinay Paraguay son
impresionantes. En segundo lugar, y a pesar de |os problemas descritos en esta Respuesta, la
central eléctrica ha sentado las bases para una mayor actividad comercia y para mejorar las
condiciones de vida de miles de personas del &rea circundante. El Proyecto Y acyreta también ha
contribuido de manera positiva a mejorar los servicios y lainfraestructura municipal, a igua que
la vivienda, en especial paralas familias de bajos ingresos.

6. Al mismo tiempo, sin embargo, se han presentado serios problemas en la implementacién
del proyecto. De ellos, muchos se pueden atribuir a la estructura administrativa de laEBY . Por
gjemplo, ahora esta claro que como entidad publica con responsabilidades hacia dos gobiernos
distintos con intereses diferentes y algunas veces divergentes, la EBY no esta suficientemente
capacitada para implementar |os aspectos importantes, pero dificiles del Proyecto Yacyretd mas
alla del ambito técnico. Aunque esta entidad fue capaz de contratar y mantener personal técnico
altamente calificado y con bastante experiencia, no cuenta en la actualidad con los conocimientos
especializados ni las capacidades de administracion requeridas para implementar las medidas de
mitigacién ambiental y de proteccion socia que constituyen una parte integral del proyecto. La
profunda inestabilidad politicay financiera que afecta a ambos paises desde hace varios afos
también influyen en el problema. Por consiguiente, |os problemas sociales presentes en e area

3 El 30 de mayo de 2000, laEBY present6 unasolicitud para ampliar lafecha de cierre por dos afios adicionales.

Actualmente, la Administracion esta considerando dicha solicitud.
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del proyecto en gran medida son una consecuencia de |os problemas econdémicos, politicosy
estructurales que sufren los dos paises involucrados, y no del Proyecto Y acyreta en si mismo.

7. Para comprender las denuncias registradas en la Solicitud | (y que en gran parte se repiten
en la Solicitud I1) y la Respuesta de la Administracion a estas Solicitudes, es Util revisar los
hechos clave de la cronologia del proyecto, en especial los de los afios noventa. En 1992,
después de muchos retrasos, € Banco y la EBY acordaron una estrategia para poner la represa en
operacion. Se inundaria el embalse en forma progresiva en tres fases. la primera se iniciaria con
76 msnm en 1994, luego se aumentariaa 78 msnm en 1995 y por Ultimo, se alcanzaria la atura
de disefio de 83 msnm en 1998 (Anexo A). Un elemento importante de este acuerdo, explicado
en detalle en los documentos legales del Banco para los Préstamos 2854-AR y 3520-AR, es que
laEBY aplicaria una serie de medidas ambientales y de reasentamiento para proteger alas
personasy alas areas afectadas antes de la Fase | (antes de elevar € nivel del embalse ala cota
76).

8. Tal como ha sido documentado por e Banco y por terceros, |os componentes socialesy
ambientales del proyecto no se cumplieron en forma adecuada. Existen varios motivos que o
explican. Lacrisis financiera de 1995 de Argentina y las restricciones que ésta impuso sobre los
recursos de la EBY fueron fundamentales para agravar el problema. De la misma manera, las
fallas administrativas de la EBY y la inadecuada presion que gjercio e Banco para que la entidad
cumpliera con los plazos estipulados, también explican parte del problema. Como se observé en
una evaluacion independiente e interna del Banco realizada en 1999, la paciencia con que €
equipo del proyecto del Banco aceptd |os permanentes aplazamientos de |os programas
ambientales y de reasentamiento por parte dela EBY, contribuy6 aretrasar el progreso del
proyecto.

0. En & momento de la Solicitud I, ya se habia construido la represay € nivel del embalse
se habia elevado (en 1994) a su nivel actua de 76 msnm. Esto se encontraba lejos del nivel de
disefio previsto de 83 msnm, debido a que alin se debian completar varias medidas ambientales )’
de reasentamiento requeridas bajo € proyecto como condiciones previas parallegar aese nivel”.
Aungue se suponia que la cota 76 seria una situacién a corto plazo, este nivel se ha mantenido
por casi una décaday contintia de la misma manera hasta la fecha.

10. En 1995 se iniciaron conversaciones entre la Administracion y la EBY, aln antes de que
se presentara la Solicitud I. La Administracion acordo junto con laEBY 'y las autoridades
argentinas y paraguayas, dos planes de accion (Plan A y Plan B), disefiados para atender los
asuntos pendientes relacionados con |os problemas ambientales y de reasentamiento que
afectaban el proyecto. Por medio del Plan A, se pretendia completar ciertas medidas que
deberian haberse terminado incluso antes de elevar €l Embalse de Y acyreta ala cota 76. Con €
Plan B se deberian atender los problemas que surgieron debido a lainesperaday prolongada
permanenciadel nivel del agua del embalse alacota 76 (para € estado actual delos PlanesA'y
B, ver e Anexo R). En 1997, estos dos Planes se incorporaron a la documentacion legal del
proyecto en virtud de una enmienda a los Acuerdos de los Préstamos 2854-AR y 3520-ARy a
sus instrumentos pertinentes.

4 Desde 1999 se harelocalizado a los habitantes de una de zona de amortiguaci6n comprendida entre |as cotas 76

y 78. Ademas, se piensa establecer una zona de amortiguacion de un metro, es decir, hastalos 84 msnm, si en algin
momento se eleva el nivel del agua del embalse alaalturade disefio de 83 msnm.
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II. RECOMENDACIONESDEL PANEL DE INSPECCIC)N ANTERIORY
RESPUESTASDE LA ADMINISTRACION

11.  En septiembre de 1997, un Panel de Expertos emitié dos documentos: la Revision de los
Problemas Actuales del Proyecto y la Evaluacion de los Planes de Accion (la Revision del Panel)
pertinentes ala Solicitud |. Aunque e Panel estuvo de acuerdo con la opinion del Banco de que
se cometieron errores, tanto por parte delaEBY a no cumplir con la programacién del proyecto
como por parte del Banco a no haber sido o suficientemente estricto en su insistencia en el
cumplimiento oportuno de las medidas ambientales y de reasentamiento, €l Panel se mostré
decididamente afavor de la continua participacion del Banco en el proyecto. También reafirmo
las medidas identificadas por € Bancoy la EBY para garantizar que se lleven a cabo de manera
oportuna y adecuada todos |os aspectos del proyecto.

12. En términos especificos, €l Panel anaiz6 los Planes A y B, concluy6 que eran necesarios
einsté a Banco a mantener el financiamiento de los Planesy su participacion en e proyecto. El
Panel recomendo que:

el Banco “debe continuar proporcionando financiamiento y asistencia técnica para
corregir los dafios identificados y debe seguir comprometido con su € ecucion

" (Revision del Panel, parrafo 14; laletra en negrilla es afadida aqui); y “ el
Panel haidentificado ... un conjunto de criterios esenciales paralograr la
terminacion exitosa del Proyecto de acuerdo con las politicas y procedimientos del
Banco:

continuar con todas las medidas ambientales y de reasentamiento pendientes,

involucrar en mayor grado a la poblacion afectada en la planificacion y gecucion de
las obras complementarias;

garantizar que las politicas [del Banco] se respeten ...;y
continuar con la supervision [del Banco] de las acciones actuales y futuras.

. Estas medidas se necesitan con urgencia y ademés sera vital la ayuda [del
Banco] para obtener resultados sostenibles.” (Revision del Panel, parrafo 291,
laletra en negrilla es afadida aqui).

El Directorio del Banco respaldo las recomendaciones del Panel y recomend6 ala

Administracién que “cortinuara vigilando la g ecucion de los Planes de Accion Ay B e
informara a Directorio acerca de |los progresos logrados’®.

RESPUESTA DEL BANCO A LASRECOMENDACIONESDEL PANEL DE EXPERTOS

13. Desde entonces, y de acuerdo con las recomendaciones del Directorio, la Administracion
ha supervisado e proyecto en forma intensivay con frecuencia le ha informado a éste acerca del

> Lasconclusiones del Presidente se encuentran en el parrafo 37 del Resumen de Discusiones de la Reunién de

Directores Ejecutivos del Banco y de la Asociacion Internacional de Fomento (AlF), realizada el 9 de diciembre de
1997 (SD97-71/1) acercadel Informe del Panel de Inspeccion Argentina/Paraguay: Proyecto Hidroel éctrico de
Y acyreta
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estado del proyecto (Anexo Q)°. El Banco ha mantenido su compromiso con la EBY y ha
continuado otorgando financiamiento a traves de los Préstamos 3520-AR y 2854-AR, todo €llo
en un esfuerzo por promover el cumplimiento tanto por parte de los Gobiernos de Argentinay
Paraguay como de laEBY/, de sus obligaciones ambientales y sociales.

14. Por cierto, € principal motivo por e cual el nivel del embalse alin no se ha elevado por
encimade la cota 76 hasido lainsistencia del Banco y del BID de que antes de que se adopte esa
medida, es necesario cumplir todas las obligaciones ambientales y sociales requeridas en virtud
de las disposiciones contenidas en los documentos legal es pertinentes. El Banco ha sido
categorico en usar su influencia para evitar que la EBY siga adelante con € proyecto hasta tanto
no se tomen las medidas adecuadas. Su accion mas decidida en este sentido ha sido la de detener
su “no-objecion” para seguir elevando € nivel del embalse. Mas aln, en diversas ocasiones €
Banco podria haber optado por gjercer una presion diferente, como por gjemplo, suspender |os
desembolsos ddl préstamo. Sin embargo, €l Banco ha optado por no gjercer estas medidas de
suspension debido: (i) a respaldo del Directorio alas recomendaciones del Pandl, (ii) al hecho de
gue una suspension afectaria a Argentina como prestataria ain cuando € grueso de los
problemas del proyecto ocurre en el lado paraguayo del rio, y (ii) mas importante ain, ala
determinacion por parte del Banco de marcar una diferencia positiva en los resultados a largo
plazo del proyecto. Los resultados positivos de este enfoque se exponen en e Anexo V.

15.  Laadministracion ha mantenido su posicion de que € embalse continle en la cota 76, a
pesar de las numerosas solicitudes de la EBY para permitir que el proyecto avance hasta su atura
final para generar mas energia hidroel éctricay mayores ingresos. En franco desacuerdo publico
con las posiciones de los Gobiernos de Argentinay Paraguay’, la Administracién se negé a
aceptar que se diera este paso. El Vicepresidente Regional confirmé la posicion de la
Administracion en un comunicado de prensa de enero de 1999: “Creemos que no debe haber
ningun cambio con respecto a nivel de 76 metros, hasta tanto no se realicen més estudios para
evauar los impactos sociales y ambientales y hasta que se lleve a cabo una amplia consulta
participativa con las comunidades afectadas’. En e comunicado también se sefiadlaba que no
deberia contemplarse ninguna accion para elevar € nivel del agua sin la puesta en marcha de las
medidas necesarias para garantizar la proteccion de las comunidades afectadas (tanto para
aquellas ya establecidas, como para las que serian desplazadas por un aumento del nivel de agua
en e embalse) y del medio ambiente.

& VerlosInformes de progreso con fechadel 3 de febrero de 1997 (SecM97-74), 21 de abril de 1998 (SecM 98-
293), 14 de mayo de 1999 (SecM99-333) y 20 de enero de 2000 (INSP/SecM2000-1). También se le entreg6 al
Directorio una copiadel Informe Final de Ejecucion del 28 de junio del 2001 correspondiente al Préstamo 3520-AR.
Ademas, recientemente se preparé un Informe de progreso que la Regién piensa presentar al Directorio. Los
Informes de progreso antes mencionados se presentan en el Anexo Q.

" En septiembre de 1998, el Banco organizé un panel internacional de expertos independientes (Panel Cinta
Azul). Estuvo compuesto por cinco expertos de Chile, Colombia, Brasil, Canaday el Reino Unido, especialistas en
las &reas de economia, represas hidroel éctricas, hidrologia, medio ambiente y reasentamiento. Se le solicitd
especificamente al panel de expertos que proporcionara asesoriay colaborara en ladefinicion de unaestrategia para
garantizar un futuro viable para el proyecto, y que analizara las opciones para completar el proyecto hasta su nivel
de disefio, teniendo en cuentalos cambios en las condiciones econdémicas, financieras, ambientalesy sociales en €l
areadeinfluencia del proyecto durante los Gltimos diez afios. El panel de expertos entregd su informefinal en
noviembre de 1999. En su informe, €l panel destaco varios riesgos si se avanzaba hasta el nivel de 83 msnm., pero
en definitivarecomendo6 elevar el nivel siempre que el proyecto se reestructurara bajo una administracion privada. El
panel de expertos estuvo en contra de subir el nivel del embalse ala cota83 bajo |a presente estructurainstitucional
y administrativa.
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16. El Banco ha supervisado muy de cerca el proyecto®, ha mantenido su compromiso y ha
continuado aportando su financiamiento en un esfuerzo por promover e cumplimiento por parte
de las autoridades local es pertinentes (alin cuando sea de manera lenta) de |as obligaciones
ambientales y sociales pendientes, segiin lo establecido en los acuerdos legales. Un andlisis
detallado del desempefio del Banco durante los Ultimos diez afios revela unaclara evolucién, con
un marcado aumento en laintensidad de la supervision a partir de la Solicitud | presentada en
1996, lo cua dio origen a un enfoque integral y sistematico durante los Ultimos cuatro afios (ver
el Cuadro 2.1). Este proceso de supervisién ha sido dirigido por la Administracién Superior del
Banco. El Vicepresidente Regiona de la Region de América Latinay € Caribe ha visitado tres
veces el proyecto desde 1999 para un examen y consulta en terreno. Los Directores Sectorialesy
de los Paises han reafirmado estos esfuerzos en muchas ocasiones a través de cuatro misiones
realizadas al lugar desde 1997. En e Anexo B se presenta una descripcion detallada de los
principales asuntos tratados y de las recomendaciones clave de cada una de las misiones.

17. La Administracion también mejoro la supervision trasladando importantes recursos a
terreno, incluido € Gerente del Proyecto. Esto se realizé como parte de la Unidad de
Administracién Descentralizada del Pais, que cubre Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, o
cual ha permitido visitas frecuentes a area 'y una informacion mas precisay oportuna alas
oficinas centrales en torno a desarrollo del proyecto. A la par con esto, se tomaron medidas para
aumentar y fortalecer considerablemente la capacidad de supervision de la oficinadel Banco en
Paraguay, paralo cual se contrataron los servicios de un especialista en desarrollo social con
responsabilidades especificas hacia €l Proyecto Y acyreta. Este especialista, que funciona como
un enlace clave para las comunidades, realizé mas de veinte misiones al area del proyecto para
colaborar en la supervision del reasentamiento y la integracion social.

CUADRO 2.1; SUPERVISION DEL PROYECTO YACYRETA, 2000-2002
Préstamos 2854-AR y 3520-AR

Afio Misiones de Visitasde Visitas del Reuniones Total
supervisién | supervision* | Vicepresidente | dealto nivel paracel
y dela afo
Administracién
Superior**

2000 2 1 1 2 6
2001 3 17 2 1 23
2002 2 13 2 1 18
Total durante 7 31 5 4 47
el periodo

* Lasvisitas durante el afio 2002 incluyen visitas organizadas con el apoyo de consultores locales.
** |ncluye visitas por parte de los Directoresde LCC7C, LCC6C, y LCSES.

18. Para fortalecer la supervision del proyecto, €l Banco se concentré en ampliar € didogo
con la sociedad civil, en particular con las personas més afectadas por Y acyreta. La
Administracion considera importante que las personas afectadas expresen sus puntos de vista e
inquietudes. Como apoyo para este esfuerzo, el Banco ha ofrecido asistencia financieray técnica
para la creacién de una oficina Unica para las personas af ectadas. Con €ello, e Banco ha
contribuido ala formacion de una organizacion que podria representar de manera mas eficaz los

8 Enel Anexo B se presenta un andlisis detallado de la supervision del Proyecto Y acyreta realizada por el Banco

desde el momento de la Solicitud I.
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intereses de las diferentes partes y de cada familia, y através de la cua podrian comunicar mas
eficazmente sus necesidades y opiniones ala EBY/, alos gobiernos localesy provincialesy d
Banco. El Banco también ha buscado directamente |a asistencia de importantes ONG y ha
contratado varias organizaciones, incluidas algunas que presentaron la Solicitud |, con € fin de
gue €llas proporcionen orientacién sobre diversos asuntos. Por Ultimo, el Banco ha utilizado su
influencia e instado ala EBY a que adopte este mismo criterio, e cual hafacilitado € didogo
entrelaEBY y las ONG.

19. La Administracion también ha estado tratando de identificar las formas en se puedan
utilizar los préstamos otorgados a Argentinay Paraguay, no destinados a Y acyreta, para ayudar a
abordar los problemas en e area del proyecto, ya sea que estos estén relacionados con Y acyreta
0 no.

20. Como se ha sefidlado muchas veces a lo largo de esta Respuesta, € Proyecto Y acyreta
enfrenta innumerables desafios. El més importante se relaciona con €l aumento del nivel en €
embalse. La Administracion admite que este desafio es complejo y que requiere que se
encuentren soluciones a tres conjuntos de problemas relacionados con: () cdmo movilizar los
recursos financieros necesarios para cubrir € costo de las obras ambientales y de reasentamiento
complementarias, estimados en aproximadamente US$800 millones; (b) como encontrar un
esguema institucional que supere las debilidades cronicas de laEBY'; y (¢) como cambiar €l
sistema de incentivos que en la actualidad impide que la eficaciay la eficiencia constituyan
objetivos institucionales comunes para ambos paises. Si estos problemas no se manegjan en forma
adecuada, € proyecto, al igual que los gobiernos y los Bancos, seguirén atrapados en un circulo
Vicioso de crecientes denuncias, de incapacidad para encontrar respuestas eficaces y de una
frustracién en aumento. La Administracion seguira supervisando el proyecto, seguira trabajando
para contribuir de manera positiva a la solucion de estos problemas interrelacionados y, a mismo
tiempo, seguira garantizando que se dé cumplimiento a las politicas de salvaguardia del Banco
Mundidl.

I1l. DESCRIPCION Y ESTADO ACTUAL DE LOS PROYECTOS INVOLUCRADOS
EN LA SOLICITUD DE INSPECCION

21. LaSoalicitud de Inspeccién se aplicaal Proyecto Y acyretd, cuya puesta en g ecucion esta
actualmente finarciada por €l Préstamo 2854-AR. Ademas, antes de 1997, el proyecto recibia
pegueiias cantidades de financiamiento bagjo € Proyecto de Alcantarillado de Asuncion
(Préstamo 3842-PA, descrito en € péarrafo 4 anterior).

APOYO DEL BANCO M UNDIAL PARA YACYRETA

22.  Como se menciond anteriormente, Y acyreta es una operacion conjunta entre Argentinay
Paraguay en € Rio Parand, implementada por un organismo auténomo, la EBY . Durante su
prolongado periodo de construccion, € proyecto sufrié varias interrupciones 'y reinicios debido a
la crisis econdémica que enfrentd Argentinay al conflicto socia y lacrisis politica de Paraguay.
El proyecto incluye la construccion de una presa de tierra de aproximadamente 65 kildmetros de
longitud, con obras hidraulicas secundarias, una casa de méquinas de veinte turbinas con una
capacidad de generacion de 3.100 MW de electricidad, una esclusa de navegacion y una
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instalacion para la transferencia de peces. El programa correspondiente de reasentamiento,
mitigacion y manejo ambiental, que afectaba principa mente a las ciudades de Posadas en
Argentinay Encarnacion en Paraguay, siempre se mantuvo a la saga de las obras hidroel éctricas.

23. El Banco ha canalizado el apoyo para Y acyreta a través de cuatro préstamos diferentes
(ver laFigura 3.1), de los cuales los Ultimos son los Préstamos 3520-AR y 2854-AR.

24.  Préstamo 3520-AR. Este préstamo por US$300 millones fue aprobado por el Directorio
del Banco el 29 de septiembre de 1992, para ayudar a completar |as obras fisicas de |a represa’.
El Préstamo 3520-AR fue desembolsado por completo y se cerrd € 31 de diciembre del 2000. €l
Informe Final de Ejecucion (IFE) parae Préstamo 3520-AR se concluyd, 1o reviso e
Departamento de Evaluacion de Operacionesy se entreg0 al Directorio € 28 de junio de 2001.
El Préstamo 3520-AR se disefi6 para: (a) ayudar a proporcionar un suministro eficiente de
energia garantizando la operacion de las primeras unidades de Y acyreta con un sistema de
transmision adecuado; (b) lograr un mejoramiento de la gestion ambiental y el mangjo apropiado
de los aspectos sociales de Yacyretd; y (¢) estimular la participacion de capitales privados en la
EBY. En general, e proyecto sdlo cumplié parcialmente sus objetivos y con considerables
retrasos. Se completaron todas las estructuras permanentes. Sin embargo, debido aque el
embalse se ha mantenido en la cota de disefio para la primera etapa (cota 76) las unidades
generadoras de las turbinas estan trabajando a sdlo dos tercios de su capacidad nominal. Se
estima que se han perdido ingresos que fluctdan entre US$563 millones y US$1,629 mil millones
anuales. Ademas, no existe un esquema claro parallevar € proyecto hasta la etapa en que todas
las unidades puedan funcionar a plena capacidad. El objetivo de lograr una mejor gestion
ambiental y un manejo apropiado de los aspectos sociales de Y acyreta se logré en forma parcial,
aunque con retrasos significativos. De la misma forma, el objetivo de estimular 1a participacion
de capitales privados se logré en forma parcial mediante la privatizacion de las lineas de 500kV
gue unen Y acyreta con € sistema interconectado nacional y laimplementacion de algunos
estudios que evalUan |as opciones para privatizar otros aspectos de la operacion del proyecto.

25. En € Informe Final de Ejecucion para el Préstamo 3520-AR se presentaron importantes
conclusiones, no sblo sobre la evaluacion del desempefio pasado sino también sobre el futuro de
Y acyretd, incluidas las siguientes:. (a) el Gobierno de Argentina fue incapaz de asignar a
proyecto la prioridad que merecia debido a la crisis financiera de 1995, (b) los frecuentes
cambios del Director Ejecutivo de Y acyreté afectaron en forma adversa € desempefio de la
EBY, (c) €l control deficiente de las &reas que serian inundadas originé unainvasion por parte de
las familias que buscaban beneficiarse con la compensacion por e reasentamiento, (d) se observé
lentitud en la adquisicion de tierras y en la construccion de viviendas por parte de la EBY, lo que
retraso la gjecucion del proyecto, (e) e Gobierno de Argentina fue incapaz de conciliar sus
intereses politicos en la agilizacién de |as principales obras civiles con las preocupaciones
existentes acerca de los impactos ambientales y de reasentamiento del proyecto, (f) a tomar
decisiones, el Banco no considero las lecciones de |os préstamos anteriores otorgados para €
Proyecto Y acyretd, donde la falta de fondos de contrapartida influyé de manera significativa en
los malos resultados, (g) € prestatario no logré obtener €l apoyo politico necesario para alcanzar
los objetivos clave del proyecto, (h) € retraso en la aprobacion de laLey de Expropiacién en

°  Entotal, el Banco ha suministrado casi US$900 millones en financiamiento para el proyecto desde fines de los

anos setenta como apoyo paralas obras civiles; el BID ha otorgado una cantidad equivalente; |os organismos de
créditos para exportaciones han financiado la mayor parte de |os equipos electromecanicos y el Gobierno de
Argentina ha financiado gran parte de |os costos de reasentamiento y ambientales.

8
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Paraguay postergd la adquisicion detierrasy € reasentamiento, y (i) € Plan de Accién parael
Reasentamiento y la Rehabilitacion (PARR) y € Plan de Mangjo del Medio Ambiente (PMMA)
solo se implementaron parcialmente y la solucién de los problemas principal es qued6 pendiente.

26. Préstamo 2854-AR (modificado en 1994 para apoyar al Proyecto Yacyretd).
Actualmente, sélo € Préstamo 2854-AR se encuentra en gjecucion. Este préstamo fue aprobado
inicialmente el 30 de junio de 1988 por un monto de US$276 millones. En agosto de 1994, se
reestructurd para permitir la utilizacion de US$135 millones de superavit obtenidos por la
privatizacion de SEGBA (la compafiia de electricidad estatal del Gran Buenos Aires) para el
Proyecto Y acyretd. El Préstamo 2854-AR se modificé nuevamente (con fecha efectiva del 11 de
diciembre de 1997) para aumentar €l apoyo financiero a las operaciones ambientales y de
reasentamiento. Su principal objetivo erael de asegurar la conclusion del Plan A (actividades
aln pendientes para e nivel de 76 msnm) y del Plan B (actividades necesarias para funcionar por
un periodo prolongado a 76 msnm). La fecha de cierre parael Préstamo 2854-AR se extendio
selectivamente del 31 de diciembre del 2000 a 30 de octubre del 2002 y se reasignaron las
cantidades del préstamo entre |as categorias ya existentes dentro de la descripcion del proyecto.
L os recursos reasignados apoyan actividades adicionales para el desarrollo de la comunidad
indigena de Pindo6 en Paraguay, parala extension de los contratos de servicios de consultoria
para los planes ambientales y de reasentamiento y para la construccion e instalacion de nuevos
ascensores para el traslado pecesy deflectores en €l vertedero principal.

27. En laactualidad, el Préstamo 2854-AR esta calificado como insatisfactorio respecto alos
objetivos de desarrollo y de gjecucion, y a 13 de junio del 2002 tenia un saldo sin desembol sar
de US$17.196 millones y una fecha de cierre planificada para el 30 de octubre del 2002. La
Administracion esta considerando una solicitud para otra extensiéon de la fecha de cierre que
también contempla la reasignacion de fondos para actividades destinadas principalmente a
ayudar a (i) superar ladebilidad institucional crénicade la EBY, (ii) crear un mecanismo que
permitaala EBY contribuir al desarrollo local y ala rehabilitacion econdmica de las familias
reasentadas y de otros grupos que habitan dentro del area de impacto del proyecto, y (iii) crear un
mecanismo para la solucion de conflictos ambientales.
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PRESTAMO 760/0C-RG DEL BID

APOYO DEL BANCO MUNDIAL
PARA YACYRETA

Préstamo 2854-AR SEGBA V. Originalmente
aprobado en 1998 por US$276 millones. Se
modifico en 1994 para permitir que los fondos
obtenidos de la privatizacion de la compafiia
de electricidad estatal del Gran Buenos Aires
se utilizaran para el Proyecto de Yacyreta. Se
reasignaron US$135 millones a Yacyreta. El
préstamo se cierra en octubre del 2002.
Préstamo 3520-AR YACYRETA-II Aprobado
en septiembre de 1992 por US$300 millones
para ayudar a completar las obras fisicas de
la represa. El préstamo se cerr6 el 31 de
diciembre del 2000.

(Préstamo 3520-AR y Préstamo 2854-AR).
Modificados en diciembre de 1997 para
respaldar las medidas ambientales y de
reasentamiento de los Planes Ay B.
Yacyreta | - Préstamos 1761-AR y 2998-AR
aprobados en 1980 por US$210 millones y en
1989 por US$252 millones respectivamente,
desembolsados por completo en 1991. Sélo
financiaron obras civiles.
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Figura3.1
Diagrama del Proyecto Yacyreta

PARR

PROYECTOS NO RELACIONADOS CON
YACYRETA

Préstamo 3842-PA. Reforma de Aguay
Telecomunicaciones de Paraguay. Aprobado en
1995 por US$46,5 millones.

Préstamo 69269-PA. Proyecto Piloto de Desarrollo
Comunitario. Busca mejorar la calidad de vida en 3
departamentos de la frontera sur de Paraguay
(Itapta, Misiones y Neembucu). El proyecto esta
destinado a todas las comunidades pobres, incluidas
las reasentadas por Yacyreta. El proyecto financia

PROYECTO DE YACYRETA

Ejecucién por parte de una
entidad binacional

El proyecto se inici6 en 1973;
el embalse se mantiene en la

cota 76

Represa hidroeléctrica de 65
Km.

3.200 MW a la cota 83

Actualmente funciona al
60% de la capacidad

Expropiacion de tierras

Reasentamiento de familias
hasta los 84 msnm

Personas afectadas: cerca de Ambiente

40.000
Mitigacién y compensacion
ambiental

Costo actual: US$13 mil
millones

El Programa de
Reasentamiento

PLAN A
(terminado)
Acordado en 1997, incluye todas las medidas

ambientales y de reasentamiento pendientes
gue no se ejecutaron antes de elevar el nivel

a 76 msnm.

,

proporciona el
> marco de accion
hasta 83 msnm.

Aprobado en 1992.
Actualizacion en

curso.

PMMA

El Programa de
Manejo del Medio

proporciona el

> marco de accién
ambiental hasta 83

msnm. Aprobado en

1992. Actualizacion

PLAN B

Acordado en 1997, incluye todas las acciones
necesarias para que la represa funcione a 76 msnm
por un prolongado periodo de tiempo. Estas
acciones incluyen: (i) Reasentamiento de todas las
familias hasta la cota 78; (ii) Entrega de tierra, casas
y titulos de propiedad a las familias del censo ya
reubicadas; (i) Prevencion de otros asentamientos
en las areas afectadas; (iv) Proteccién de las 56.000
hectareas de los habitats naturales compensatorios;
(v) Construccion de sistemas de alcantarillado para
Posadas y Encarnacion; (vi) Reubicacion del
matadero municipal de Encarnacion; (vii) Solucién
de las inundaciones pluviales del mercado municipal
de Encarnacion; (viii) Tratamiento costero en
Posadas y Encarnacion; (ix) Garantia de que el
brazo de Afia Cuéa del Rio Paran& no se seque en
forma estacional; (x) Estudios hidrogeolégicos de
aguas subterraneas en la cuenca del Rio Parand; y
(xi) Evaluaciones independientes del PMMA y del
PARR.

en curso.

(PDA)

PROGRAMA DE DESBORDE DE ARROYOS

ANTES DE CUALQUIER
AUMENTO DEL NIVEL POR
ENCIMA DE LA COTA 76, SE

REQUIERE UNA

ACTUALIZACION DEL PMMAY

PARR

En el futuro, sera necesario reubicar a la
poblacién afectada si el nivel del embalse se
eleve a la cota 83. Sin embargo, debido a las

subproyectos a pequefia escala de acuerdo con la
demanda, preparados y presentados por grupos de

beneficiarios que retinen ciertos requisitos:
subproyectos para la generacion de ingresos y de
desarrollo comunitario.

condiciones insalubres en que viven estas
familias a lo largo de los arroyos urbanos, la
EBY esta efectuando (sin financiamiento del
Banco) un reasentamiento anticipado a través

PLAN SIN DEFINIR PARA ALCANZAR EL NIVEL
DE 83 MSNM, SUJETO A LA NO OBJECION POR
PARTE DEL BANCO

de un programa especial basado en los PARR
y PMMA existentes
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IV. LA SOLICITUD DEL ANO 2002

28. La Solicitud Il serefiere al Proyecto Y acyreta, cuya gjecucion en la actualidad
esta financiada exclusivamente por € Préstamo 2854-AR. En e Cuadro 4.1, la
Administracion presenta un resumen de las denuncias y |as acciones correspondientes
Ilevadas a cabo de acuerdo con el PMMA y el PARR y aprobadas por € Banco en
1992'°, En las Secciones V, VI y VII se analizan en detalle las denuncias y las
correspondientes acciones emprendidas.

29. La Solicitud Il fue presentada por la FEDAY IM, una asociacion de personas que
sostienen haber sido afectadas adversamente por el Proyecto Y acyretd, a igua que por
seis coordinadores de las personas que habitan en los siguientes distritos de Encarnacion
0 cercanos a ésta: San Cosme 'y Damién, Distrito Cambyreta, Barrios Pact Cua, Santa
Rosa Mboi Caé, Arroyo Potiy, Ayolasy Santa Rosa (ver € Mapa 2). FEDAY IM informa
gue actlia en su propio nombre y en nombre de més de 4.000 familias del &rea (los
Solicitantes).

30. La Solicitud Il se centra en torno atres denuncias bésicas. El primer grupo de
denuncias se relaciona con € reasentamiento y la compensacion, asi como también con
lasupervision del proyecto por parte del Banco. De acuerdo con la Solicitud 11, no se
identificaron a miles de familias en forma adecuada, y por tanto quedaron excluidas de
los programas de compensacion y mitigacion existentes. Otras familias también afirman
no haber recibido sus compensaciones. En algunos casos, especialmente en el caso de las
familias extra censales, los Solicitantes sostienen que los beneficios se adjudicaron en
forma inadecuada. La Solicitud 11 también se refiere alas familias que viven alo largo de
los arroyos y que se ven afectadas por las frecuentes inundaciones, que segun €llas, son
causadas por € embalse. Para este primer grupo de denuncias, posiblemente sea
pertinente el cumplimiento del PARR y de la OD 13.05 del Banco sobre Supervision de
Proyectos. En la Solicitud | se plantearon denuncias similares.

31 El segundo grupo serefiere a problemas ambientalesy de salud, que seguin los
Salicitantes, son causados por e aumento de nivel y e funcionamiento del Embalse de

Y acyreta,. Algunas de estas denuncias son una reproduccion textual de agquellas
planteadas en la Solicitud I. A este respecto, en la Respuesta se actualiza la informacion
entregada anteriormente al Panel de Inspeccion para esas denuncias especificas. En la
Respuesta también se analiza la denuncia de que € embalse no se mantiene en forma
adecuada. Esta denuncia, en particular, parece referirse ala OD 4.00 Anexo B, sobre la
Politica Ambiental paralos Proyectos de Presas y Embalses. En este segundo grupo
también se plantea una nueva denuncia, especificamente, que € disefio y la Evaluacion

10 El Plan de Manejo del Medio Ambiente (PMMA) es un conjunto coordinado de actividades para

mitigar, compensar, supervisar y controlar los impactos ambiental es adversos del proyecto. El Plan de
Accion para el Reasentamiento y la Rehabilitacién (PARR) identificala poblacion afectada adversamente
por la construccién del embalse y propone un conjunto de principios, directricesy actividades para mitigar,
compensar y controlar estos efectos. EIl PMMA y el PARR fueron aprobados por el Banco y cumplen con
los requisitos de laOD 4.01y laOD 4.30.

11
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del Impacto Ambiental de la planta de tratamiento de aguas cloacales de Encarnacion son
inadecuados, |o que plantea la posibilidad de que se haya infringido la OD 4.01 sobre
Evaluacion Ambiental. Los Solicitantes agregan que la planta estd ubicada en sus
cercanias y que no se beneficiardn con e funcionamiento de ésta, aunque ellos no
especifican por qué se consideran excluidos de |os beneficios de la planta de tratamiento
de aguas cloacales. Como se observa en la Respuesta, de hecho se planea conectar este
barrio a nuevo sistema de alcantarillado.

32. El tercer tipo de denuncias es el més conciso. Los Salicitantes sostienen que los
propietarios de olerias eindustrias ceramicas no traspasar on a sustrabajadoreslas
indemnizacionesrecibidasatravés dela EBY. Con estas denuncias se pretende
plantear € tema de la obligacion entre empleadores y empleados en € marco de laley
laboral nacional. Si es asi, este seria un asunto gjeno a control del Banco, pero en la
Respuesta se intentard examinar las denuncias en la medida de lo posible. Las denuncias
también serefieren a cumplimiento del PARR exigido segiin la OD 4.30 sobre
Reasentamiento Involuntario. Este asunto también fue examinado por € Panel de
Inspeccion en e marco de la Solicitud |.

33.  Ademas de enumerar las politicas antes mencionadas, en la Solicitud también se
sefidla que e Banco esta contraviniendo sus politicas sobre Evaluacion y Monitoria de
Proyectos (OD 10.70), asi como sobre Suspension de Desembolsos (OD 13.40). En la
Solicitud no se vincula especialmente las supuestas fallas del Banco con las politicas y
procedimientos especificos enumerados en la Solicitud I1. Como resultado, la
Administracién ha tratado de encontrar la relacion mas légica entre las medidas
solicitadas y las politicas y procedimientos antes mencionados a preparar la presente
Respuesta. Ademés, la Administracion se ha esforzado por interpretar la Solicitud 11 de la
forma mas amplia posible.

34. Ninguna de las tres denuncias principales de la Solicitud se refiere aaguna
actividad especificadel Banco relacionada con la monitoria o la evaluacion, ni a alguna
medida por parte del Banco relacionada con la suspension de desembolsos. Sin embargo,
la Administracion también intentara abordar estos asuntos.

35. Un punto clave relacionado con la Solicitud |1 es el hecho de que muchos de los
temas planteados por los Solicitantes no se pueden atribuir al proyecto. En realidad, ellos
se relacionan con situaciones que ya existian con anterioridad al inicio de éste. La
Resolucion N°© 93-10 del BIRF, parrafo 12, requiere un vinculo causal entre la supuesta
accion u omision del Banco y € dafio sufrido por aquellos representados por los
Solicitantes. En e péarrafo 14 de las “ Conclusiones del Directorio sobre la Segunda
Revision del Panel de Inspeccion” de abril de 1999 se indica que “debe utilizarse e caso
sin-proyecto como comparacion de base” al evaluar la presencia de tal causalidad.

36.  Segun € punto de vista de la Administracion, las medidas del Banco estuvieron
en concordancia con las politicas y procedimientos pertinentes. Sin embargo, esto no
significa que todos los asuntos en el area del proyecto estén resueltos. Como se detall6 en
los Informes de Progreso entregados al Directorio desde 1997 (Anexo Q), € proyecto ha
enfrentado y contindia enfrentando muchos problemes y desafios en su gjecucion. En esos
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informes y en esta Respuesta se demuestra que €l Banco sigue cumpliendo con las
recomendaciones del Panel de Inspeccion y del Directorio del Banco emitidas en relacion
con la Salicitud 1, es decir, sigue comprometido en atender las preocupaciones
ambientales y sociaes presentes en € lugar del Proyecto Y acyretd. El Banco hatomado
todas las medidas necesaria para ayudar ala agencia g ecutora a garantizar €
cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo con los documentos legal es pertinentes.
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CUADRO 4.1. RESUMEN Y ANALISISDE LAS DENUNCIAS PRESENTADASAL PANEL DE INSPECCION

Denuncias

Comentarios

Medidas

Primer conjunto de denuncias. Reasentamiento e inundacién

Denuncia 1.1 4000 Comentarios: Medidas:
familias afectadas por - El censo de 1990 identificd a todas las personas - Continuar con lasupervision
deudas pendientes no afectadas hastalos 84 msnm y las familias que del PDA
fueron debidamente habitaban hasta los 78 msnm fueron reubicadas Seguir utilizando lainfluencia
identificadas ni y/o compensadas. El Gobierno de Paraguay esta del Banco en €l Gobierno de
cuantificadas y quedaron compensando y/o reubicando alas familias Paraguay para detener
excluidas de los extracensales. migraciones adicionales al
programas_de Lasfamilias entrelos 78 y los 84 msnm alo largo aea
compensacion y de los arroyos urbanos con alto riesgo de Continuar con e proceso de
mitigacion existentes. inundaciones estén siendo reubicadas con actualizacion del PARR y del
anticipacion bajo el PDA y lainformacion PMMA antes de cualquier
Politica pertinente: OD existente indica que 6.380 familias adicionales de aumento en e nivel del
4.30 Paraguay necesitan ser reasentadas y/o embalse
compensadas. L os reasentami entos pendientes en Terminar € estudio de los
Paraguay son complicados debido alafaltade efectos socioeconémicos del
controles en el &reay ala permanente afluenciade reasentamiento y planificar
personas. medidas de mitigacion
Seguir asesorando y
supervisando en la busqueda
de opciones para completar el
Proyecto Y acyreta
Denuncia1.2. Los Comentarios: Medidas:
arroyos Poti’y, Mboi El desbordamiento de los arroyos urbanos no esta - Seguir participando y

Caé, SantaMaria, Yacl
Paso fueron afectados por
Y acyreta. No existen
soluciones para estas
familias. E| PDA fue
disefiado para asistir alas
personas afectadas por
|os desbordamientos de
los arroyos. El PDA no
estd cumpliendo sus
objetivos. Las familias
para quienes se cred €
PDA han sido
reemplazadas por otras
gue no fueron afectadas.

Palitica pertinente: OD
4.01, OD 4.30

relacionado con € nivel de operacion de 76 msnm
del embalse, sino mas bien se debe alas
abundantes Iluviay la obstruccion de los arroyos
por basuras. Sin embargo, las familias entre los 78
msnm y los 84 msnm que viven alo largo de los
arroyos seran reubicadas de acuerdo con la
programacion original del PDA. El PDA esta
cumpliendo sus objetivos y esta atendiendo las
necesidades de las familias con mayor riesgo alo
largo de los arroyos.

El Banco no financiael PDA, pero realizauna

supervision activa para garantizar €l cumplimiento

delas sdvaguardias

El Banco dispone de informacion adecuada acerca

del PDA
L os participantes en el PDA fueron seleccionados

objetivamente por encuestasin Situ 'y por unalista

apropiada de las familias afectadas

Todos los barrios en el PDA, excepto Ita Paso,
estén expuestos a un ato riesgo ambiental y de
inundaciones.

Lainclusion de las familias extracensales de Ita
Paso fue decididay financiada por € Gobierno de
Paraguay para cumplir con las condiciones del
Banco

El Banco esta consciente de que existen otras
familias no incluidas en el PDA en esperade
reasentamiento que no estan conformes

Las familias restantes se reubicaran solo si se
completa Y acyreta

supervisando el PDA

Si algunas personas afectadas
no quedaron incluidas en €
PDA, €l Banco podria
verificar los casosy realizar
un seguimiento con laEBY.
Seguir utilizando lainfluencia
del Banco en e Gobierno de
Paraguay para detener nuevas
migraciones alas areas de ato
riesgo

Seguir asesorando y
supervisando en la busqueda
de opciones para completar el
Proyecto Y acyreta
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CUADRO 4.1. RESUMEN Y ANALISISDE LAS DENUNCIAS PRESENTADASAL PANEL DE INSPECCION

Denuncias Comentarios M edidas
Denuncia 1.3A los Comentarios: Medidas:
propietarios de casas Laafirmacion de unarelacion entre las - Seguir asesorando alaEBY
incluidos en el censo de inundacionesy el aumento y/o funcionamiento del para encontrar una opcion que
laEBY selesdestruyeron embalse estd en contrade las pruebas y los andlisis permita completar el proyecto
sus propiedades por hidrol égicos. hasta la cota 83 o hasta
causa de las inundaciones L os duefios de propiedades entre 78 msnmy 84 cualquier otro nivel factible,
y no recibieron ninguna msnm estarén sujetos a expropiacion solo cuando paraasi reducir la
compensacion. el embalse se eleve a 83 msnm. incertidumbre de las personas
La expropiacion se postergé debido alafaltade afectadas
una Ley de Expropiacion adecuada en Paraguay Seguir adelante con los
Sin embargo, laEBY hadefinido los esfuerzos paralograr la
procedimientos para una expropiacion anticipada s aprobacion delalLey de
los propietarios lasolicitan Expropiacion de Paraguay
La situacion no contraviene ninguna politica
El Banco esta consciente de la frustracion de los
propietarios que no pueden vender, dela
devaluacion de las propiedades y de la
incertidumbre acerca del futuro.
Denuncia 1.4. El Banco | Comentarios: Medidas:

no ha supervisado los
proyectos de
reasentamiento.

Politica pertinente: OD
13.05

Lasupervision de Y acyreta se harealizado de
manera diligente

Se adoptaron medidas importantes después del
Informe del Panel de Inspeccion en 1997
Seintensificd la supervision con mas visitas de
campo

Se adopté una estrategia de supervision
diversificada con unafuerte participacion del
Vicepresidente Regional del Bancoy delos
Directores de las Unidades de Administracién
Sectoria y de los Paises

Se establecié una mayor informacion y contactos
con un grupo més amplio de partes interesadas
(sociedad civil, personas afectadas y gobiernos
locales)

La supervision se trasladd la terreno, se contraté un
experto socia instalado en Paraguay

El cambio en la supervision ha generado
importantes resultados para el proyecto, el Banco y
las personas af ectadas.

Mantener una supervision
intensiva hastalafechade
cierre del Préstamo 2854-AR
Mantener la participacion del
Banco, sin importar |os saldos
ni las fechas de cierre del
Préstamo

Aumentar los contactosy la
comunicacion con la sociedad
civil, los gobiernos locales y
las personas af ectadas

La supervision debe seguir
asignando alta prioridad a los
asuntos que son mas
importantes para las personas
afectadas: participacion,
consultas, prevencion de
retrasosen el PDA y
blsqueda de opciones
aceptables para completar el
proyectoy reducir la
incertidumbre para el futuro
de Yacyreta.
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CUADRO 4.1. RESUMEN Y ANALISISDE LAS DENUNCIAS PRESENTADASAL PANEL DE INSPECCION

Denuncias Comentarios M edidas
Denuncial.5. Nosele Comentarios: Medidas:
ha dado una respuesta Todas las comunicaciones y/o denuncias dirigidas | - Mantener un curso
adecuada aalgunas de las alaAdministracion y al equipo del proyecto han consecuente con € Informe
denuncias realizadas. sido respondidas en forma adecuada de 1997 del Panel de
El equipo del proyecto hasido diligente, puesto I nspeccion respal dado por el
Politica pertinente: OD que ha mantenido contactos periédicos con las Directorio
13.05 personas afectadas, incluidas aquellas que Mantener el didogo y utilizar
presentaron la Solicitud de Inspeccion, para lainfluenciacon los
conocer sus inquietudes gobiernosy con laEBY para
Las opiniones y demandas de las personas aumentar la participacion
afectadasy de otras partes interesadas se utilizaron Continuar |os esfuerzos por
como informacion paralasupervisiony el didogo persuadir alaEBY y alos
conlaEBY y los gobiernos gobiernos acerca de la
El Banco ha contratado ONGs para que asesoren necesidad de crear
en asuntos clave mecanismos independientes
El Banco ha asesorado y utilizado su influencia paralasolucion de los
con laEBY y con los dos gobiernos para que conflictos
adopten un estilo de administracion més
participativo
La Administracion estd consciente de que Y acyreta
seguira siendo un proyecto polémico y que seguira
generando denunciasy conflictos
Segundo conjunto de denuncias: Problemas ambientalesy de salud
Denuncia2.1. Larepresa edidas:

ha causado
contaminacion ambiental
y haafectado
negativamente las
condiciones de salud en
d érea

Politica pertinente: OD
4.01

Comentarios:

En €l nivel actual (76 msnm), el embalsey su
operacion no causan contaminacién ambiental
Los andlisis de la calidad del agua no indican
cambios ni deterioro

No hay cambios significativos en |os parametros
quimicos ni fisicos del embalse

De hecho, € llenado del embalse en etapas ha
permitido que se produzca un efecto de limpieza
por lavado y la eliminacién de sdlidos organicos
Algunas medidas de laEBY han permitido lograr
mejoramientos en la salud publica

M

Mantener la monitoriay
mejorar ladifusion de los
resultados

Seguir asesorando ala EBY
para que sea més diligente
con lainformacion y para que
permita el escrutinio publico
de su operacion y de los
impactos relacionados con
ésta.

Continuar vigilando de cerca
d proceso delicitacion EBY-
BID parael acantarilladoy la
planta de tratamiento de aguas
cloacales en Encarnacion.
Garantizar la consulta publica
sobre cualquier plan para
completar Y acyreta (83
msnm), con €l fin de escuchar
las inquietudes e ideas acerca
de la proteccién del medio
ambientey lasalud publica
Continuar con €l proceso de
actualizacion del PMMA
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CUADRO 4.1. RESUMEN Y ANALISISDE LAS DENUNCIAS PRESENTADASAL PANEL DE INSPECCION

Denuncias

Comentarios

Medidas

Denuncia 2.2. Antesde
que larepresalevara el
Rio Parand a 76 msnm,.
el rioy los arroyos
circundantes fluian con
unavelocidad de
escurrimiento que no
permitiala presenciade
aguas estancadas

Palitica pertinente: OD
4.01

Comentarios:
Los arroyos estan fluyendo con la misma vel ocidad
que tenian antes de que €l embalse se elevaraala
cota 76
El equipo del proyecto supervisalos caudales,
nivelesy la aplicacion de las normas de operacion
acordadas
Sin embargo, € mayor riesgo ambiental de llegar a
los 83 msnm es la posible formacién subembal ses
laterales alrededor de la ciudad de Encarnacion
El proceso de actualizacion del PMMA considera
€l riesgo de acumulaciones de subembal ses
urbanos laterales
La calidad del agua de los arroyos urbanos se ha
deteriorado debido al vertimiento de desechos
solidos y de descargas de aguas cloacales sin tratar
LaEBY haapoyado y seguird apoyando la
limpieza de los arroyos urbanos como parte de las
medidas de tratamiento costero (financiadas en
parte por €l Préstamo 2854-AR)
Los municipios, con el apoyo delaEBY, necesitan
hacer mas para evitar la eliminacion inadecuada de
desechos sdlidos en los arroyos urbanos

Medidas:

Seguir asesorando ala EBY
para que lainformacién sobre
los caudales, los nivelesy las
operaciones de larepresa sea
mas accesibley esté sujetaa
escrutinio pablico

Continuar lamonitoriade las
actividades adecuadas y
periddicas del tratamiento de
las riberas de los rios y
arroyos.

Seguir asesorando alaEBY
sobre la necesidad de trabajar
en estrecha colaboracion con
los municipios en € manejo
de los desechos solidos
Continuar analizando, junto
conlaEBY, laformade
garantizar que |os recursos del
Préstamo 2854-AR asignados
a fortalecimiento dela
capacidad de los gobiernos
locales se utilicen antes de la
fecha de cierre.

Denuncia 2.3. Antesde
devar € nivel alos 76
msnm, el agua para
consumo humano era
limpiay saludable. El
aumento del nivel ha
hecho que la napa
fredtica contamine los
pozos de agua potable e
inunde los pozos ciegos,
situacion que obligaa
numerosas familias a
vivir en un ambiente
totalmente contaminado e
insalubre.

Politica pertinente: OD
4.01

Comentarios:
El embalseno afectala calidad del agua.
El Banco siempre ha estado preocupado por la
calidad del agua para consumo humanoy los
riesgos parala salud asociados a ésta
L os pozos poco profundos utilizados para agua
potable en |as éreas bajas de Encarnacién
comparten la misma napa fredtica que los pozos
ciegos
El aumento de lafiltracién del aguadelluviasenla
napa subterranea ha originado que se entremezclen
permanentemente |os desechos de |0s pozos ciegos
con los pozos utilizados para agua potable
El acuifero confinado no se ha visto afectado por la
represa/embalse
EnlaEIA de 1992, seidentificaron y describieron
las condiciones y problemas relacionados con la
calidad del agua potable
El Banco ha apoyado diferentes estudios que
andlizan lainterrelacion entre los niveles del agua
y €l embalse

Medidas:
El equipo de supervision del
Banco continuard asesorando
alaEBY y alos gobiernos
locales en el control dela
calidad del agua en los pozos
poco profundos
Seguir asesorando alaEBY
para promover una campafa
para reubicar |os pozos pocos
profundos correctamente con
respecto de lasletrinas
Seguir trabgjando con laEBY
para asegurar unadifusion
mas amplia de los informes
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CUADRO 4.1. RESUMEN Y ANALISISDE LAS DENUNCIAS PRESENTADASAL PANEL DE INSPECCION

Denuncias

Comentarios

Medidas

Denuncia2.4. Las
urbanizaciones
construidas por el
proyecto (Buena Vistay
San Pedro) han agravado
lasituacion al descargar
directamente sus residuos
cloacales en los arroyos.
El trabgjo que se
planifico pararesolver
los problemas de
contaminacion no
cumplira su objetivo,
puesto que laplanta de
tratamiento de aguas
cloacales que construird
laEBY no beneficiarani
aestos barrios ni aotros

Comentarios:
Las descargas de aguas cloacaes de estas dos
comunidades son insignificantes con respecto a
embalse cuyas aguas son renovadas cada cinco
dias en promedio por las del Rio Parana
La solucién al problema se relaciona con la
construccion de la planta de tratamiento de aguas
cloacales para Encarnacion
El Banco hallevado a cabo la monitoria del apoyo
delaEBY a CORPOSANA y al Municipio de
Encarnacion paralainstalacion de un sistema de
alcantarillado con una coberturatotal y de la planta
de tratamiento
El proceso ha sido lento debido ala poca
capacidad delaEBY y alaoposicion de un
pequefio grupo de individuos
Lasupervision del Banco hasido diligente en
solicitar alaEBY que se encargue de las medidas

Medidas:

- Mantener lasupervision de la
situacion delaplantade
tratamiento de aguas
cloacales, explorar lasformas
defacilitar el proceso
Mantener en estrecha
vigilancialalicitaciony la
puesta en gjecucion de este
proyecto

Continuar apoyando las
medidas de tratamiento de las
riberas.
Mantener la solucién global y
total paralos problemas
sanitarios de Encarnacion
como condicién previa para
cualquier futuro aumento del

afectados por |a de tratamiento costero en Encarnacion nivel del embalse
ele\,/r?\m 6n delanspa El Banco también haindicado que un requisito
fredtica previo para cualquier plan de elevar el nivel sobre
s . los 76 msnm es encontrar una solucion ala
Politica pertinente: OD recoleccion y a tratamiento de aguas cloacales
4.01y OD 4.30 paratoda la ciudad.
Denuncia 2.5. Los Comentarios: Medidas:
habitantesde La El Banco esta consciente de que algunas personas Mantener la supervision para

Esperanza se oponen ala
ubicacién delaplantade
tratamiento de aguas
cloacales. Ladecision
infringe las leyes
ambientales de Paraguay.
No existen planes para
conectar los barrios
donde se supone que se
construirala planta al
sistema de al cantarillado.
El informe de evaluacion
ambiental sobre el
proyecto es defectuoso.

Politica pertinente: OD
4,01

de La Esperanza se oponen ala ubicacion dela
planta de tratamiento de aguas cloacales. LaEBY,
el BID y el Banco contrataron consultores
internacional es para que consideraran las
diferentes opciones para su ubicacion y todos
estuvieron de acuerdo con € lugar seleccionado.
El Banco realizé recomendaciones adicionales
para eliminar los posibles efectos adversos
creando una zona de amortiguacion y otras
medidas.
El Banco revisd y considero aceptable la
Evaluacion del Impacto Ambiental de laplantay
las autoridades paraguayas pertinentes |e otorgaron
a éstala correspondiente licencia ambiental.
Ademas, se realizaron importantes consultas
publicas, segiin lo exigido por las politicas del
Banco. Los retrasos en la construccion de la planta
se deben ala oposicion de un pequefio grupo de
personas de La Esperanza el cual, contrariamente a
lo expuesto en €l denuncia, si seréconectado a
sistema de al cantarillado.

garantizar el cumplimiento de
|as recomendaciones
Mantener la coordinacién con
el BID

Continuar asesorando ala
EBY sobre camparias para
difundir los resultados de los
estudiosy los planes.
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CUADRO 4.1. RESUMEN Y ANALISISDE LAS DENUNCIAS PRESENTADASAL PANEL DE INSPECCION

Denuncias

Comentarios

Medidas

Denuncia 2.6. Se supone
quelaEBY construira
una planta de tratamiento
de aguas cloacalesen las
ciudades de San Juan del
Paranay Cambyretd, pero
estas obras no estan
incluidas en los planes de
laEBY.

Politica pertinente: OD
4.01

Comentarios:

El Banco continuaratrabgjando con laEBY y la
planta de tratamiento cubrira a Cambyreta. Las
descargas de San Juan del Parang, una pequefia
ciudad, irén directamentea embalse. Una planta
de tratamiento a gran escala para San Juan del
Parana no se justifica desde el punto de vista
técnico o financiero.

Medidas:

Continuar con la supervisién
y ladifusién de planes.

Denuncia2.71. El Comentarios: Medidas:
Embalse de Y acyreté es - Losestudiosy laexperienciaindican o contrario. - Mantener |os esfuerzos de
un héabitat ideal paralos L os esfuerzos de monitoria de vectores y de salud monitoria
vectores de lamalaria, han demostrado que no se han presentado cambios Seguir trabajando con laEBY
leishmaniasis, en las poblaciones de vectores en el &reade para asegurar unadifusion
esquistosomiasis, fiebre Y acyreta mucho mas ampliade los
del denguey otras resultados de estos esfuerzos
enfermedades graves. de monitoria.
Paolitica pertinente: OD
4.01
Denuncia 2.72. El Comentarios: Medidas:
Embalse de Yacyreta ha Ladenunciaes similar aunaformuladaen la - Mantener lamonitoria
causado serios problemas Solicitud de Inspeccion de 1996 Asesorar alaEBY paraque
de salud, como diarreas, No se ha detectado ningdin aumento en las realice una difusién més
anemia, infecciones enfermedades causadas por vectores atribuibles a activa de los resultados
parasitarias, Yacyreta Seguir asesorando alaEBY
enfermedades de la piel, Las enfermedades relacionadas con el agua se sobre la necesidad de
ectoparasitosy fiebres. deben alafalta preexistente de agua potable y al mantener el apoyo alos
saneamiento deficiente y ninguna de las servicios de salud paralas
Palitica pertinente: OD enfermedades mencionadas en el denunciaha familias reubicadas, alas
4.01 aumentado en términos per cépita condiciones de la monitoriay
La monitoria ha sido apoyada por laEBY y aladifusion delos resultados.
supervisada por el Banco
LaEBY ademas ha apoyado una amplia gama de
servicios de salud para las familias reubicadas.
Denuncia2.8.Nosehan | Comentarios: edidas:

llevado a cabo programas
para monitorear y
controlar los

microorgani Smos
causantes de
enfermedades.

Palitica pertinente: OD
4.01

Durante los Gltimos 8 afios se han llevado a cabo
monitorias de las enfermedades y los

microorgani smos

No hay evidencia de brotes importantes

Sin embargo, los episodios de fuertes inundaciones
(que no son consecuencia de la represa) en general
estén acompafiados de un aumento en laincidencia
de ciertas enfermedades.

M

Continuar con la monitoria
Seguir trabgjando con laEBY
para asegurar unadifusiéon
mucho mas ampliade los
resultados de estos esfuerzos
de monitoria.
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CUADRO 4.1. RESUMEN Y ANALISISDE LAS DENUNCIAS PRESENTADASAL PANEL DE INSPECCION

Denuncias [

Comentarios

[ Medidas

Tercer conjunto de denuncias: Compensacion a lasfamiliasreubicadasy a los oleros

Denuncia 3.1. El Banco no ha
garantizado ni la compensacion
ni el reasentamiento adecuados
alas personas afectadas.

Politica pertinente: OD 4.30

Comentarios:
El Banco harealizado importantes
esfuerzos por garantizar lacompensacion
adecuada alas personas af ectadas. El
PARR aprobado por el Banco en 1992
incluye la entrega de terrenos, viviendas,
apoyo paralareubicacion y un programa
paralarehabilitacion social y econdémica
sin ningun costo paralas familias. Puesto
que ha ocurrido una afluencia continua y
relativamente no control ada de personas a
las éreas que se habian evacuado, hay
mas gente que sostiene haber sido
afectada. Dentro del alcance del proyecto,
no todos tienen derecho ala
compensacion.

Medidas:

- Cuando los denuncias han sido
legitimos, el Banco ha
recomendado alaEBY que tome
medidas para encararlos. Aunque
anteriormente sélo seincluy6 a
las familias del censo, € PDA
amplié el nimero de personas
que sereubicariaeincluy6 alas
familias extracensales alo largo
delos arroyos.

Seguir manteniendo la
supervision, lamonitoriay la
evaluacion externa.

Denuncia3.2. La
compensacion aprobada para
I1td Paso, Santa Rosay Arroyo
Pora es insuficiente para que
las familias puedan comprar
nuevastierrasy construir sus
casas.

Palitica pertinente: OD 4.30

Comentarios:

- Latasacion delapropiedad de las casas
afectadas es baja porque e 87% de las
personas son ocupantes sin titulos de
propiedad que tienen pequefios lotesy
chozas. Por este motivo, el PARR
proporcionatierras, viviendasy apoyo sin
costo paralasfamilias.

Medidas:
Seguir manteniendo la
supervision, lamonitoriay la
eva uacion externa.

Denuncia 3.3. No existen
planes pararestablecer la
infraestructura productiva de
las familias reubicadas.

Politica pertinente: OD 4.30

Comentarios:
El plan de reasentamiento de laEBY
incluye un programa de rehabilitacion. El
Plan Socia y de Rehabilitacion
Productivadel PDA incluye
comunicacién, capacitacion, apoyo para
la creacion de microempresas y asistencia
técnica. El Banco respaldd el plany
exigi6 unaformulacion detallada de los
programas.
LaEBY vy & Gobierno de Paraguay
crearon un Fondo Productivo (US$6
millones) como red de proteccién socia y
paraapoyar |os proyectos productivos
propuestos por las familiasy las
comunidades.

Medidas:

- Seguir manteniendo la
supervision, lamonitoriay la
evauacion externa.
Recomendar alaEBY que
mejore sus programas de
rehabilitacion
Seguir asesorando alaEBY para
que fortalezca la coordinacion
con lasinstituciones
gubernamentalesy las ONG.

Denuncia3.4. La
compensacion que se pago alos
duefios de las olerias solo
benefici6 alos propietarios,
pero no compenso alos
trabgjadores y su situacion ha
empeorado.

Palitica pertinente: OD 4.30

Comentarios:

- LaEBY compensd alasolerias, las
cuales estaban legalmente obligadas a
compensar a sus trabgjadores (laEBY no
trata directamente con cada empleado).
Bgjo lapresion del Banco, laEBY realizo
importantes esfuerzos por compensar a
los afectados, no sdlo alas empresas y
oleros independientes, sino también a
aquellos que dependian de |os depositos
dearcillaque dgjarian de estar
disponibles.

Medidas:

- Recomendar alaEBY paraque
investigue estos denuncias de los
olerosy para que ofrezca
asistencia técnica para ayudarles
aencontrar las formas de acceder
a Fondo Productivo, o asolicitar
rehabilitacion a través de otros
programas.

LaEBY también puede tomar
otras medidas correctivas donde
seafactibley sejustifique.

20




Paraguay y Argentina Respuesta de la Administracion

V. PRIMER CONJUNTO DE DENUNCIAS
Denuncia 1.1.

Cuatro mil familias afectadas por las “ deudas pendientes’ no fueron
debidamente identificadas ni cuantificadasy quedar on excluidas de los
programas de compensacion y mitigacion existentes.

37. La Administracion considera que esta denuncia no tiene fundamentos de acuerdo
con laevidencia disponible. Las familias afectadas por € aumento del nivel del embalse
y la operacion de |a hidroeléctrica alos 76 msnm®! fueron debidamente identificadas y
compensadas, aln cuando algunas de ellas no estén satisfechas con las soluciones
ofrecidas. En 1980, la EBY realiz6 un primer censo de todas las familias que necesitaban
ser reasentadas y/o compensadas como resultado del aumento del nivel del embalse alos
83 msnm. En 1990, se organiz6 un segundo censo que tuvo en cuenta los cambios
demogréficos ocurridos desde €l censo anterior.

38. Todaslasfamiliasincluidas en €l censo actualizado de 1990 que estaban viviendo
en areas bajo los 78 msnm fueron compensadas y/o reasentadas con medidas incluidas
en: (a) e Plan de Reasentamiento y Accion Socia que se aplico hasta 1992, (b) el PARR
preparado con el apoyo del Banco y adoptado el mismo afio*? y (c) los Planes A y B
acordados con € Banco en 1995 y 1996, respectivamente.

39. Ademés, € “Tercer Acuerdo entre las Partes’ celebrado entre Argentina,
Paraguay y € Banco, modificado en 1997 cuando se actualizaron los acuerdos legales
para los Préstamos 2854-AR y 3520-AR, establecia que cualquier familiano incluida en
el censo actualizado de 1990 y que habitara en las areas hasta los 84 msnm (familias
extracensales) seria reasentada y/o compensada con los fondos de los Gobiernos de los
respectivos paises

40. La gecucion de los Planes de Reasentamiento, al igual que delos PlanesA 'y B
Ilevados a cabo por laEBY y e Tercer Acuerdo entre las Partes, han permitido el
reasentamiento de aproximadamente 5.378 familias (unas 26.800 personas). De este total,
el 79% corresponde a familias del censo y € 21% restante, a familias extracensales. La
reubicacion se hallevado a cabo en siete nuevos asentamientos urbanos localizados en las
ciudades de Posadas y Encarnacion, ochos asentamientos rurales y dos asentamientos
para los oleros en ambas riberas del rio. Esto permitio la reubicacion de todas las familias
del area hastalos 78 msnmy el despeje del érea de amortiguacion entre los 76 y los 78
msnm de cualquier tipo de construccién, de acuerdo con las obligaciones estipuladas en
los acuerdos legales.

41. En promedio, las viviendas urbanas entregadas por la EBY a partir de 1994 han
tenido un costo de US$14.500 por unidad®®, incluidos los terrenos y los servicios. Los
nuevos asentamientos estan equipados con escuelas, preescolares, iglesias, estaciones de

11
12
13

Se entiende por “deudas pendientes’ |as reclamos pendientes reconocidas.
Este Plan sigue proporcionando el marco paratodas las medidas de reasentamiento actualesy en curso.
Con la excepcion de las casas de Buena Vista, que costaron aproximadamente US$25.000.
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policia, puestos de salud, centros comunitarios e instal aciones deportivas (Anexo C). Sin
embargo, |os municipios y otros organismos publicos de Paraguay carecen de la
capacidad financiera y/o administrativa para asumir la responsabilidad para la operacion
y €l mantenimiento alargo plazo de la nueva infraestructura. Desde 1997, la supervision
del Banco ha mantenido un didlogo permanente con la EBY, las autoridades locales y los
gobiernos nacionales para encontrar una solucion a este problema. Ademas, el BID y €l
Banco han utilizado su influencia para garantizar que no se interrumpan los servicios a
los nuevos reasentamientos y que no se deteriore su calidad. Como resultado, la EBY ha
asumido estas responsabilidades y ha seguido financiando e mantenimiento y la
operacion de los diversos servicios y de lainfraestructura. Por dltimo, la supervision del
Banco hatratado de involucrar alas personas afectadas, las ONG y otros grupos de la
sociedad civil para que hagan conocer su deseo de que los gobiernos locales asuman la
responsabilidad de los servicios y lainfraestructura.

42. Debido a tiempo transcurrido desde el Ultimo censo, se esta actualizando la
identificacion y cuantificacion de las personas af ectadas, concentrdndose en las familias
gue se verian afectadas en €l caso de que € nivel del embalse se elevaraalacota 83. De
acuerdo con las estimaciones actuales de la EBY,, s € nivel del embalse se elevaraasu
nivel de disefio original de 83 msnm, seria necesario reasentar otras 5.454 familias en
Argentinay 6.380 familias en Paraguay. Ademas, en Paraguay seria necesario reubicar
360 propiedades comerciales que dan cabida a un total aproximado de 700 negocios, a
igual que a varias pequefias industrias y empresas. Es importante mencionar que €l
nimero de familias que se reubicarian y/o compensarian hasta los 83 msnm ha
aumentado significativamente con e tiempo, porque el Gobierno de Paraguay ha sido
incapaz de controlar las nuevas inmigraciones a area. Desde 1997, €l Banco le ha
prestado mucha atencion a este problema, como se puede constatar en el Anexo B. En ese
Anexo se resumen las conclusiones y recomendaciones de todas las misiones de
supervision a partir de esafecha.

43. El reasentamiento de las 11.834 familias adicionales requerido para que la EBY
pueda operar €l embalse a la cota 83 dependera de que éstay los Gobiernos de Argentina
y Paraguay encuentren el financiamiento necesario y cumplan con las condiciones
establecidas en los acuerdos de préstamo suscritos con €l BID y con el Banco. Este
desafio se complica méas con la llegada de nuevas familias que esperan ser reubicadas.
Para las familias de bajos ingresos, la posibilidad de que se les considere como “personas
afectadas’ y obtener titulos de propiedad legales para viviendas gratuitas es un poderoso
incentivo para migrar en formailega alas éreas bgjo los 84 msnm. La Administracion y
el equipo de supervision siempre han sostenido que en conformidad con la OD 4.30, las
obligaciones de reasentamiento y/o compensacion de laEBY establecidasen e PARR y
enlosPlanes A y B se limitan alas familias del censo de 1990. Sin embargo, la
Administracion haexpresado a la EBY y alos Gobiernos de Argentinay Paraguay en
forma repetida que en vista de |os retrasos en la aplicacion de |a estrategia acordada para
inundar € embalse en forma progresiva de acuerdo con |as tres fases programadas**,

14 En 1992, el Bancoy laEBY acordaron un aumento gradual de nivel de larepresa para ponerlaen

operacion asi: a 76 msnm en 1994, a 78 msnm en 1995 y por Ultimo, a 83 msnm en 1998 para alcanzar la
aturatotal planificada.
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cualquier futuro aumento del nivel requerira actualizar los planes ambientales y de
reasentamiento, segiin lo especificado en los acuerdos legales.

44,  Como parte del esfuerzo por mejorar laidentificacion y la cuantificacion de los
efectos que ocurririan en niveles de operacion superiores, la EBY, con € apoyoy la
asesoria del Banco y en cumplimiento de las disposiciones del acuerdo legal, esta: (@)
actualizando e PARR, (b) implementando un estudio destinado a identificar los impactos
soci oecondmicos asociados con la reubicacion de lasfamilias y (¢) preparando un mapa
geo-referenciado de las viviendas entre |os niveles de 78 msnm y 84 msnm.

45.  Pararesumir lasituacién actual, en el Cuadro 5.1 se presentainformacion
detallada sobre |os reasentamientos realizados hasta la fecha como parte de la primera
fase de implementacion del PARR, ademés de los incluidos en los Planes A y B. En la
Figura 5.1 se muestra € nimero total de familias afectadas por € desplazamiento segin
las estimaciones de 1980, 1990 y 2000. De la poblacion total, en la Figura 5.2 se muestra
€l porcentaje de familias yareubicadas y de aquellas por reubicar. En laFigura 5.3 se
presenta la situacion del reasentamiento de las familias del censo y de las extracensales.
En e cuadro y las figuras se incluyen estimaciones acerca de |os futuros reasentamientos
gue formarian parte de cualquier plan para aumentar €l nivel del embalse alos 83
msnm'®. Serfa necesario revisar estas cifras después de la actualizacion del PARR.

CUADRO 5.1 PROYECTO HIDROELECTRICO YACYRETA
NUMERO DE FAMILIASREUBICADASY POR REUBICAR

Pais NuUmero de familias NuUmero de familias por Total
reubicadas reubicar si el nivel del agua se
1983 - 1999 eleva a 83 msnm y se despeja
paraalcanzar los 76 msnm un metro como zona de
y los 2 metros adicionales amortiguacion (84 msnm)
(78 msnm) como zona de
amortiguacion
Familias | Familias Total Familias Familias Total Familias Familias Total
incluidas extra de incluidasen extra de incluidas extra de
en el censales familias e censo de censales familias | enelcenso | censales familias
censo de 1990 de 1990
1990
Argentina 2.903 397 3.300 2.733 2.721 5.454 5.636 3.118 8.754
Paraguay 1.363 715 2.078 3.379 3.001 6.380 4.742 3.716 8.458
peasentamiento | 4266 | 1112| 5378 6.112| 5722| 11.834| 10378| 6.834| 17.212

Fuente: EBY, Verificacion de Familias Afectadas. Noviembre de 2000.
NOTA: Este cuadro no incluye las empresas o pequefias industrias de Paraguay .

15

LaEBY seencuentrapreparando este plan, sujeto alano-objecién por parte del BID y del Banco. Este

plan incluye el reasentamiento de todas | as familias hastalos 84 msnm y parala zona de amortiguacion de

1 metro.
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Figura5.1 Figura5.2
ARGENTINA Y PARAGUAY: ’ARGENT|NAYPARAGUAYZ
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ARGENTINA Y PARAGUAY:
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El Banco, en concordancia con los acuerdos legales y |as politicas operativas
pertinentes, se ha asegurado (mediante |a supervision adecuada) que |os planes de

reasentamiento de la EBY incluyeran atodas las familias del censo de 1990 hasta los 78
msnm. De acuerdo con la disposicion del “Tercer Acuerdo entre las Partes’, los
Gobiernos de Argentinay Paraguay reubicaron a todas las familias extracensales que
residian hasta ese nivel. La Administracién considera que, a pesar de los retrasos y otros
problemas relacionados con la escasa capacidad de laEBY y € dificil entorno en que se
Ileva a cabo €l reasentamiento, la supervision del proyecto ha asegurado € cumplimiento
de la OD 4.30 del Banco sobre Reasentamiento Involuntario.

47. La supervision del Banco haincluido medidas especia es para promover varias
medidas importantes que permitan asegurar la correcta identificacion, reubicacion y/o
compensacion de todas las familias afectadas. Entre éstas, las medidas mas importantes
son:
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Recordar constantemente a los Gobiernos de Argentinay Paraguay sobre la
necesidad de reubicar alas familias extracensales conforme a “Tercer
Acuerdo entre las Partes”;

Ofrecer asesoriaala EBY parala creacion de un mecanismo parala solucion
de conflictos;

Apoyar la actualizacion del PMMA y del PARR; y

Apoyar diferentes estudios y medidas que aseguren la mitigacion adecuada de
cualquier trastorno econémico producto del reasentamiento.

Denuncia 1.2.

Losarroyos Poti'y, Mboi Caé, Santa Maria, Yacu Paso han sido afectados
por Yacyreta. Estos se desbordan con cualquier lluvia debido al embalse. Las
familias que habitan en sus orillas se ven afectadas por las frecuentes
inundaciones. No existen soluciones par a estas familias. Por g emplo: 110
familias en Arroyo Poti’y, Distrito de Cambyretd; propietarios de terrenos
en laribera de Poti’'y, en Cambyreta. El Banco esta financiando el PDA sin
determinar e nimero real de personas que se debera compensar. El PDA fue
disefiado para ayudar alas personas afectadas por los desbordamientos de
los arroyos. EI PDA no esta cumpliendo sus objetivos. Se han ignorado o
rechazado las recomendaciones de la Mision de Supervision (Septiembre de
1999). Lasfamilias para las que se cred € PDA son reemplazadas por otras
(de Pacu Cua, Santa Rosa, Mboi Caé, Ita Paso y San Blas) que no han sido
afectadas. Lasfamilias (400 de Arroyo Poray 700 de Ita Paso) estan
preocupadas de que e PDA finalice sin haber proporcionado las soluciones
adecuadas a todos | os afectados.

48. La Administracion considera que no hay relacion causal entre el desbordamiento
de los arroyos urbanos y & aumento del nivel del embalse alos 76 msnm. La informacion
proporcionada en respuesta a esta denuncia indica que ésta se basa en informacién parcia
e incorrecta, malentendidos acerca del alcance del PDA (ver laFigura5.5) y su relacion
con futuros reasentamientos antes de alcanzar |os 83 msnm, ademés de una insuficiente
comprension de la hidrologia del embalse y de los arroyos urbanos circundantes, tal como
se andlizaen los parrafos 81 a 92.

49. La Evaluacion Ambiental preparada en 1992 detect6 que la mayoria de las
personas que serian reubicadas a causa del Proyecto Y acyreta residian en la planicie de
inundacion del Rio Parang, la cua incluye entre otras a las planicies de los arroyos
urbanos de Encarnacion y Posadas. El reasentamiento de las poblaciones afectadas por €l
embalse de Y acyreté constituiria en si mismo una forma eficaz de eliminar los riesgos a
gue estan sujetos los grupos ubicados en estas areas de alto riesgo. Los constantes costos
sociales y humanos experimentados por |a poblacion que vive alo largo de los arroyos
urbanos se han visto acentuados por: (a) la permanencia prolongada en € nivel de 76
msnm 'y, por ende, € retraso en la aplicacion del PARR, (b) e deficiente control de la
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afluencia de pobladores a las zonas bajas, |0 que ha puesto a mas personas en riesgo, ()
la obstruccion de los arroyos por e vertimiento ilegal de basurasy (d) la aparicion mas
frecuente de fendbmenos como El Nifio, que han aumentado |os episodios de
anegamientos alo largo de los arroyos urbanos debido alas lluvias excepcionales en sus
cuencas hidrogréficas. La Administracion reconoce que las familias que habitan alo
largo de los diferentes arroyos urbanos, incluidos aquellos mencionados en la Solicitud
de Inspeccion, estén expuestas a un elevado riesgo, a un deterioro en sus condiciones de
viday a un ambiente insalubre®.

50.  Lapreocupacion por las familias afectadas por las inundaciones fue uno de los
aspectos tenidos en cuenta por lamision de supervision del Banco y del BID realizada en
septiembre de 1998, como se constata en su Ayuda de Memoria. En él se sefiala que: “él
Banco reconoce la necesidad de asigtir a las familias ubicadas a lo largo de los rios y los
desagiies de aguas cloacales y la necesidad de mejorar las malas condiciones sanitarias de
miles de personas que viven en ambas ciudades’ (Anexo B). Ademas, en la primera de
las reuniones de alto nivel sobre €l proyecto llevada a cabo en Washington en 1998, €
Bancoy €l BID solicitaron ala EBY “unarelacion detallada de los impactos pendientes
resultantes de la operacion del proyecto ala cota 76, los cuales deberian atenderse con
prioridad debido a la prolongada permanencia del embalse en esa cota y debido al
desbordamiento de los arroyos urbanos’. En esas reuniones, se acordd que la EBY debia
presentar un plan para asistir a las personas afectadas (aunque no como reconoci miento
de unarelacién causal entre e embalse y la inundacion de los arroyos). El argumento
para solicitar e implementar el PDA era que todas las familias hasta €l nivel de los 84
msnm deberian ser reubicadas. Sin embargo, las familias entre los 78 msnm y los 84
msnm que vivian alo largo de los arroyos urbanos estaban expuestas a riesgos
excesivamente altos y por ende ro podian esperar a que se acordara e implementara un
plan parallegar a dichos 84 msnm. Esto originé la formulacion y la aplicacion del PDA,
un programa de reasentamiento anticipado disefiado para responder precisamente a los

problemas que se mencionan en estadenuncia®’.

51.  El Banco ha participado en forma activa en la supervision del PDA, con € fin de
garantizar que éste se implemente de acuerdo con la OD 4.30 sobre Reasentamiento
Involuntario. Aunque € Banco no esta financiando €l PDA, su interés'y compromiso con
el programa sereflggaen € Cuadro 5.2 y resulta del hecho de que constituye un
subconjunto del reasentamiento contemplado en los acuerdos legales del Proyecto
Yacyreta®®,

16 Ver e Informe de progreso con fecha 14 de mayo de 1999 (Seccién MM99-333), pag. 11, parrafo 37.
17 Ver el Informe de progreso con fecha 14 de mayo de 1999 (Seccién MM99-333), pag.11, parrafo 37.

18 Los acuerdos legal es pertinentes prevén la necesidad de reubicar atodas |as personas afectadas por un
posible aumento del nivel del embalse por encimade los 76 msnm. Esa necesidad se realizaria por etapas.
En particular, la Seccion 9 del “Tercer Acuerdo entre las Partes” del Préstamo 3520-AR (vélida también
parael Préstamo 2854-AR por referencia cruzada) exige el reasentamiento para “cualquier nimero de
posibles elevaciones del nivel inferiores alos 78 [msnm]”, para“una elevacion hastalos 78 [msnm]” y para
unaelevacion “por encimade los 78 [msnm]”. Asi, en los acuerdos | egal es se contempla el reasentamiento
de las personas af ectadas por el Programa de Arroyos Urbanos aungque el embal se no aumente su nivel bajo
el PDA. En laseccién 9 ademés se estipula que | os reasentamientos no contemplados en el PARR anterior
al PAD serealicen “seguin estandares consecuentes con aquellosincluidos en el [PARR]...[y] asatisfaccién
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52. Inmediatamente después de las inundaciones de 1997-1998, la EBY/, con la
asesoria del BID y del Banco, organiz6 varias visitas a las &reas afectadas por |as intensas
[luvias e inundaciones, con € fin de evaluar |os dafios y |os riesgos. Sobre esta base, la
EBY definio éreas de ato riesgo por debajo de los 84 msnm como: (a) los vecindarios a
lo largo de los principales arroyos urbanos mas afectados por la gran inundacion de 1997-
1998 y (b) otras &reas no necesariamente af ectadas por los arroyos urbanos naturales,
pero expuestas a altos riegos ambiental es similares, como por g emplo, areas ubicadas
cerca de canales abiertos de aguas lluviay aguas cloacales®®. En @ Anexo D seilustran
los dos tipos de situaciones que €l PDA debia resolver.

CUADRO 5.2. REUNIONESY COMUNICAC IONESRELACIONADASCONEL PDA
Fecha Reunionesy comunicacionesrelacionadas con el PDA
3-4/12/98 Primerareunion de alto nivel en Washington DC. Asistentes: representantes del
BIRF, el BID, laEBY y los Gobiernos de Paraguay y Argentina. Se lleg6 a acuerdo
de quelaEBY presentaria un programa paraasistir alas comunidades que vivian en
las zonas més contaminadas:; las areas de |os arroyos de Posadas y Encarnacién
(conforme alas actividades que la EBY ya estaba realizando).

08/09/99 El Banco enviaunacartaalaEBY en relacion con un taller que se llevariaa cabo
paraanalizar la propuesta del PDA.

26/09/99 al Taller de evaluacién participativa sobre el PDA. Asistentes: representantes de la

01/10/99 EBY (Argentinay Paraguay), cuatro expertos contratados por el Banco, el director
del Proyecto y un experto en asistenciasocial.

26/11/99 Reunion conjunta para el analisis conceptual del PDA.

29/11/99 El Banco enviaalaEBY €l Informe Final sobre el taller de evaluacion participativa
y las condiciones en las cuales seriafinanciado el PDA.

30/03/00 LaEBY enviacomentariosa Banco sobre las condiciones en las cuales seria
financiado el PDA.

08/08/00 El Banco informaalaEBY de la necesidad de modificar los acuerdos del préstamo
paraque €l financiamiento seafactible.

24/08/00 LaEBY notificaa Banco que no utilizara recursos provenientes de | os préstamos
parafinanciar el PDA.

08/09/00 El Banco le responde ala EBY acerca de su decision de no utilizar os recursos

mencionados e informa sobre su disposicién de apoyar €l programa.

08/09/00 hasta | Lamision de supervision evallael progreso y los problemasy se retine

lafecha regularmente con |as personas afectadas en el PDA y hace recomendaciones (ver €l
Anexo 4.1).

53.  Con base en la situacion descrita en €l Eérrafo 52, laEBY rediz6 una evauacion
en 1999, en la que identifico un total de 1.101°° familias en Encarnacion ubicadas por

debgjo de los 84 msnm, incluidas las familias que habitaban en las riberas de los arroyos
Poti’y (308), Mboi Caé (589) y Mboi Tesa (204). La reubicacion de estas familias ya se
habia planificado como parte de |os reasentamientos incluidos en el plan parallegar ala

del Banco” (sin limitacion del momento en que se produzca el reasentamiento). Por tanto, todos los
reasentamientos bajo el PDA estan sujetos alapolitica de reasentamiento del Banco (OD 4.30).

19 | as familias que habitaban en los vecindarios de Pacti Cuay Barril, anbos mencionados en la
Solicitud I1, son ejemplos de comunidades incluidas en el PDA como resultado de su exposicién alos
riesgos ambientales.

20 E| ntimero original de familias que requeria reasentamiento como parte del PDA era 1.101, pero el
trabajo adicional realizado por laEBY aument6 esta cantidad a 2.010.
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cota 84. El PDA, con la asesoria del BID y del Banco, asigné una mayor prioridad a su
reubicacion para minimizar el impacto de futuros desbordamientos.

54. El PDA tiene dos componentes principales: () la construccion de casasy de
infraestructura para las familias reubicadas y (b) dar asistencia antes, durante y después
del reasentamiento de las familias en su nuevo barrio. Por los motivos explicados més
adelante, la construccion de 674 casas para Ita Paso se incluy6 en el primer componente,
aun cuando estas familias no se verian afectadas por |os desbordamientos de |os arroyos
urbanos. Como resultado, la EBY llamé alicitacién para la construccion de 1.970 casas 'y
las obras correspondientes de infraestructura para el nuevo reasentamiento en Arroyo
Pora e Ita Paso bajo el primer componente, y esta reparando 40 casas gque ya estaban
construidas en € barrio de Buena Vista. El equipo de reasentamiento de laEBY ha
finalizado todas las actividades previas a tradado y esté preparandose para la fase de
mudar alas familias, la que comenzara en julio de 2002 una vez que se complete la
construccion del primer grupo de casas.

55. En e Cuadro 5.3 se presentan los detalles del progreso en la construccion de estos
hogares. La informacion se recopilé durante la mision de supervision de mayo del 2002.

CUADRO 5.3. NUMERO DE CASASEN CONSTRUCCION BAJOEL PDA

Barrio NUmero de AVANCE SEGUN LOSPLANES

casas

Arroyo Pord 453 Finalizada el 86% de la construccién

Arroyo Porall 601 En licitacion

Arroyo Poralll 150 Documentos de licitacion en preparacion

I1t4 Paso 674 Finalizada el 97% de la construccién

San Pedro 92 Finalizada el 97% de la construccién

Buena Vista 40 No se dispone de informacion.

Total 2.010

56. El segundo componente del PDA incluye apoyo a las familias antes, durante y
después de la reubicacion, tal como se muestra en la Figura 5.4. El reasentamiento bajo €
PDA complementa las actividades de reasentamiento efectuadas por laEBY bgjo €l
PARR y representa un reasentamiento anticipado de las familias que tendrian que ser
reubicadas sempre y cuando € nivel del embalse se eleve ala cota 83. En la Figura5.5
se presenta informacion acerca del PDA y del reasentamiento pasado y futuro de la
poblacién afectada.

57. Participacion del Banco en € PDA. En € Cuadro 5.2 se resumen las
conversaciones sostenidas entre laEBY y el Banco con respecto al PDA. El 8 de agosto
del 2000, e Banco expresd ala EBY su disposicion de modificar € Préstamo 2854-AR
para permitir €l uso de sus recursos para apoyar € PDA. Sin embargo, la EBY no hizo
ninguna gestion paralograr la modificacion del préstamo. Como resultado, € 31 de
diciembre de 2000 e Banco cancel6 US$10,4 millones del Préstamo 2854-AR.
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58. LaEBY esta consciente de que & PDA necesita cumplir con la Politica de
Reasentamiento Involuntario (OD 4.30) del Banco, sin importar sus fuentes de
financiamiento. Ademés, €l Banco leinformé ala EBY que € disefio y la aplicacion del
Programa debe garantizar |os siguientes aspectos: (a) una mayor participacion y consulta
de las familias afectadas, (b) la elaboracion de planes de reasentamiento dentro del marco
de los planes de desarrollo municipal, (c) la implementacion de evaluaciones de impacto
socioecondmico previas alareubicacion, (d) la exploracion de opciones de reubicacion
mas flexibles, (€) € uso de métodos de auto-construccién y de ayuda mutua'y por ultimo,
(f) la promocion de actividades de desarrollo comunitario. Aun cuando €l Banco no esta
proporcionando financiamiento para las actividades de reasentamiento que deben
realizarse como parte del PDA, su supervision ha sido intensiva para garantizar €l
cumplimiento de la OD 4.30 y las recomendaciones especificas hechas por e Banco € 29
de noviembre de 1999 (Anexo E). La supervision del Banco ha permitido realizar las
siguientes importantes verificaciones con respecto al PDA:

Figura 5.4. PROGRAMA DE DESBORDE DE ARROYOS(PDA)

Subprograma antes de la mudanza Subprograma de transicion Subprograma de emancipacion
Informacién Integracion y fortalecimiento Fortalecimiento de la

| social organizacion social

Actualizacion de | |

datos socioeconémicos Uso y mantenimiento Avrticulacién de organizaciones

de las casas sociales con las organizaciones

| gubernamentales y ONG

Diagnostico de la familia y

la comunidad Titulos de propiedad |

| Titulos de propiedad

Promocién comunitaria

Ayuda para casos especiales
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Figura5.5. Reasentamiento bajo el PARR (Hasta 2000), el PDA
y medidas pendientes hasta los 84 msnm
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Mayor participacion. LaEBY ha modificado sus metodologias, 1o que ha
permitido aumentar la participacion de las familias que seran reubicadas por
PDA. A partir de 1999, laEBY ha sostenido reuniones de informacion y
consulta con las autoridades provinciales y municipales, a igua que con
representantes de los barrios afectados. En estas reuniones, laEBY ha
explicado € PDA, sus objetivos, sus criterios para lainclusién, sus soluciones
y su metodologia. Para promover una mejor comprension del PDA, la EBY ha
organizado visitas de las familias afectadas a |ugar de los nuevos
reasentamientos. Las familias también han sido incorporadas a proceso de
administracion y planificacion de algunas de |as actividades de reasentamiento
y ahora estén compartiendo |as responsabilidades de la asignacion de los
nuevos hogares, estan colaborando en la identificacion de impactos
potenciales resultantes de la reubicacion y estan ayudando en el disefio de
programas compensatorios.

Inclusién del reasentamiento en los planes de desarrollo urbano. En
numerosas ocasiones, € Banco ha aconsgjado ala EBY acerca de la necesidad
de mgorar la coordinacion con los gobiernos locales, para asegurar que los
nuevos barrios creados como resultado de las medidas de reasentamiento sean
compatibles con los planes de desarrollo urbano. Las autoridades locales
deben asumir las responsabilidades de |a prestacion de serviciosy de la
operacion y e mantenimiento de la nueva infraestructura incluida en los
programas de reasentamiento de la EBY . El Banco recomend6 ala EBY para
gue implementara un componente destinado a fortalecer la capacidad de los
gobiernos locales como complemento al PDA, y aprobd la asignacion de
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US$1,0 millones del Préstamo 2854-AR para este proposito®’. Sin embargo, la
EBY hasido lenta en canalizar este apoyo, a pesar de las numerosas
solicitudes por parte del Banco. De acuerdo con lo planificado, se otorgara el
primer apoyo a Municipio de Encarnacién con € fin de permitirle manejar
con eficiencia € nuevo matadero municipal y la construccion del mercado
como parte del Plan B#.

Evaluacion del impacto socioecondémico. El PDA encargd ala Universidad
Catdlica de Encarnacion que realizara una evaluacion del impacto
socioecondmico de todas las familias y comunidades que se reubicarian.

Apoyo para la reubicacion en 1ta Paso y Arroyo Pora, en lugar de comprar
nuevas terrenos. La EBY modifico sus planes originales de comprar dos
nuevos terrenos distantes del centro comercial de Encarnacién y en su lugar,
aceptd las recomendaciones del Banco de reasentar mas familias en Arroyo
Por4 e It Paso, con o que se aumentaria el tamafio de estos barrios y los haria
maés viables econdmicamente.

Diversificacion de las alternativas de reasentamiento. El Banco recomend6 a
laEBY paraque e PDA proporcionara una gama més flexible de opciones de
reasentamiento para permitir que las personas afectadas eligieran la alternativa
mas compatible con sus condiciones socioeconémicas y demograficas. La
EBY estuvo de acuerdo de que se trataba de un objetivo importante, pero
consider6 que no erafactible de realizar en e marco del PDA. La EBY sefid6
gue laintroduccion de mas flexibilidad al PDA originaria retrasos y mas
frustracion paralas personas expuestas al riesgo de inundaciones. Sin
embargo, laEBY ha ofrecido que cualquier programa futuro de
reasentamiento se disefiara con mayor flexibilidad. Sin embargo, el PDA no
ofrece una variedad de opciones (por gjemplo, reubicarse en Ita Paso o0 Arroyo
Pora, seleccionar un lote dentro de la comunidad més cercana u optar por una
compensacion en efectivo en lugar del reasentamiento).

Revision de la propuesta de reasentamiento para |t Paso, con €l fin de
evitar la destruccion de las casas construidas por las familias. LaEBY
acepto & consgo del Banco relacionado con 1td Paso, 1o cua evité la
destruccion de las casas existentes que habian sido construidas por las familias
reubicadas. Se integraron las nuevas casas construidas como parte del PDA a
las ya existentes, proporcionando un mayor espacio alavivienday
permitiendo la organizacion de actividades productivas en € hogar.

2l Estareasignacion se aprob6 el 31 de diciembre del 2000, como parte de la extensién de lafecha de

cierre del préstamo.

22 seplanificd que la construccion del mercado municipal se financiara con recursos del Préstamo 2854-
AR, pero después de prolongados retrasos y €l incumplimiento de |os cronogramas acordados, seretiro el
financiamiento. LaEBY esté financiando el mercado, un componente del Plan B, con sus propios recursos,
pero sujeto alasupervision del Banco.
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Atencion enfocada hacia la mitigacion del impacto econdmico causado por
el desplazamiento. EBY acepto la exigencia del Banco de preparar un andlisis
detallado e individual de los posibles impactos econdmicos asociados con la
reubicacion de las familias, desde sus barrios situados a lo largo de los arroyos
urbanos, hasta los nuevos sitios. Para responder a los posibles impactos
negativos, laEBY present6 un Programa de Rehabilitacion Social y
Econdmica durante la mision de supervision del 13 al 17 de mayo del 2002. El
Banco aprob6 este Programa y pidié una formulacion detallada de los
proyectos y la definicion de la poblacion objetivo de acuerdo con los
resultados de la evaluacion de los impactos.

59. Denuncias actuales. La Administracion esta consciente de que algunas familias
no incluidas en € PDA pueden estar inconformes con su exclusién y con la prioridad
asignada a otras. Han surgido conflictos entre la EBY y algunos grupos excluidos,
principa mente como los siguientes:

En primer lugar, las familias que viven entre los niveles de 78 msnmy 84
msnm y a distancias relativamente cercanas de los arroyos urbanos, pero no
expuestas a ato riesgo, cuestionaron las prioridades definidas por laEBY y
manifestaron que no estaban dispuestas a esperar la fase de reasentamiento
final planificada para cuando e embal se fuese aumentado alacota83. Sin
embargo, estas familias seran reubicadas como parte de cualquier plan para
elevar € nivel alos 83 msnm y establecer una zona de amortiguacion hasta la
cota 84.

Un segundo grupo de familias que habitan alo largo de los arroyos urbanos,
pero sobre los 84 msnm, también ha exigido lainclusion en el PDA, a pesar
de que no se encuentra dentro del &rea de impacto real o potencial del embalse
de Y acyreta. Estas familias no seran reubicadas por el PDA ni por ningun otro
programa de reasentamiento auspiciado por laEBY, puesto que no se veran
afectadas de ninguna forma por la operacion alos 83 msnm y, como se
explico anteriormente, no existe un vinculo causal entre el embalsey la
inundacion de los arroyos urbanos.

En tercer lugar, existen conflictos con algunas familias, como con las 110
familias que habitan en Arroyo Poti’ mencionadas en la Solicitud de
Inspeccidn, que fueron incluidas en e PDA, pero que no aceptaron €l sitio de
reasentamiento propuesto. Si estas familias mantienen su rechazo al sitio
propuesto, seran reubicadas como parte de cualquier plan aceptable para el
Banco de evar € nivel alacota 83y establecer una zona de amortiguacion
hasta la cota 84.

Un cuarto tipo de conflicto ha surgido con las familias que viven en &reas de
alto riesgo cerca de | os principales arroyos urbanos, pero que no estan
incluidas en € Programa debido a que llegaron a estos lugares después de
1998. Estas familias también seran reubicadas como parte de cualquier plan
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aceptable para el Banco de elevar € nivel alacota 83y establecer una zona de
amortiguacion hasta la cota 84.

60.  Con respecto alos casos especificos mencionados en esta denuncia, la
Administracion sustenta los siguientes criterios:

Lasfamilias de Cambyreté que habitan en el barrio de San Francisco: De
acuerdo con la verificacion del censo realizado por laEBY en noviembre del
2000, 68 familias viven en € distrito afectado y no 110, como se menciond en
la Solicitud 11. Las 68 familias originalmente estaban incluidas en €l PDA,
pero durante € proceso de negociacion con la comunidad, éstas rechazaron la
opcién de ser trasladadas a una nueva comunidad de reasentamiento en
Arroyo Poré (ubicada en el mismo municipio, pero en €l extremo opuesto del
barrio de San Francisco) y propusieron otra &rea que requeririala compra de
terrenos (Anexo F)'. Teniendo en cuenta que el PDA se disefié con
restricciones presupuestales y de terreno muy claras, la solicitud presentada se
consider6 como una opcién que deberia analizarse como parte de los
reasentamientos planificados en relacion con e aumento del nivel del embalse
alacota83. La EBY respondi6 ala propuesta de San Francisco de acuerdo
con lo consignado en el Anexo F. Es importante mencionar que como parte
del proyecto de elevar €l nivel de operacion alacota 83, la EBY haincluido
algunos sitios de reubicacion en el &rea que esta pidiendo la comunidad de
Cambyreta

Terrenosen lasriberasdel arroyo Poti’y, en e Distrito de Cambyreta. La
EBY prevé adquirir todos | os terrenos afectados por debajo de los 84 msnm.
Ademas, la Ley de Expropiacion de Paraguay garantiza que todas lastierras y
las mejorias fisicas (casas, rejas, etc.) dentro de los limites de la expropiacion
estan sujetas a una compensacion justa. El equipo del proyecto explicd ala
EBY que para cumplir con e PARR, se debe compensar alas familias de
acuerdo con e costo de reposicion.

Los barrios de Pacu Cua, Santa Rosa y Barril Paso. Estos barrios cumplen
con los requisitos, puesto que tienen un alto riesgo de sufrir inundacionesy
condiciones insalubres, ya que estan ubicados a lo largo de las areas de
descarga de aguas cloacales y de aguas lluvias (Anexo D). En particular, €
barrio Mboi Caé es una de las areas més severamente af ectadas por las
inundaciones.

Familias que supuestamente no califican. Las Unicas familias incluidas en €
PDA que no eran afectadas por |os desbordes periodicos de los arroyos
urbanos son las 674 familias reubicadas a It Paso entre 1997 y 1998. Las
familias de Ita Paso pertenecen al grupo extracensal (aguellas no incluidas en
el censo de 1990), alas cuales € Gobierno de Paraguay habia proporcionado
un lote no urbanizado sin viviendas ni servicios adecuados y con una
infraestructura deficiente. Lainclusion de las familias de 1té4 Paso en el PDA
permitio realizar mejorias significativas: se entregaron nuevas casas gratuitas,
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se mejoraron |os servicios de agua, se estén construyendo conexiones a
alcantarillado, se construy6 una nueva escuela, un puesto de salud y una
iglesay laEBY contrat6 a una ONG loca (Kufia Roga) para promover €
desarrollo comunitario y mejorar la calidad de vida, en especial lade las
mujeres y los jovenes (ver las fotografias de Itd Paso, Anexo C). Lainclusiéon
de las familias de I1td Paso en el PDA ser&financiada por €l Gobierno de
Paraguay para cumplir con los requisitos establecidos por €l Banco para
mejorar las condiciones de vida de las familias extracensales.

61. Por ultimo, el PDA no niega los derechos de otras familias con denuncias de
reasentamiento legitimos para ser reubicadas en condiciones similares. Todas las familias
gue viven entre los 78 msnm y los 84 msnm, incluidas las mencionadas en la Solicitud I,
serén reubicadas en €l marco de los planes para elevar € nivel de operacion ala cota 83.
Sin embargo, la situacion en las areas afectadas se esta deteriorando y la demanda por
reasentamientos en realidad es mucho mayor que la capacidad de laEBY para resolverla.
Otra situacién que cambia el horizonte de planificacion es la cantidad de nuevas familias
gue se siguen estableciendo en areas atamente vulnerables, 1o que echa por tierra el
progreso logrado. El Banco ha insistido en la necesidad de que € Gobierno de Paraguay
mejore los controles en las areas entre los 78 msnm y los 83 msnm. Aun cuando €
control de las nuevas migraciones a la region entre los 76 msnm y los 78 msnm ha
mejorado, la situacion sigue siendo poco satisfactoria en aquellas areas.

62. Resumen. Como se afirmé al inicio de esta seccion, la Administracion corsidera
gue los denuncias relacionados con el PDA se basan en informacién parcial y/o
incorrecta, malos entendidos acerca del alcance del PDA y su relacién con los futuros
reasentamientos que se realizarian antes que el embalse alcancelacota 83,y la
comprension incorrecta de la hidrologia del embalse y 10s arroyos urbanos circundantes.
Con respecto a este denuncia, la Administracion hallegado alas siguientes conclusiones:

En contradiccion con las afirmaciones de las denuncias incluidas en la
Solicitud, laEBY si ha proporcionado al Banco y a BID informacion precisa
y suficiente acerca de la naturalezay el alcance del PDA, |las soluciones
propuestas y la forma en que e PDA se relaciona con los futuros
reasentamientos que se organizaran en el marco de un plan para elevar € nivel
alacota 83. Este programa se esta gjecutando de acuerdo con lo esperado,
dado que la politica de reasentamiento del Banco esvélida parael PDA (ver la
nota a pie de pagina 18 mas arriba).

El Banco ha recibido lo que considera informacién exacta acerca del niUmero
de personas que se reubicardn como parte del PDA y acerca de los criterios
aplicados para su seleccion.

El Banco esté consciente de que el PDA cubre a s6lo un nimero parcia de
personas que seran compensadas y/o reubicadas antes de llegar ala cota 84. El
nimero de personas que se compensara y/o reubicara en e lado paraguayo —
en el marco del Proyecto Y acyretd— es mucho mayor que €l nimero de
familiasincluidas en € PDA.
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El Banco esta consciente de que laEBY tuvo que tomar decisiones dificilesen
el momento de establecer prioridadesy, sobre esa base, determinar cudles
familias deberian reubicarse antes que otras. Aquellas que se encontraban con
mayor riesgo se incluyeron en la reubicacion anticipada como parte del PDA,
mientras que € resto tendria que esperar € reasentamiento en el marco de un
futuro plan de aumentar el nivel de operacién a su nivel de disefio final de 83
msnm.

La Administracion ha conversado con laEBY sobre la necesidad de encontrar
soluciones a todos los conflictos que han surgido como resultado de ese
establ ecimiento de prioridades.

El Banco ha supervisado en forma diligente laimplementacién del PDA para
garantizar que se apliquen las soluciones y |os reasentamientos de acuerdo con
los principios y procedimientos elaborados en el PARR y aprobados por €l
Banco y que se cumplan los planes y acuerdos establecidos con las familias
afectadas y sus organizaciones representantes.

La Administracion considera que las decisiones adoptadas por laEBY son
consecuentes con las politicas de salvaguardia pertinentes.

Denuncia 1.3.

Algunos propietariosincluidos en € censo dela EBY sufrieron la destruccion
de sus casas a causa de lasinundaciones.

63. La Administracién considera que no existen pruebas que esablezcan un vinculo
causal entre el nivel actual del embalse y las inundaciones. En primer lugar, las
inundaciones no son causadas ni acentuadas por € nivel del embalse alacota 76 (ver la
Figura 6.1). El Rio Parana siempre ha provocado inundaciones periddicas que han
afectado alas familias de las ciudades de Posadas y Encarnacion. La frecuencia de las
inundacionesy los niveles que € rio acanza en forma periddica se muestran en el Cuadro
6.2. A los niveles actuaes, e Embalse de Y acyreta no aumenta la probabilidad o
frecuencia de tales inundaciones. Las abundantes inundaciones son el resultado de ciclos
naturales en las precipitaciones, las cuaes se ven acentuadas por “El Nifio” y otros
fendmenos climaticos.

64. Ademés, laEBY haadoptado la Resolucion N° 959/86 (Anexo G) que permite la
expropiacion anticipada o temprana de |os propietarios de vivienda con titulos de
propiedad legales. Esta resolucién permite la compensacion anticipada de cualquier
propietario cuya vivienda o propiedad esté por debgjo de los 84 msnm, siempre y cuando
presente una solicitud formal ala EBY. Segun la Resolucion 959/86, una vez que la EBY
haya recibido una solicitud de expropiacion anticipada, ésta procede con latasacion de la
propiedad y sus mejoras 'y luego compensa a propietario por la expropiacion de acuerdo
con € costo de reposicion, segun lo exige e PARR y la OD 4.30 sobre Reasentamiento
Involuntario. Sin embargo, el Banco esta consciente de que este procedimiento esta sujeto
alas limitaciones de caracter financiero alas cuales se encuentra sujetalaEBY .
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65. Por ultimo, la Administracion considera que esta situacion no contraviene
ninguna politica del Banco. Sin embargo, reconoce la frustracién de los propietarios de
viviendas que han visto mermado el valor de sus propiedades y han tenido que esperar
muchos afios la expropiacion y la compensacion, sin visumbrar un pronto término de
esta situacion. La Administracién ha advertido muchas veces ala EBY que debe poner
término a laincertidumbre, ya sea elevando €l nivel a la cota 83, operando
indefinidamente en un nivel intermedio o bien permaneciendo en €l nivel actual de la cota
76 como solucion final. En todos estos casos no solo se debe garantizar € cumplimiento
de las politicas del Banco, sino también compensar alos propietarios de casasy a otras
personas afectadas por 10s dafios e impactos negativos originados por € escenario
pertinente.

Denuncia 1.4.
El Banco ha fracasado en supervisar |os proyectos de reasentamiento.

66. La Administracion considera que los Solicitantes no estan completamente
informados de los esfuerzos de supervision anteriores y actuales del Banco, ni tampoco
de los resultados positivos especificos que han generado estos esfuerzos. Se ha gjercido la
debida diligencia en la supervision del reasentamiento, del medio ambiente y de otros
asuntos relacionados con la gjecucion del proyecto de acuerdo con las exigencias de la
OD 13.05.

67. Luego que € Directorio aprobara las recomendaciones del Panel de Expertos de
1997, la Administracion adoptd varias medidas destinadas a fortalecer la supervision del
proyecto®. La Administracion reiterd su compromiso de mantenerse involucrada y
proteger el bienestar de las personas afectadas, de acuerdo con |as recomendaciones del
Panel de Expertos respaldadas por el Directorio, especificamente que “la asistencia del
Banco sera clave para obtener resultados sostenibles’. El Banco, € Prestatarioy la EBY
tomaron medidas para atender |as preocupaciones derivadas de la Revision del Panel de
Expertos. Sin embargo, aunque en algunos aspectos se obtuvieron buenos resultados,
otros han estado sujetos a los frecuentes cambios en la administraciéon de laEBY y €
entorno politico y se han visto limitados por la debilidad institucional cronica de la EBY
y su compromiso insuficiente con los procesos de consulta y participacion.

68.  Como resultado de la supervision del Banco, los Planes A y B se gjecutaron casi
por completo, aunque con retrasos. En e Anexo R se representa un resumen del estado de
giecucion de los Planes A y B, con base en la informacion entregada a la Gltima mision de
supervision del Banco realizadaentre el 13y el 17 de mayo del 2002. La reestructuracion
del Préstamo 3520-AR (Yacyretall) y del Préstamo 2854-AR (SEGBA V) en 1997
aument6 en forma significativa € financiamierto del Banco para €l reasentamientoy la
mitigacion ambiental, ademas de permitir €l establecimiento de un fideicomiso para
garantizar la disponibilidad total de los fondos necesarios para finalizar la g ecucion de
los Planes A y B. Ademés, la supervision del Banco se intensifico y se tradladd a terreno,

3 Ver Review of Problems and Assessment of Action Plans: Argentina/Paraguay: Yacyreta

Hydroelectric Project, Panel de Inspeccion, 16 de septiembre de 1997.
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alaUnidad de Administracion Descentralizada del Pais que abarca a Argentina, Chile
Paraguay y Uruguay. Desde febrero de 1999, se encuentra en funciones un nuevo
especialista en desarrollo social con responsabilidades especiales para el Proyecto

Y acyretd, el cual forma parte del equipo de supervision y esté encargado de las relaciones
con la sociedad civil.

69. Ene Anexo B se presentainformacion sobre el nimero de misiones de
supervision realizadas durante el periodo 1999-2000 y un resumen de las
recomendaciones y conclusiones relacionadas con las denuncias incluidas en la Solicitud
de Inspeccion. La Administracion considera que esto proporciona un claro resumen de las
actividades de supervision y una vision general de los mensajes claves relacionados con
la supervision del Proyecto Y acyreta, luego del Informe de 1997 del Panel de Expertos. A
continuacion se presentan algunas de las conclusiones y recomendaciones:

La supervision del Banco se haintensificado segin € nimero de misionesy
visitas de campo realizadas durante €l periodo;

El Banco también ha apoyado la puesta en practica para aumentar la eficacia
del PDA 'y

La Administracion ha recomendado y presionado ala EBY para crear un
mecanismo de solucionde conflictos que encare la creciente cantidad de
conflictos en torno a Y acyreta.

Con € fin de evaluar s € esfuerzo de supervision ha sido e adecuado, €
Vicepresidente Regional para América Latinay € Caribe solicité una
evaluacion independiente e interna del Banco acerca de la supervision
realizada. El informe resultante se completd en junio de 1999 y examind la
suficienciay eficacia de los anteriores y actuales procesos de toma de
decisiones, de supervision y los mecanismos establecidos por la
Administracion para aplicar las medidas legales disponibles en caso de
incumplimiento por parte del Prestatario. En el informe se expresan algunas
preocupaciones que coinciden con las del Informe del Panel con respecto ala
prevalencia de los factores de ingenieria sobre los ambientales y de
reasentamiento en los primeros afios del proyecto y a la aceptacion del Banco
de los continuos retrasos y aplazamientos para cumplir con las obligaciones,
lo que parece haber socavado la responsabilidad del Prestatario por los
resultados. También se mencionan deficiencias en las précticas de supervision
anteriores, a pesar de que la supervision super6 cinco veces €l nivel promedio.
Laleccion més importante fue que la administracion regional superior debia
involucrarse y ser mas diligente en atender los problemas, muchos de los
cuales eran de caracter politico y no técnico.

70.  El proyecto fue clasificado como insatisfactorio en 1998, luego de que una serie
de misiones del Banco que superviso de cerca los aspectos de reasentamiento, gestion
ambiental y mangjo del proyecto concluyé que laEBY habia sido incapaz de reducir los
retrasos en la gjecucion de las actividades claves del PARR y del PMMA de Y acyreta
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financiadas por los Préstamos 2854-AR y 3520-AR. En el 2001, se informo a Prestatario
y alaEBY que lareclasificacion requeriria, entre otras cosas, cumplir con las siguientes
condiciones: (a) aprobacién de la Ley de Expropiacién en Paraguay, (b) progreso en la
construccion del mercado municipal, € matadero y la planta de tratamiento de aguas
cloacales de Encarnacion, (c) progreso en la construccion de deflectores en e vertedero
principa e (d) inicio del estudio de sedimentacion en € embalse. Durante lamision de
supervision de noviembre de 1999, se acordd un plan de accion con laEBY para
garantizar €l progreso y facilitar e seguimiento.

71.  Ademés, después de que varias misiones del Banco verificaron que no habia
ningun progreso y que no existian medidas para la puesta en practica de las acciones
acordadas, €l Banco, en 1998, declard e proyecto en incumplimiento de los acuerdos del
préstamo, dado que e Gobierno de Paraguay no habia podido establecer: (a) una
capacidad operativa 0 administrativa adecuada para realizar €l reasentamiento de las
familias extracensales; (b) los medios y |os mecanismos para evitar que otras familias
migraran a area afectada después del censo y (c) un fideicomiso en un banco comercial
para financiar |os dos compromisos anteriormente mencionados. El Banco decidio
entonces suspender todos |os préstamos futuros a Paraguay hasta que resolvieran esos
problemas. Posteriormente, € personal del Banco verificod progresos con respecto alos
primeros dos problemas antes mencionados. Ademas, el Gobierno de Paraguay abrié una
cuenta fiduciariay depositd6 US$1,1 millones para mejorar las condiciones de vida de las
familias extracensales en [t4 Paso.

72.  Sefortaecio e apoyo alasupervision y alaadministracion conforme a informe
independiente e interno del Banco antes mencionado, |0 que incluy6 (a) una supervision
detallada en €l terreno a partir de 1999, al asignar € Gerente del Proyecto a Buenos Aires
y contratar un experto en asuntos sociales con base en Asuncién y (b) una supervision
mas intensa mediante la aplicacion de una estrategia de supervision més diversificada.
Ademas de las misiones de supervision estandar, el Gerente del Proyecto ubicado en
Buenos Airesy e experto en asuntos sociales con base en Asuncion efectuaron
periodicamente visitas de supervision a Posadas y a Encarnacion. Durante e periodo
entre 1998 y 2002 se llevaron a cabo 47 de esas visitas. Con el apoyo de un consultor
local financiado por el Préstamo 2854-AR, a partir del 2000 se ha producido un informe
de seguimiento mensual. El programa de estas visitas de supervision incluye: €
seguimiento a los acuerdos logrados durante la misién de supervision esténdar anterior, la
comunicacion con las personas afectadas, las ONG y los gobiernos locales y el andlisis de
problemas especificos con la oficina local de laEBY en Encarnacion.

73. De acuerdo con las recomendaciones consignadas en e informe, se disefi6 otro
mecanismo de supervision en conjunto con € BID para permitir que la Administracion
Superior anaice los problemas y € progreso en la gjecucion del proyecto, incluido el
reasentamiento y el PDA. Durante el periodo 1999-2002 se organizaron tres Reuniones
de Supervision de Alto Nivel. Durante estas reuniones, el Vicepresidente Regional, €
Director de la Unidad de Administracion del Paisy los Directores de la Unidad de
Administracion Sectorial participaron en didlogos con los ministros y otros funcionarios
de alto nivel de los Gobiernos de Argentinay Paraguay. Por Ultimo, la Vicepresidencia
Regiona y € Director de la Unidad de Administracion del Pais también mantuvieron un



Paraguay y Argentina Respuesta de la Administracion

estrecho contacto con las personas afectadas, las ONG y otros grupos de la sociedad civil,
através detres visitas alos sitios del proyecto realizadas por € Vicepresidente Regional
del Banco. Durante estas visitas, se organizaron reuniones con las personas afectadas, las
ONG y con otros grupos de la sociedad civil. En resumen, la supervision ha sido muy
intensa 'y ha cumplido con la OD 13.05.

Denuncia 1.5.
Algunos de las denuncias realizadas no han recibido una respuesta adecuada.

74. A partir de 1999, la Administracion y € equipo de supervision han recibido
numerosas cartas de denunciay otros tipos de comunicaciones de |as personas afectadas
en Paraguay, incluidas algunas de los grupos que presentaron la Solicitud I1. En el Anexo
S se resumen algunas de las denuncias recibidas y las respuestas entregadas por € Banco
y en e Anexo T seincluye una muestra de estas cartas. La EBY también ha recibido
comunicaciones de grupos y/o individuos que auspiciaron la Solicitud |1, en que
demandan soluciones a diferentes problemas y que en algunos casos indican que Sl no se
satisfacen sus demandas, tomardn medidas contra la entidad del proyecto. El Banco se ha
mostrado sensible a todas las denuncias y comunicaciones recibidas de los grupos de la
sociedad civil. El Banco ha utilizado las opiniones y/o demandas de estos grupos como
informacion para el didlogo con laEBY y parala supervision del proyecto. Ademés de
las comunicaciones por escrito, se han canalizado otras queas, solicitudes y sugerencias
directamente al Gerente del Proyecto, a equipo de supervisiony ala Administracion
Superior durante las visitas a sitio del proyecto y ala ciudad de Encarnacion.

75. Luego que € Directorio aprobara la Revision del Panel de Expertos en 1997, las
misiones de supervision se han reunido con regularidad con las personas afectadas y otros
grupos que han efectuado denuncias, ONG, grupos de la sociedad civil y gobiernos
localesy provinciaes, para conocer sus opiniones sobre el proyecto y ciertos puntos
clave, como € PDA vy lapropuesta de la EBY de aumentar € nivel del embalse hastalos
83 msnm. El Banco ha tomado medidas adicionales para entender a cabalidad las
denuncias y alas personas afectadas. Por gemplo, durante el primer semestre del 2000, el
Banco contraté a dos ONG (Sobrevivencia en Paraguay y CIET en Argentina) para: (a)
realizar una encuesta de opinion de las personas afectadas y |as partes interesadas del
proyecto sobre € temade elevar € nivel del embalse y (b) asesorar al Banco sobre las
condiciones requeridas segun los diferentes escenarios.

76. Dado que laEBY y los gobiernos de Argentinay Paraguay son |os organismos
encargados de la toma de decisiones, el Banco recomendo a las personas afectadasy ala
sociedad civil que también canalizaran sus quejas directamente alaEBY y/o asus
gobiernos respectivos. Ademés, € Banco recomendd y promovio en diferentes formas
gue laEBY redizara consultas entre las familias afectadas y otros grupos. La asesoriay
el didogo del Banco con laEBY y los gobiernos han tenido cierto éxito, puesto que la
EBY ha respondido a denuncias especificas de las personas afectadas y de los grupos de
la sociedad civil. Entre los casos mas importantes se incluyen:
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Los denuncias de las familias afectadas de Ita Paso han originado
significativos progresos en la comunidad,;

Ha empezado a mejorar la coordinacion entre la EBY y los gobiernos locales,

Se incorpor6 alos comerciantes del mercado municipa (que sera reubicado)
de Encarnacion en el proceso de disefio del mercado que esta en construccion;

LaEBY reconsiderd la solucion origina de los lugares para € reasentamiento
bajo el PDA, con €l fin de minimizar |os impactos socioecondmicos adversos
producidos por lareubicacion alugares distantes y aislados;

La EBY acordd realizar evaluaciones socioecondmicas de las poblaciones que
seran reubicadas como parte del PDA y de los posibles impactos causados por
lareubicacion;

LaEBY se muestra més receptiva a la participacion y las consultas ** y

LaEBY hacomenzado aredlizar sus actividades en forma més transparente®.

77. En resumen, e Banco ha respondido alos comentarios recibidos, |os que a su vez
han sido comunicados ala EBY y a otras autoridades pertinentes en forma oportuna, por
escrito, através de contactos directos y en el marco de las misiones de supervision.

VI. SEGUNDO CONJUNTO DE DENUNCIAS
Denuncia 2.1.

La Presa ha causado contaminacion ambiental y ha afectado negativamente

las condicionesde salud en €l area.
78. Esta denuncia es idéntica a la presentada en la Solicitud 1%°. Asi, parael periodo
hasta 1997, lainformacién consignada en la respuesta del Panel de Expertos anterior
sigue siendo pertinente para este denuncia. La situacion ambiental y de salud sigue siendo
comparable ala de 1997. Larepresa no ha causado ni aumentado la contaminacion
ambiental en el &rea de Encarnacion-Posadas. Los programas de control de la calidad del
agua, antes, durante y después de elevar € nivel del embalse ala cota 76 han demostrado

24 A partir de 1998 se han organizado Consultas Anuales (Jornadas Participativas), ademés de consultas

especificas centradas en temas especificos, como el Informe del Panel Selecto (Blue Ribbon Panel Report).
% En Posadas y Encarnacion estan funcionando Centros de Informacion, una pagina del Internet (web-
site) facilitael acceso alainformacion y se contraté a Transparency International (Capitulo de Argentina)
para asesorar sobre la monitoria publica.

% ver el parrafo 4 de la Solicitud | (“El aumento del nivel del embalse ha causado el estancamiento de
aguas contaminadas’) y el parrafo 3.46 de la Respuesta de la Administracion ala Solicitud I, que concluyé
gue “No ha habido ninglin cambio significativo en |os parametros fisicos y quimicos importantes en el
cuerpo de agua principal del embalse”.
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gue no existen problemas significativos de la calidad del agua en el embalse. Los intensos
esfuerzos de monitoria ambiental demostraron que después de llenar e embalse hastala
cota 76, la calidad del agua en las &reas urbanas o cercanas a ellas mantuvo niveles
similares alas condiciones existentes antes de llenar el embalse?”. No hubo ningln
cambio significativo en los parametros fisicos y quimicos importantes en € cuerpo de
agua principal del embalse en localidades como Encarnacién o Posadas. En e Cuadro 6.1
se muestran datos sobre la calidad del agua en €l cuerpo de agua principal del embasey
en € Rio Parana aguas arriba de Encarnaci énPosadas para € periodo de muestreo
comprendido entre 1993 y & 2002.

CUADRO 6.1

PARAMETROSMEDIOSDE LA CALIDAD DEL AGUA EN EL SISTEMA RIO - EMBAL SE

Parametros de calidad del agua Cuerpo de agua Aguas arriba de
principal del embalse | Encar nacion-Posadas

Oxigeno disuelto, mg/| 8,4 8,60,
Nitrégeno como nitrato, mg/| 0,376 0,3640
Nitrégeno como NH3, mg/l 0,038 0,035
Fésforo como P total, mg/l 0,053 0,042
Ortofosfatos, mg/! 0,021 0,015
Coliformestotales, coliformes/100 508 547
ml

79. El llenado del embalse por etapas y su funcionamiento ala cota 76 por casi ocho
anos, junto con las altas tasas de renovacion del agua en el embalse (el agua se renueva
en menos de cinco dias) ha permitido un importante efecto de lavado, permitiendo la
eliminacion de la mayor parte de los sélidos y nutrientes organicos’®. En € Cuadro 6.1 se
demuestra que la calidad del agua en € embalse es oligotréfica (muy baja en materias
nutrientes/ orgénicas). Las series cronoldgicas de datos sobre la calidad del agua
demuestran que no se han presentado problemas de eutrofizacion (exceso de nutrientes
disponibles) ni se proyectan para el corto, mediano o largo plazo. Uno de los principales
motivos por €l cual e embalse es oligotrofico es €l bajo tiempo de retencion de menos de
cinco dias®.

80. LaEBY financi¢ la planta de tratamiento de aguas cloacalesy los principales
interceptores del acantarillado parala ciudad de Posadas, o que mejoro
significativamente las condiciones ambientales de |os barrios ubicados a lo largo de los
arroyos urbanos. Sin embargo, alin no se construye |la planta de tratamiento de aguas
cloacales de Encarnacion debido alos retrasos en el proceso de determinacién de su
ubicacion (que incluyd un intenso proceso de consulta publica). Como se explica con méas
detalle en el Denuncia 2.7, € embalse no ha producido ningun efecto negativo en la salud
humana

27 Informe bimensual: Plan de Manejo del Medio Ambiente; EBY ; mayo-junio del 2001, pag. 6. Todos

los informes concluyeron lo mismo.

2 Tedricamente, desde su llenado parcial inicial en septiembre de 1994 hastajunio del 2002, el embalse
renové sus aguas por completo mas de 1000 veces.

2 g el tiempo de retencion es significativamente mayor, un afio, por ejemplo, aumentael riesgo de
problemas de eutrofizacion en |os embal ses.
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Denuncia 2.2.

Antesquelarepresa elevara el Rio Parana a su altura actual de 76 metros
sobre € nivel del mar, € rioy los arroyos que circundan la ciudad de
Encarnacion tenian una velocidad de escurrimiento que no per mitia la
presencia de aguas estancadas.

81. Los actuales niveles del agua en el embalse no aumentan la presencia de aguas
estancadas en los arroyos ni influyen en el desbordamiento de los arroyos de
Encarnacién. Los arroyos fluyen con la misma velocidad que tendrian s no existiera un
embalse de 76 msnm. El Proyecto Y acyreté actda en punta como una plantaafilo de
agua. Asi, puesto que el embal se constantemente se renueva por € flujo de las aguas del
rio, se comporta mas como un rio que como un lago. Las normas de operacion del
embal se establecen que para mantener un caudal promedio de 13.000 n/segundo a
través de larepresa, € nivel del agua en Encarrecién — Posadas debe ser de 76 msnm.
Esto significa que para caudales menores o iguales a 13.000 nt/s, €l nivel del aguaen
Encarnacién — Posadas se mantendra a 76 msnm o por debajo de éste. Cuando €l caudal
se acerca alos 13.000 nt'/s, e nivel del agua en Encarnacion — Posadas en esencia
correspondera al de las condiciones naturales del rio (sin la presencia de la Represa de
Y acyretd). En el caso de caudales por encima de los 13.000 nt'/s, los niveles del aguaen
Encarnacion — Posadas practicamente seran idénticos a los niveles que se acanzaban
durante las condiciones naturales del Rio Parand. En la Figura 6.1 se muestran los niveles
en Encarnacién — Posadas para diferentes caudales y la influencia de la operacion del
embalse ala cota 76.

Figura6.1.
Nivel del agua en Encarnacién con diferentes caudales del Rio Parana
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82.  Lasdituacion recién descrita también significa que las inundaciones en
Encarnacion y en Posadas seguiran produciéndose con la misma frecuencia que aquella
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para caudales mayores de 13.000 nt/s y que estas inundaciones alcanzarén los mismos
niveles que habrian alcanzado aln en ausencia de la Represa de Y acyreta. El estudio de
las inundaciones en el Rio Parand( realizado dentro del Proyecto de Emergencia por
Inundaciones de Argentina y financiado por el Banco Mundial) estimo los periodos de
recurrencia de las inundaciones para Encarnacién — Posadas, tal como se presentaen €l
Cuadro 6.2.

CUADRO 6.2
Periodo de retorno para los niveles deinundacién en Encar nacién-Posadas
Periodo de Nivel en
recurrencia Encar nacién-Posadas (msnm)
(Afios)
2 77
5 78
10 79
20 80
50 81
100 816
200 82,5

83.  Como se puede observar, la operacion del embalse a la cota 76 no es capaz de
absorber ninguin tipo de inundaciones (incluso las de menor recurrencia, como las
inundaciones bianuales). Por lo tanto, los impactos socialesy econdmicos causados por
las inundaciones en Encarnacion y Posadas se mantendran mientras el embalse
permanezca en este nivel. La reubicacion de las personas pobres que viven en las zonas
bajas entre los 78 msnm y o 83 msnm se habria justificado por motivos sociales incluso
en ausenciade Y acyreta.

84. La Evaluacion Ambiental (EA) para €l proyecto detect6é que la mayoria de las
personas que deberian reubicarse a causa del Proyecto Y acyretaresidian en las planicies
de inundacion del Rio Parand, las cuales incluyen las de los arroyos urbanos de
Encarnacion y Posadas. De esta manera, el reasentamiento de las poblaciones afectadas
por Y acyreta en si constituiria unaforma eficaz de eliminar € riesgo que esto representa
para los grupos ubicados en areas propensas a las inundaciones. Si se hubiera cumplido
con el programa original parallenar el embalse, toda la poblacion por debajo de los 84
msnm (incluida la que se encontraba en mayor riesgo alo largo de los arroyos urbanos)
ya habria sido reubicada a terrenos sobre |os niveles de inundacién.

85. S seaumentara € nivel del embalse, posiblemente se podria modificar la
hidraulica de los arroyos urbanos, limitando asi su capacidad de transportar aguas
cloacales hacia el principal canal del rio, que a su veztiene una mayor capacidad de
asimilacién. El mayor riesgo ambiental del proyecto ala cota 83, seralaformacion
subembal ses laterales en las &reas urbanas, a menos que se mejoren significativamente las
condiciones sanitarias (recoleccion, tratamiento y eliminacion de aguas cloacales) en
Encarnacion y Posadas. El plan de manejo alargo plazo de los problemas de calidad del

30 Sir william Halcrow & Partners. Septiembre de 1994. “Estudio de Regulacion del valle Aluvial de los
Rios Parana, Paraguay y Uruguay para el Control de Inundaciones’. Ministerio del Interior, Sub Unidad
Central de Coordinacion de la Emergencia, Argentina.

43



Paraguay y Argentina Respuesta de la Administracion

agua en los subembal ses urbanos laterales se basa principalmente en la construccion y
operacion de los sistemas de recol eccion, tratamiento y disposicion de aguas cloacales y
laintercepcion de la descarga de sustancias contaminantes a esos subembalses. La
estrategia se basa en un esfuerzo conjunto entre laEBY y la entidad que entrega el
servicio en cada ciudad. LaEBY construye lainfraestructura principal (colectorese
interceptores principales, estaciones de bombeo y planta de tratamiento) y el proveedor
del servicio se encarga de construir las redes secundarias y las conexiones domiciliarias.
Aungue este plan se implementd con éxito en Posadas, la aplicacion en € lado de
Encarnacion ha resultado ser mas dificil.

86. A los 76 msnm, los principales cuerpos de agua de los arroyos no se ven afectadas
y sus caracteristicas hidraulicas y capacidad de lavado se mantienen. Los registros
histéricos indican que antes de que se llenara €l embalse, el Parana se encontraba en o por
encimade los 76 msnm el 50% del tiempo en un afo determinado.

87. Lacalidad del agua de los arroyos urbanos, en especia en Encarnacion, sigue
deteriorandose debido a la eliminacidn de desechos sdlidos y ala descarga de aguas
cloacales domésticas sin tratar (Anexo H). Ademés, los problemas potenciales en los
arroyos urbanos se han visto acentuados por el vaciado de basura doméstica, desechos de
los mercados y mataderos y la basura urbana en general, tanto alo largo de los arroyos
como en e sistema de acantarillado de las ciudades de Encarnacion y Posadas. La
disposicion de desechos sdlidos y basura agrava la obstruccion de los arroyos e impide €
flujo uniforme del exceso de agua a través de los arroyos hacia € embalse. Ello generala
formacion de pozos de agua estancada e insalubre (por encima del nivel actual del
embalse de 76 msnm) que tardan mucho en vaciarse por completo.

88.  Seimplementaron obras de tratamiento de las orillas del embalse en € nivel de
los 76 msnm, tanto en Encarnacion como en Posadas, las que fueron financiadas por la
EBY . Estas obras incluyeron: el cierre y desinfeccion de todos los pozos ciegos o letrinas
y tanques sépticos que se conocian, la eliminacion de vegetacion, la eliminacion de
congtrucciones y rgjasy, lo que es mas importante, la limpiezay dragado de los arroyos
urbanos (lo que mejord sus condiciones de flujo) hasta los 84 msnm (Anexo H). Estas
obras demostraron ser muy eficaces en mejorar las condiciones ambientales en la franja
entre los 76 msnmy los 78 msnmy en € &rea urbana en general. LaEBY se ha
comprometido en mantener estas condiciones (las operaciones de mantenimiento se han
realizado en forma bianual), pero los municipios deben hacer més, en especial, en lo que
serefiere a control del vaciado ilegal de desechos alo largo de los arroyos. En € PMMA
actualizado para Y acyreta se incluye asistencia técnica a los municipios para ayudarlos a
encontrar soluciones a los problemas ambientales urbanos.
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Denuncia 2.3.

L os barrios se mangjaban con letrinas sanitariasy pozos de agua potable, las
familias mas pudientes tenian bafios modernosy pozos ciegos, el agua para
consumo eralimpiay saludable. Cuando los Bancos financistas per mitieron
que los programas de reasentamiento procedieran como un componente
separado de las obras civilesy que comenzara e funcionamiento de la
represa antes de que se completara el traslado de todas las familias afectadas,
causaron que la elevacion de la napa freatica contaminara los pozos de agua
potable e inundara pozos ciegos, situacién que obligd a numer osas familias a
vivir en un ambiente totalmente contaminado e insalubre. El acuifero (napa
fredtica) contaminado ha producido contaminacion en los pozos de agua
potable einundado las letrinas de pozo.

89.  Ta como se planted en la Solicitud 132, la calidad del agua para beber en las &reas
urbanas o cercade ellasy sus riesgos potenciales parala salud son considerados como
asuntos de la mayor importancia desde la preparacién en 1992, del primer informe de
Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) para el proyecto. El déficit persistentes en los
Servicios sanitarios, especiamente en Encarnacion (donde la recoleccion de las aguas
cloacales cubre a menos del 20% de |a poblacién), han generado condiciones insalubres
en toda la ciudad: alcantarillas abiertas entrecruzan la ciudad de Encarnacion (Anexo H).

90. L os pozos poco profundos utilizados para agua para consumo humano en las éreas
bajas de Encarnacion comparten la misma napa fredtica que los pozos ciegos. Estos pozos
de poca profundidad y los pozos ciegos se interconectan entre si por medio del agua
infiltrada después de cualquier episodio de lluvias. Todas estas condiciones — las
precarias condiciones sanitarias de la gente pobre que bebe agua contaminada, la
contaminacion de los pozos de agua para beber por 1os pozos ciegos y las condiciones
insalubres de los arroyos urbanos — se describieron en su totalidad en la seccién sobre las
condiciones de linea base en la EIA de 1992°2. En el informe se decia que: “el déficit en
los servicios sanitarios representa el mayor riesgo parala salud en laregion,
especialmente en las éreas urbanas ... la situacion es agravada por las letrinas, que
descargan su contenido en la napa fredtica superficial, la principal fuente de agua para
beber para un gran porcentaje de la poblacién. Esta situacién esta corroborada por la
incidencia de diarrea en €l &rea, la cual se ha visto agravada alln mas por |os nifios que

nadan en los canales contaminados en periodos de intenso calor”33.

91. El nivel del Embalse Y acyreta ala cota 76 no provoca desbordamientos ni de los
arroyos de Poti’'y, Mboi Tesa, Pacl Cua, Santa Rosa, Mboi Caé, It Paso, ni de San Blas
(Mapa 2). Segin el estudio de Lotti & Associati®*, las inundaciones en las éreas de

31

- Véanse los parrafos 3.36 y 3.37 de la Respuesta de la Administracion ala Solicitud |.

Quintero, J.D., y R. Roderos. Julio 1992. “Informe de Evaluacion Ambiental — Proyecto Hidroel éctrico
de Yacyretd'. Entidad Binaciona Y acyreta.

Informe de Evaluacion Ambiental - Proyecto Hidroeléctrico de Y acyreta, 1992, pagina 92.

C. Lotti & Associati. Marzo de 1999. “Estudio Hidrogeol 6gico, Topogréfico y Geotécnico del Areade
Posadas, Garupa (Misiones-Argentina) y Encarnacion (Itapua-Paraguay).” Entidad Binacional Y acyreta
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influencia de esos arroyos no se deben al nivel actual del embalse, sino més bien, y
principalmente, a las precipitaciones en el &rea de captacion de los arroyos.

92.  Como se muestraen laFigura 6.2, el agua subterranea siempre esta por encima
del nivel del embalse en esos barrios y, por |o tanto, no esta relacionada con |os aumentos
en los niveles del rio o del embalse. Las variaciones en la napa freética son una funcion
de lainfiltracion y e escurrimiento de las aguas lluvias. Por lo tanto, se concluye que la
interconexion de las letrinas 0 pozos ciegos y la napa fredtica del acuifero superficial - y
en consecuencia, la contaminacion de los pozos poco profundos - se debe ala
conductividad hidraulicay no a las fluctuaciones en el nivel del embalse. En el estudio
hidrogeol 6gico antes citado se incluyen datos sobre la calidad del agua de los pozos en €
area de Encarnacion®. Estos datos indican |a presencia de contaminantes fecales en la
mayoria de los pozos.

Figura 6.2 Interconexién de pozosy letrinas
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93. Bajo el Proyecto de Alcantarillado de Asuncion del Préstamo 3520-AR,
posteriormente denominado Proyecto de Reforma de los Sectores de Aguay
Telecomunicaciones, € Banco financié las obras de infragstructura para 3.000 habitantes
de Encarnacion. Este préstamo favorecio a 600 familias en Itd Paso y consistia en: (@) €
suministro y lainstalacién de 600 conexiones domiciliarias de agua con sus
correspondientes cgjas y medidores de agua, (b) € suministro y lainstalacion de 6.400
metros de tuberias de distribucién de 50, 100 y 150 mm de diametro y las vavulasy

35 Lotti, 1999, Anexo 2, Cuadro 3, pagina 37.
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accesorios correspondientes, (€) la construccion de un tanque de almacenamiento de agua
de hormigbn armado y una estacion de bombeo para alojar [0S equipos mecanicos y

el éctricos para un pozo de aguas subterraneas profundas, ademés de unainstalacion para
el equipo de cloracion, (d) la construccion de 600 tanques sépticos residenciales con sus
correspondientes camaras de inspeccion, y (€) la construccion de unalinea de transmision
de electricidad de voltaje medio, con sus postes y otros accesorios. Las obras se
efectuaron en forma satisfactoria, seguin lo informé la mision del Banco que visito €l area
en noviembre de 1997.

94.  Ademas de estas medidas en Ita Paso, el Banco ha demostrado la debida
diligenciaal insistir en la entrega de suministro de agua a las poblaciones de las zonas
bajas mediante grifos de agua. En 1997, CORPOSANA disefid y construyo alrededor de
14 instalaciones temporales de grifos de agua (laEBY posteriormente construy6 siete
instalaciones adicionales), con €l fin de proporcionar alivio a varias comunidades en las
areas bajas de Encarnacion.

95. Lasupervisiony € didogo del Banco con laEBY han dado como resultado la
organizaciony e financiamiento de |las obras de tratamiento costero antes descritas, que
incluyeron: laremocién de vegetacion, lalimpieza de arroyos y drengjes, la eliminacion
de basurales abiertos, €l cierre de letrinas y pozos ciegosy € cierre de “pozos’ poco
profundos.

Denuncia 2.4.

Esta situacion se ve agravada por las urbanizaciones construidas por la EBY
en Buena Vistay San Pedro que derraman sus aguas cloacales en los arroyos
Poti’y, Santa Mariay Mboi Caé, contaminandolos por completo. Esto se
complica ain mas porque la obra planificada para solucionar estos
problemas de contaminacién no cumplir& con ese objetivo, puesto que, segun
un documento que tiene la organizacion, la Planta de Tratamiento de Aguas
Cloacales no beneficiar & estos barrios construidos por la EBY ni a otros
afectados por la elevacion de la napa freatica. Por lo tanto, se perderéa
definitivamente la oportunidad derecuperar o limpiar estosarroyosy se
condenar & a numer osas familias a vivir en un ambiente contaminado. Se
adjunta en un disquete un trabajo realizado por la Universidad Catdlica, con
fotografiasy fechas que corresponden al grado de contaminacion ambiental.

96.  El reciente estudio efectuado por la Universidad Catdlica corrobora la situacion
relacionada con las deficientes condiciones en el mangjo actua de las descargas de aguas
cloacales en Encarnacién y las numerosas descargas de aguas cloacales a los arroyos y
otros cuerpos de agua. Para superar os gravisimos problemas de saneamiento causados
por esta situacion, la EBY financié el disefio y financiard y supervisara la construccion de
un nuevo sistema de alcantarillado y una planta de tratamiento de aguas cloacales.

97. CORPOSANA y e Municipio de Encarnacién disefiaron y se encargarén de la
construccion del sistema de alcantarillado y de la planta de tratamiento de aguas
cloacales. Los disefios del sistema de recoleccion de aguas cloacal es intentan cubrir €l
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100% de todas las areas urbanas de Encarnacién, incluidas las urbanizaciones no
construidas por laEBY . El sistema disefiado incluye las descargas de desechos de las
areas de Buena Vistay San Pedro, descargas que en la actualidad se estan arrojando en
los arroyos hasta que se concluya € sistema de alcantarillado. Sin embargo, las cargas
contaminantes de Buena Vistay San Pedro son menores cuando se comparan no solo con
las cargas generales de la poblacion total de Encarnacion, que también vierte sus aguas
contaminadas en |os mismos cuerpos de agua, sino también con la capacidad de
asimilacién del Rio Parand (menos del 0,03% del caudal del Rio Parand). Las redes de los
subsistemas de a cantarillado se construiran segun las prioridades (primero las cuencas
hidrogréficas urbanas “internas’, en especial, las que drenan en los arroyos, en lugar de
aquellas que drenan directamente al Rio Parand) y todos los asentamientos de la EBY se
conectaran a estas redes.

98. Puesto que la planta de tratamiento de aguas cloacales se ha disefiado para tratar
las descargas del 100% de la poblacion urbana de Encarnacién, |6gicamente también
tratar4 las aguas cloacales de |os barrios construidos por laEBY en Encarnacion. El érea
urbana de Cambyreta también se conectara a estared de alcantarillado. La oposicién a
Sitio propuesto para la planta de tratamiento en Encarnacion postergo la implementacion
de este sistemay el proyecto estuvo a punto de ser retirado del financiamiento del BID.
Esta oposicién se produjo a pesar de que todos |os expertos internacional es (contratados
por laEBY, € Municipio y los Bancos) concordaron en que € sitio era el adecuado y no
causaria los impactos declarados por sus opositores. Tanto € BID como e Banco trgjeron
especialistas internacionales para que estudiaran la ubicacion y € disefio de la planta de
tratamiento de aguas cloacales. En ambos casos, |0s especialistas coincidieron enque la
ubicacion (Anexo 1) y las especificaciones técnicas de la planta de tratamiento de aguas
cloacales eran |as adecuadas®®. Una compafiia consultora de renombre internacional
disefio la planta, la que utilizard lagunas de aireacion extendida.

99. El Banco hasido diligente a requerir que laEBY lleve a cabo un programa para
limpiar la basuray otros desechos de los arroyos y cerrar las letrinas y pozos del érea
entre los 76 msnm y los 78 msnm. El BID (mediante el Préstamo 760) financiarala
planta de tratamiento de aguas cloacales, |os interceptores, las estaciones de bombeo y 1a
red de al cantarillado. La construccion del sistema de alcantarillado facilitara una
completa recuperacion de los arroyos urbanos (en especia si se complementa con la
adecuada eliminacién de desechos) y es una condicion previa exigida para aumentar 10s
niveles de agua en el embalse.

38 Los estudios fueron realizados por Pacheco Jordao en 1997 y 1998 y por Gustavo Gonzélez en 1998.
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Denuncia 2.5.

L os habitantes del barrio donde se construiré la planta de tratamiento de
aguas cloacales (Barrio La Esperanza) se oponen alaresolucion por los
motivos expuestos en la denuncia 2.4. De acuerdo con las pruebas que
adjuntan los Solicitantes, esta decision infringe las leyes ambientales
(Documento N° 1). La Contraloria emitié el Documento N° 2. El barrio
destinado para la localizacion de la planta de tratamiento no tiene previsto su
conexién al alcantarillado, 1o que significa que este barrio se contaminara
con la elevacion dela napa freatica. El sitio elegido debe ser rellenado y no
per mitira ampliaciones futuras; por lo tanto, las generaciones futuras
tendrén problemas para beneficiar se con redes sanitarias adecuadas. El
informe de evaluacion ambiental sobre el proyecto fue defectuoso por

diver sos motivos, como la falta de participacion de las partes afectadas y de
las ONG, preocupadas por las consecuencias dela obra.

100. El Banco esta consciente de la oposicién de un pequefio grupo de habitantes
(principalmente del barrio La Esperanza) a la ubicacién de la planta de tratamiento de
aguas cloacales. Esta planta de tratamiento de aguas cloacales se ha ubicado a una
distancia de 300 a 500 metros de las urbanizaciones mas cercanas. Las preocupaciones
del vecindario se basan en supuestos impactos, tales como asuntos estéticos, olores 0
valores de la propiedad. A pesar de estas preocupaciones, la planta es importante y €l
Banco la apoya, porque la comunidad local recibira beneficios alargo plazo parala salud,
puesto que también sera conectada a la red de alcantarillado proyectada. Como se explicod
anteriormente, tanto el BID como & Banco han contratado consultores internacionales
paraque asistan alaEBY, a CORPOSANA y a Municipio en la ubicacién de la planta.
Estos consultores han coincidido en que el sitio propuesto es el adecuado y que la planta
Nno representara ningun riesgo para las comunidades circundantes ni para €l medio
ambiente (Anexo I).

101. El Banco examind laEIA de la planta de tratamiento de aguas cloacales, incluido
el andlisis de las diferentes localizaciones y |as opciones aternativas de tratamiento. El
Banco contraté a un consultor paraque examinara con mayor detalle el lugar
seleccionado, y también concluyd gque era aceptable. El personal del Banco visité todos
los sitios e hizo recomendaciones ala EBY sobre las zonas de amortiguacion y otras
medidas. La Secretaria del Ambiente de Paraguay (SEAM) aprobd el informe de EIA de
la planta de tratamiento de aguas cloacales de Encarnacién. Sobre esa base, la SEAM
otorgd la licencia ambiental mediante la Resolucion 10 de 1999 (Anexo J), confirmando
de esa manera, que & proyecto cumplia con la actual legislacion paraguaya. Ademés, ante
lainsistencia del Banco, se llevé a cabo una importante consulta publica con respecto ala
ubicacion y el disefio de la planta de tratamiento de aguas cloacales al principio del
proceso. En e Cuadro 6.3 se muestra la cronologia de los hechos y las reunidn publica
realizada para analizar la ubicacion y € disefio de la planta de tratamiento de aguas
cloacales.
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Cuadro 6.3. Cronologia de eventos en la ubicacion de la planta de tratamiento de aguas cloacales de
Encarnacion y expedicion delalicencia ambiental

1995 El BID financialaEIA y da su no-objecion al estudio.

11/1995 LaEBY presentalaEIA delaplantade tratamiento de aguas cloacales para
aprobacion por parte de la Secretaria de Proteccion Ambiental paraguaya.
El Banco examinala EIA y entrega sus comentarios.

11/1996 L os vecinos de L a Esperanza se oponen ala ubicacién de la planta.

05/1997 Lamision de supervision del Banco solicitaque laEBY realice consultas publicas
sobrelalocalizaciony el disefio de la planta de tratamiento de aguas cloacal es.

10/1997 El BID, en acuerdo con el Municipio de Encarnacién, contrata a consultores

internacional es independientes para que evalien laubicacion y el disefio dela
planta de tratamiento de aguas cloacales y que examinen la solidez de laEIA.

15/12/1997 Uno de los consultores i nternacional es mencionados asiste a unareunién publica
paratratar |a ubicacion de la planta de tratamiento de aguas cloacales. A lareunion
publicaasisten mas de 110 personas de Encarnacion y otras ciudades. Un grupo de
personas organiza una reunién publica para protestar por |a ubicacion de laplanta
de tratamiento de aguas cloacal es.

1998 El Banco contrata a otro consultor independiente para que lleve a cabo un examen
adicional delalocalizacion y el disefio de la planta de tratamiento de aguas
cloacales.

10/1999 La SEAM expide lalicencia ambiental (Anexo J).

2001 Se envian a BID los documentos de licitacion y la seleccion propuesta de
contratistas para su no—objecion.

2001 Por motivos gjenos a este asunto, el BID no otorgd la no-objecién al proceso de
seleccion de contratistas.

05/2002 Se vuelven aenviar los documentos de licitacién a BID para su no-objecion.

102. El barrio donde se supone que se construira la planta se conectara a sistema de
alcantarillado junto con todos |os demés barrios de Encarnacion. Para garantizar que los
efectos visuales de la planta de tratamiento de aguas cloacales sean minimos (las lagunas
aireadas no producen olores), se creara un area de 24 hectéreas con vegetacion en torno a
sus instalaciones. Se calcula que la construccion de la planta tardard unos 24 meses. Para
evitar problemas de contaminacion durante €l periodo de construccion, €l Banco sugirié
gue laEBY disefiaray construyera una unidad de tratamiento primariay un emisario
subfluvial que descargue su contenido en el embalse (Ayuda de Memoria, Mision de
Supervisiéon, mayo del 2002). El emisario temporal (que sera eliminado después de
instalada la planta de tratamiento) garantizara que las descargas de aguas cloacales no
afecten ala poblacion urbana durante € periodo de construccion y permitira aiviar los
problemas de contaminacion existentes en los arroyos cercanos a la poblacion. La planta
fue disefiada para una poblacion de 118.000 habitantes y un caudal de 0,43 nt/secy
finalmente descargara su contenido en €l Rio Paran& También fue disefiada para atender
a crecimiento poblaciona de Encarnacion a menos hasta el 2016, después de lo cual se
podrian ampliar las instalaciones para satisfacer futuras demandas.
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Denuncia 2.6.

Seguin una nota adjunta de la reunién llevada a cabo en Ituzaingd, la EBY
debe construir una planta de tratamiento de aguas cloacales en las
localidades de San Juan del Paranay Cambyreta, pero estas obras no estan
incluidas ni en los planes ni en los proyectos de EBY, lo que significa una vez
mas que esta entidad esta incurriendo en una gravisima omision.

103. El disefio del sistema de alcantarillado de Encarnacién incluye la recoleccion de
las descargas de aguas cloacales de Cambyretd, en particular las descargas provenientes
de Arroyo Pora (el &rea de mayor poblacion de Cambyretd). Las descargas de San Juan
del Parané fluyen directamente al embalse, puesto que el caudal (estimado en 0,001 n¥/s)
y la carga de contaminacion es insignificante en comparacion con la capacidad de
asimilacion del Parana (que fluye con un caudal promedio de 13.000 nv/s). Se espera
tratar las aguas cloacales de Encarnacion y Cambyreta en las lagunas de aireacion
extendida de |a planta de tratamiento propuesta para Encarnacion.

Denuncia 2.71.

El Embalse de Yacyreté es un hébitat ideal para los vectores de malaria,
leishmaniasis, esquistosomiasis, fiebre del denguey otras enfermedades
graves.

104. Estadenuncia se refiere a problemas que no tienen ningunarelacion causal con €l
aumento del nivel del embalse y su funcionamiento a 76 msnm. Es cierto que los
mosquitos vectores de la malaria (Anopheles darlingi y A. albitarsis), lafiebre del dengue
(Aedes aegyptii) y la fiebre amarilla son endémicos a la cienca del Rio Parand, a igua
gue los moluscos acuéticos Biomphalaria, vectores de la esquistosomiasis. Todas estas
especies vectores han estado presentes en € area del Proyecto Y acyreta (en ambos
paises) desde mucho antes que comenzara la construccion de la represa. En € informe de
Evauacién Ambiental de 1992 se identificaron y clasificaron en su totalidad los vectores
de enfermedades de origen hidrico y su incidencia en las condiciones de salud de la
poblacién que habitaba en € érea de influenciadel futuro embase. EIl PMMA de la
Evaluacion Ambiental propuso programas de saneamiento para |os centros urbanos y
programas intensivos de monitoreo de los vectores y de las condiciones de salud en €
area.

105. Enforma periddica, €l Ministerio de Salud Publicay Bienestar Socia de
Paraguay efectlia una monitoria sistematica de vectores apoyado por € Proyecto

Y acyreta. Esta monitoria no muestra ningun incremento significativo (més alade las
fluctuaciones anuales normales) en las poblaciones de ninguno de estos vectores ni
cambios en la composicion de las especies desde 1993 (antes de que se comenzara a
llenar e embalse). El mosquito Aedes, vector de lafiebre del dengue, se reproduce en
pequefios recipientes y en los cuerpos de agua urbanos, no en € Proyecto Yacyreta. La
mosca vector de laleishmaniasis se encuentra en los bosgques y en las areas despejadas
adyacentes del Departamento de Alto Parana de Paraguay, pero no se reproduce en €l
Embalse de Y acyreta ni utiliza ninguna parte de éste.
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106. Mediante un acuerdo con el Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social de
Paraguay, € Proyecto Y acyreta también apoya la monitoria sistemética de las
enfermedades causadas por vectores que tengan un posible vinculo con los hébitats
acuati cos asociados a embal se (esquistosomiasis, malariay fiebre amarilla). Hasta la
fecha, esta monitoria ha demostrado que: (a) aunque los moluscos vectores Biomphalaria
son comunes en & Embalse de Yacyretay en otras partes del Rio Parand, la
esguistosomiasis no se ha establecido en e area del proyecto, (b) se han registrado
relativamente pocos casos de enfermedades causadas por mosquitos dentro del area de
Proyecto Y acyretay (c) ninguno de estos casos de enfermedades se puede atribuir a
cambios ambientales en el Rio Parana desde que el Embalse Y acyreta se llend en 1994°'.
El Proyecto Y acyreta también ha prestado ayuda considerable al Ministerio de Salud
Plblicay Bienestar Socia (Paraguay) y a Ministerio de Salud Publica (Misiones,
Argentina) para que mejoren su capacidad de monitoreo de vectores de enfermedades.

Figura 6.3. Tasa de diarrea en Encarnacién, 1994-99
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Fuente: Informe bimensual — Plan de Manejo del Medio Ambiente; N° 22, Entidad Binacional Y acyreta
(EBY); mayo-junio 2001, pag. 17.

37 Como ejemplo, el Servicio Nacional de Erradicacion de laMalaria (SENEPA) de Paraguay informa

queentreel 1 deeneroy el 13 dejunio del 2002, se diagnosticé malaria a nueve personas en el area del
Proyecto Y acyretd, pero todos estos pacientes eran inmigrantes recientes provenientes de &reas ubicadas
maés a norte, donde la malaria es més frecuente. Todos estos casos de malaria recibieron una atencién
médica oportunay adecuada. Cabe sefialar quelaEBY ha puesto a disposicién fondos para contingencias
adicional es (hasta por US$160.000 anual es en Paraguay y la misma cantidad para Argentina), alos cuales
se puede acceder para atender: (a) brotes de enfermedades causadas por vectoresy (b) cualquier aumento
importante de moquitos u otros vectores. Hasta lafecha, no se han utilizado estos fondos para
contingencias debido alafalta de brotes importantes de enfermedades o vectores.
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Denuncia 2.72.

El Embalse Yacyreta ha causado serios problemas de salud, como diarreas,
anemia, infecciones par asitarias, enfermedades de la piel, ectopar asitosy
fiebres.

107. Este denunciaya se habia contestado como parte de la Respuesta de la
Administracion ala Solicitud 138, Sin embargo, la Administracion entregard informacion
adiciona actualizada en |a presente respuesta. Como se menciono en la Respuesta de la
Administracion ala Solicitud |, el embalse no ha causado problemas de salud y desde
1997 no existe evidencia de que la situacion haya cambiado. Como se constatd en la
respuesta a Denuncia 2.71, no ha habido ningun incremento en las enfermedades
causadas por vectores atribuibles al Embalse de Y acyreta. En el caso de las enfermedades
relacionadas con e agua, como las enfermedades diarreicas (ver Figura 6.3), éstas se
pueden atribuir alafalta de suministro de agua potable y de servicios de saneamiento y
no a embalse. Ninguna de las enfermedades mencionadas en la denuncia ha aumentado
en términos per capita dentro del &rea del proyecto desde que se llend e embalse, esto a
pesar de contar con mejores procedimientos de informacién y de la considerable
inmigracion de personas relativamente pobres a Encarnacion y alas areas urbanas
circundantes.

108. Cabe observar que, ademés del permanente monitoreo de vectoresy
enfermedades, €l Proyecto Y acyreta esté entregando una amplia gama de servicios de
salud alas familias que fueron reubicadas a causa del proyecto. Las familias urbanas
reubicadas por € Proyecto Y acyreta también tienen acceso a agua potabley al
saneamiento adecuado, |o que reduce en forma significativa las enfermedades diarreicas.
Esta conclusion es confirmada por |os datos recientes del Ministerio de Salud Publica de
la Provincia de Misiones (Argentina), que muestran que las familias urbanas reubicadas
por el embalse Y acyreta (en el Asentamiento A-1) tienen una incidencia mucho menor de
enfermedades diarreicas que las familias que aln estan en espera del reasentamiento (en
los barrios de El Zaimén y Villa Flor). Aunque no se dispone de datos comparables
(desglosados por barrio) correspondientes a Paraguay, es presumible esperar |os mismos
resultados.

Denuncia 2.8.

No han existido programas para monitorear y controlar |0os microor ganismos
causantes de enfer medades.

109. Seharealizado una monitoria sisteméticay permanente en Paraguay (a partir de
1992) y en Argentina (a partir de 1995) de los mosquitos vectores de la malaria, fiebre
amarilla'y los moluscos vectores de la esquistosomiasis y de los brotes de estas
enfermedades. Esta monitoria es financiada por la EBY y es realizada en Paraguay por la
SENEPA en & Ministerio de Salud Publicay Bienestar Socia y en Argentina por las
Universidades Nacionales de Misionesy La Platay el Ministerio de Salud Publica de la

38 véanselos parrafos 3.22 y 3.24 de |a Respuesta de la Administracion.
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Provincia de Misiones. Los términos de todos estos acuerdos de monitoria estan
registrados en los convenios de operacién entre laEBY y estas otras entidades. Las
cantidades proporcionadas anualmente por la EBY (sin contar los fondos para
contingencias antes mencionados) incluyen: (a) aproximadamente US$32.000 en
Paraguay y US$28.000 en Argentina para la monitoria de los vectores, (b) cerca de
US$270.000 en Paraguay y US$250.000 en Argentina para la monitoriay el tratamiento
(segun sea necesario) de enfermedades.

110. El apoyo financiero permanente de la EBY a esta monitoria para la salud publica
forma parte del PMMA de Y acyretd, el cua financialos costos recurrentes de la
monitoria para la salud publica (vectores y enfermedades), la calidad del agua, la
vegetacion acudtica, y las poblaciones y migraciones de los peces, ademas dela
conservacion de las areas protegidas, las pesguerias y las especies en peligro. Los costos
recurrentes combinados de todas estas actividades administrativas y de monitoria
ambiental (para Paraguay y Argentina) ahora equivalen a unos US$3,7 millones anuales;
este monto se incrementara en forma proporcional (de acuerdo con las fluctuaciones de la
tasa de cambio) en caso de que € nivel de operacion del embal se se eleve sobre su nivel
actual de 76 msnm. Se espera que la entidad responsable de |a operacion de la Represa de
Y acyreta continle apoyando estas actividades ambiental es recurrentes (incluido el
monitoreo de la salud publica) mientras el proyecto siga generando electricidad.

VII. TERCER CONJUNTO DE DENUNCIAS
Denuncia 3.1.

El Banco ha fracasado en garantizar un reasentamiento y una compensacion
adecuados par a las per sonas afectadas.

111. LaAdministracion considera que se ha proporcionado una compensacion y un
reasentamiento adecuados a todas las familias, tanto a las familias del cerso como alas
extracensales, que habitaban en areas hasta los 78 msnm. El Banco ha garantizado una
adecuada identificacion de las familias afectadas por €l Proyecto Y acyretay que aquellas
familias que vivian en las éreas hasta los 78 msnm hayan sido debidamente compensadas,
de acuerdo con laOD 4.30%°. Tal como se menciond anteriormente, las familias incluidas
en el censo actualizado de 1990 que vivian en &reas bajo los 78 msnm, fueron
debidamente identificadas y compensadas y/o reubicadas con medidas incluidas en: (a) €
Plan de Accion Socia y de Reasentamiento que se aplico hasta 1992 y (b) e PARR,
después de 1992 (Anexo U)*°.

112. LaAdministracion supone que la Solicitud 11 no se refiere ala correcta
compensacion por los terrenos expropiados como parte del proceso de implementacion
del Proyecto Y acyreta, puesto que esto ya se explicod dentro de la Respuesta de la

39 El embalse en este momento funciona alacota 76, pero el reasentamiento ha cubierto areas hastalos

78 msnm para dejar una zona de amo rtiguacion de dos metros.
40 Este Plan sigue proporcionando el marco paratodas |as medidas de reasentamiento actualesy en curso.
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Administracién ala Solicitud | y los argumentos ya presentados en ese momento siguen
siendo pertinentes™.

113. Ené€ PARR preparado en 1992 y aprobado por el Banco, se determina que todas
aquellas familias registradas en el censo de 1989-1990 cumplen con las condiciones de
elegibilidad para reasentamiento. En el “Tercer Acuerdo entre las Partes’, firmado por
los Gobiernos de Argentina, del Paraguay y e Banco en 1992 y modificado en 1997, se
establece que cualquier familiano incluida en €l censo de 1990 antes mencionado y que
habite en las areas hasta los 84 msnm (familias extracensales) sera reubicada y/o
compensada por |os Gobiernos de |0s respectivos paises con cargo a sus propios fondos.
El PARR incluye la entrega de terreno y vivienda, ayuda paralareubicacion y un
programa para la rehabilitacion social y econdmica. Todas las personas af ectadas en €l
areadel proyecto, independientemente de que posean o0 no los titulos de la propiedad
afectada, tienen derecho a una nueva casay a un lote con servicios publicos sin ninglin
costo. Hasta ahora, la EBY ha reubicado a 5.378 familias en nuevas casas o granjas (para
aguellas familias de las éreas rurales) en ambos paises, incluidos 191 oleros. Los
programas de rehabilitacion incluyen la adaptacién a los nuevos hogares y barrios,
proyectos productivos en areas rurales, educacion y organizacioén comunitaria.

114. Hasta hoy se continua evaluando y supervisando anualmente y en forma
independiente el plan de reasentamiento de Y acyretéd. Desde 1994, se han llevado a cabo
un total de 16 evaluaciones internacionales independientes del programa de
reasentamiento; en las evaluaciones mas recientes, las familias reubicadas expresan un
alto grado de satisfaccion con las soluciones fisicas proporcionadas por la EBY.

115. Los resultados de las evaluaciones anteriores muestran que las familias urbanas
reubicadas cerca de los lugares de trabajo, por lo general han logrado recuperar sus
antiguos niveles de ingresos luego del reasentamiento. Sin embargo, estas familias
reubicadas, al igual que € resto de la poblacion urbana de Encarnacion y de Posadas, se
han visto afectadas por |as crisis econdmicas del Paraguay y de Argentina®?. Los oleros
peri-urbanos que fueron reubicados por la EBY estén logrando niveles de productividad
similares o por encima de los niveles anteriores al reasentamiento. Estos fabricantes se
han organizado en cooperativas, las cuales recibieron servicios publicos y asistencia
técnica por parte de laEBY. La mayor parte de las familias rurales, todas las cuaes
vivian por debajo del nivel de pobreza antes del reasentamiento, han mejorado
significativamente sus condiciones de viday han aumentado su patrimonio. La gran
mayoria de las familias urbanas, peri urbanasy rurales reubicadas y que no tenian tierray
habitaban en areas de alto riesgo antes del reasentamiento, hoy poseen titulos de
propiedad y casas ubicadas por encima de los niveles de inundacion. En andlisis
comparativos entre las familias reubicadas y aquellas no reubicadas en la misma region,
Ilevadas acabo por las eval uaciones independientes mencionadas anteriormente, se

41 Véanselos parrafos 3.19 y 3.20 de la Respuesta de la Administracion, 30 de octubre de 1996.

42 Scombatti, Marilia, y de Carvalho, Radl. 2000, 2001. Evaluaciones | ndependientes del PARR, Vols. 2-
13.
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consﬁta gue las primeras mejoraron en forma significativa sus sustentos y niveles de
vida™.

116. Sin embargo, las evaluaciones independientes también han dejado claro que
existen problemas imprevistos con respecto a algunas familias urbanas reubicadas en
sitios relativamente distantes del centro comercia de Encarnacién. Algunas de las
familias de Ita Paso y de Arroyo Pora estan experimentando dificultades para restablecer
sus niveles de ingresos previos al reasentamiento y para mantener vinculos con la
economia local, en parte debido ala distanciadel centro urbano. La mayoria de las
familias asi afectadas son por |o general aquellas que (@) trabajan en actividades del
sector informal, (b) estan encabezadas por mujeres, (¢) constan de ciudadanos de mayor
edad, o (d) tienen un menor nivel de instruccidén y menos destrezas laborales. Las
dificultades se relacionan con e costo adicional y disponibilidad del transportey la
pérdida de competitividad con respecto a otras familias de bajos ingresos pero que viven
mas cerca del centro comercial.

117. Despuésde laRevision del Panel de Inspeccion, aprobada por € Directorio en
1997, laEBY y & Banco comenzaron a reconocer estos problemasy laEBY esta
implementando una serie de medidas a corto y largo plazo para:

Mitigar los efectos econémicos adversos para las familias ya reubicadas en Ita
Paso y Arroyo Pora;

Evauar las aternativas de reasentamientos futuros considerando los posibles
efectos econdmicos negativos. Como parte de este esfuerzo, € Banco
recomendd realizar una evaluacion de |os posibles efectos socioeconémicos,
gue incluya ademas una informacion de linea base sobre la comunidad y cada
una de las familias, antes de llevar a cabo cualquier reasentamiento
organizado como parte del PDA. Ademaés, el Banco también aprobo e
financiamiento con cargo a Préstamo 2854-AR, paraorganizar un estudio
macro de los potencial es efectos econdmicos pasados y futuros asociados con
los programas de reasentamiento;

Crear medidas para apoyar la rehabilitacion econdmica de las familias
reubicadas de maneras sostenibles. El Gobierno de Paraguay, con €l apoyo de
EBY, ha creado un fondo de US$6,0 millones para actividades que apoyen la
rehabilitacion econdmica de las familias reubicadas por laEBY o que de
alguna otra manera hayan sufrido efectos econdémicos negativos como
resultado del embalse Y acyretd El Banco manifestd ala EBY que estas
medidas se constituyen en pasos en la direccion correcta, pero también sefialé
gue se deben crear mecanisSmos més sistematicos y transparentes.

En la medida en que las familias reubicadas hayan sido y sigan siendo
afectadas por las condiciones generales de pobrezay por la crisis econémica
del Paraguay y de Argentina, e Banco también ha venido proporcionando

43 Scombatti y de Carvalho, Volumenes. 5y 10.



Paraguay y Argentina Respuesta de la Administracion

apoyo a Gobierno de Paraguay a través de un Programa Piloto de Desarrollo
Comunitario que esta orientado hacia las comunidades dentro del &rea de
influencia del embalse Y acyreta. Como se menciond anteriormente, las
familias reubicadas y/o compensadas hasta |a fecha constituyen sélo una
fraccion del nimero total que deberia ser reubicado y/o compensado para que
el Embalse Y acyreta pueda elevar su nivel alacota 83*. Hasta la fecha, las
personas reubicadas y/o compensadas corresponden alas familias del censo y
extracensales que vivian en las &reas hastalos 78 msnm. Ademas, el PDA
reubicara y/o compensara a un pequefio subconjunto de familias que habitan
entre los 78 y 84 msnm y que enfrentan un ato riesgo ambiental o de
inundaciones. Las familias que se reubicaran como parte del PDA también se
reubicaran y/o recompensaran de acuerdo con las directrices y normas del
PARR, gue ha sido aprobado por €l Banco y cumple con sus politicas y
procedimientos.

118. Lasupervision del Banco ha sido diligente en enfrentar la situacion existente y
siempre ha buscado soluciones cuando eran factibles. Los factores mas importantes que
obligan alarelbicacion a sitios algjados del centro comercia de Encarnacién son: (a) la
faltade una Ley de Expropiacion adecuada en Paraguay que permitala adquisicion de
terrenos a precios razonables, (b) el mayor nimero de familias extracensales que han
debido ser reubicadas como parte del Plan B y del PDA 'y, por ultimo, (c) las crecientes
limitaciones presupuestarias del Gobierno de Paraguay Y las dificultades resultantes para
comprar terrenos cerca del centro de la ciudad y alo largo de los gjes de expansién
urbana para el reasentamiento de las familias extracensales. En el Cuadro 7.1 se resumen
los problemas 0 elementos que han obligado arealizar |os reasentamiento en sitios
distantes, como Ita Paso y Arroyo Pora, y o més importante, las medidas tomadas por €
Banco.

4 gjy en caso de que el embalse alcance un nivel de funcionamiento de 83 msnm, habra unafranjade

seguridad adicional de un metro (hastalos 84 msnm) que estardlibre de todo tipo de construcciones.
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CUADRO 7.1. ASUNTOS RELACIONADOS CON EL REASENTAMIENTO DE FAMILIAS EN
LUGARES ALEJADOSDEL CENTRO DE LA CIUDAD DE ENCARNACION

Elemento

Efecto en el programa de
reasentamiento

Medidas del Banco

Falta de Ley de Expropiacion
en Paraguay.

Debido alafatadeestaley,
laEBY no pudo adquirir
tierras adicionales para el
reasentamiento urbano.

Lasupervision del Banco en numerosas
ocasiones hizo notar alaEBY que se
requeriade estaley.

Finalmente, el Banco califico el proyecto
como insatisfactorio.

Se dejaron pendientes nuevas operaciones
crediticias a Paraguay, entre otras cosas,,
hasta que se aprobaralaley.

El Congreso aprob6 unaLey de
Expropiacién en 2001. Sin embargo, debido
aque contenia varios articulos
insatisfactorios, el Banco manifesto su
preocupacion acerca de las consecuencias
parael futuro del proyecto. Actualmente, el
Gobierno estarevisando la Ley para abordar
estos asuntos.

Llegadade nuevas familias al
drea afectada entre los 78
msnm y 84 msnm. A pesar
del mejoramiento del control
deinvasiones en las &reas
entrelos 76 y los 78 msnm,
todavia persisten los
problemas.

Incremento en el nimero de
familias que solicitan
reasentamiento.

Mayor costo del Proyecto.
Dificultad para encontrar
tierras adecuadas para alojar
el creciente nimero de
familias.

Dificultades para completar
el Plan de Reasentamiento,
en especial con respecto a
las familias extracensales
que deben ser reubicadas
con fondos del gobierno.

Como se puede ver en el Anexo B, las
misiones de supervision del Banco varias
veces se han referido al temay se han
hecho recomendaciones.

Finalmente, el Banco calificé al proyecto
como insatisfactorio debido alafaltade
control del érea afectada.

Lasituacién mejoré en el area hastalos 78
msnm, pero entre este nivel y 1os 84 msnm,
la situacién necesita mejorar todavia alin
mas.

La supervisiéon del Banco sigue analizando
el problema existente con laEBY .

El Gobierno efectud
reasentamientos inadecuados
delasfamilias extracensales
(caso de 1ta Paso).

Falta de casasy servicios
adecuados para las familias
reubicadas.

Falta de programas de
asistencia para reestabl ecer
| as redes socioeconémicas.
Mayor costo de transporte
paralas familias reubicadas
para acceder a sus fuentes
deingreso.

El Banco solicité al Gobierno de Paraguay
que tomara medidas para mejorar las
condiciones de estas familias.

Como resultado de las exigencias del
Banco, laEBY asumio laresponsabilidad
de mejorar las condiciones del
reasentamiento de It4 Paso en nombre del
Gobierno de Paraguay.

Se construyeron nuevas casas,
infraestructura de serviciosy edificios
publicos.

Se crearon programas soci oeconémicos. El
Banco haexigido un disefio e
implementaci én mas sistematicos de estos
programas.
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Denuncia 3.2.

L a compensacion aprobada para [ta Paso, Santa Rosay Arroyo Pora es
insuficiente para que las familias puedan comprar nuevosterrenosy
reconstruir susviviendas.

119. El 92% del total de la poblacién afectada por Proyecto Y acyreta es urbana. De
este total de poblacion urbana afectada, €l 87% corresponde a ocupantes sin titulos de
propiedad que tienen pequefios lotes con casas precarias ubicadas en éreas sin agua
potable, redes de alcantarillado y sin recoleccion de basura. Esta situacion, en conjunto
con € deterioro de las condiciones de vida, contribuy6 a las deficientes condiciones
ambientales y de salud en €l @rea. Un ato porcentgje de las familias afectadas tiene
ingresos extremadamente bajos y esta vinculado a sector informal sin contar con
seguridad socia o0 agun tipo de prestaciones sociaes. El estudio deimpacto
socioecondémico financiado por € Préstamo 2854-AR, cuya finalizacion esta programada
parajulio de 2002, ha encontrado una situacion de extrema pobreza dentro del érea del
proyecto, y enlacual, € 50% de la poblacién se encuentra bajo la linea de pobrezay
tiene ingresos per-capita inferiores a US$2 diarios, mientras que un 20% de los que viven
en la extrema pobreza gana menos de US$1 al dia™®.

120. Todas las familias reubicadas como parte de los Planes A y B, d igua que las
familias de I1td Paso, Santa Rosay Arroyo Porg, han sido compensadas con propiedades y
construcciones que superan €l costo de reposicion de sus antiguos lotes y casas. En
general, los niveles de pobreza de las personas reubicadas eran elevados y los valores de
las propiedades que ocupaban eran en extremo bajos. Por g emplo, el 55% de las casas
incluidas en el Plan B de Encarnacion tenia un valor inferior alos US$3.000. Por estos
motivos y con la asesoria del Banco, laEBY disefio al PARR de tal manera que se
compensara a las familias pobres de acuerdo con €l valor de reposicion o uno superior.

121. A pesar delos bajos valores de las casas afectadas y de lafatade titulos formal,
laEBY reubico a cada una de estas familias en un lote de 360nT con infraestructura de
servicios publicos y una casa de ladrillos de 45nT en nuevas urbanizaciones de
reasentamiento (Anexo C) equipadas con instalaciones comunitarias (escuelas,
consultorios meédicos, compleos deportivos, iglesias y estaciones de policia, etc.). Sin
embargo, en todos los casos en que los valores de reposicion eran mayores que el costo
de la casa proporcionada por la EBY, se compenso alas familias por la diferencia entre
los dos valores.

Denuncia 3.3.

No existen planes para restablecer la infraestructura productiva de las
familiasreubicadas.

122. LaAdministracion considera que esta denuncia se basa en informacion
incompletay obsoleta acerca de laforma en que est4 estructurado y como funciona e
PARR en la actualidad. Como se mencion6 antes, el PARR incluye la entrega de terrerp,

45 Diagonal Urbana. Evaluacion de Impactos Socioeconémicos.
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vivienda, ayuda para la reubicacion y un programa para la rehabilitacion social y
econdémica. Todas las personas afectadas en €l area del proyecto, ya sea que posean
titulos de propiedad o no, tienen derecho a una casa huevay a un lote que les proporciona
acceso ainfraestructuray servicios, todo sin ninglin costo. Asi mismo, se instalan los
servicios y se realizan las conexiones domiciliarias sin cargo alguno. Asi mismo, €l costo
de reposicion de las viviendas es igual o superior a de las casas originaes que se
perdieron (las familias de bajos ingresos cuyas casas tienen un costo de reposicion bajo
reciben casas de un valor superior a costo de reposicién). Es importante mencionar
también que las familias deben pagar todos los cargos mensuales por |0s servicios
domiciliarios (consumo de agua y electricidad). Hasta ahora, la EBY ha reubicado a
5.378 familias en nuevas casas 0 granjas (para aquellas familias de las &reas ruraes),
incluidos 191 oleros, en ambos paises. La g ecucion del PARR esta a cargo de un Equipo
Social en cada paisy algunos de los programas de rehabilitacion se han implementado
mediante acuerdos con los ministerios del Gobierno, universidadesy ONG. Los
programas de rehabilitacion también incluyen la adaptacién a los nuevos hogaresy
barrios, proyectos productivos en areas rurales, educacion y organizacion comunitaria.

123.  El componente de rehabilitacion considera brindar apoyo econémico alas
personas rurales y alos oleros. El PARR no incluyo € restablecimiento econémico para
las personas urbanas, porque en 1992 no habia ninguna evidencia de pérdida de ingresos
en |os reasentamientos urbanos realizados por la EBY hasta ese momento. Las familias
urbanas reubicadas hasta 1996 no experimentaron alteraciones importantes en sus
actividades econdmicas, porque sus barrios estaban ubicados cerca de las areas urbanas
de Encarnacién y Posadas. Como se menciono anteriormente, |os problemas implicitos en
los sitios para la reubicacion méas ala del centro de la ciudad no fueron previstos por la
EBY. El equipo de supervision del Banco tampoco identificd esto como un problema que
necesitara mayores estudios y/o medidas en ese momento. Solo después de 1997, laEBY
y €l Banco adoptaron medidas preventivas y compensatorias para las urbanizaciones mas
algadas.

124. Paraabordar esta situacion, laEBY y/o el Gobierno de Paraguay disefiaron y en
algunos casos ya implementaron una serie de actividades, entre las cuales se encuentran:

La creacion de un Fondo Productivo (US$6 millones) para respaldar los
proyectos productivos propuestos por las familias y comunidades. La
Secretaria de Accién Social de Paraguay capacitay apoya a las familias
interesadas en la preparacion de las propuestas para acceder a este fondo
(véase e Anexo K);

Lapromocion de empleosen e sector privado para las familias reubicadas. La
EBY estatrabajando con contratistas de construccion del sector privado y
promueve la contratacion de familias reubicadas de I1ta Paso y Arroyo Pora
como trabajadores de la construccion. Como incentivo, la EBY proporcionaa
contratista un subsidio equivalente a aporte del empleador a sistema de
seguridad socia y otros impuestos laborales;
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Transporte subsidiado para las familias durante los primeros seis meses
después de la reubicacion;

Transporte escolar gratuito para todas las familias hasta el momento en que se
termine de construir la nueva escuela en € barrio;

Disefio e implementacion de jardines familiares, paralos cuales la EBY ofrece
asistencia técnica y facilita los insumos;

Creacion de una huerta comunitaria de nueve hectéreas en Arroyo Pora, en la
cual las familias plantan diversos productos para consumo doméstico con la
asistenciay €l apoyo delaEBY;

Disefio de proyectos de produccion lechera, un vivero de plantas e
investigacion de las formas de comerciaizar y vender hortalizas en forma
eficaz, y

Talleres de capacitacion y entrenamiento para diversos oficios (peluqueria,
carpinteria, electricidad, etc.).

125. Parasistematizar y reforzar las actividades antes descritas, |la EBY prepar6 un
Plan de Rehabilitacion y Apoyo Socia en el marco del PDA que incluye programas
comunitarios para reestablecer |as actividades econdmicas, tales como laidentificacion
de intereses y capacidades y la provision de asistencia en la formacién de microempresas.
Durante la tltima Mision de Supervisién (mayo del 2002), la EBY manifestd su interés
en recibir asesoria del Banco para crear un “fondo local de desarrollo” que podria
funcionar en formaindependiente y sobre la base de criterios objetivos. El fondo podria
incorporar alas ONG y a otros grupos de la sociedad civil en €l proceso de andlizar las
solicitudes, tomar las decisiones y supervisar sus operaciones. Se ha presentado una
solicitud para extender la fecha de cierre del Préstamo 2854-AR, ademas de una
propuesta para reasignar algunos de sus recursos para apoyar la creacion de este fondo.
La Administracion en este momento esta considerando dicha solicitud.

126. A pesar de los actuales esfuerzos, € mayor desafio parael PARR en |os sectores
urbanos es reestablecer y mejorar los vincul os de estas poblaciones con la economia
local, garantizando que mantengan sus fuentes de ingresos o puedan crear algunas nuevas
y ayudandolos a ser mas productivos y competitivos. Una leccion importante aprendida
es que los sitios ubicados a |o largo de la trayectoria de expansion urbana permite que las
comunidades recién creadas se integren a la estructura urbana, 10 que ayuda a la
reinsercion de las personas desplazadas en 1os mercados laborales urbanos.

127. Los que pretenden un mayor “reestablecimiento de la infraestructura productiva’
posiblemente puedan recibir ayuda del recién aprobado Proyecto Piloto de Desarrollo
Comunitario (P0-69269)*® mencionado con anterioridad. Con este proyecto “se pretende

46 Con el Proyecto Piloto de Desarrollo Comunitario de Paraguay se financiaran sub-proyectos de

pequefia escala basados en la demanda, preparadosy presentados por grupos de beneficiarios que relinan
los requisitos. Estos proyectos incluirian subproyectos generadores de ingresos, entre los cuales seincluye
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mejorar la calidad de viday lainclusion social de las comunidades pobres rurales y
rpargi nales de tres departamentos de la frontera sur del Paraguay (Itapla, Misionesy
Neembucu)”.

Denuncia 3.4.

La compensacion que se pago a los oler os sdlo beneficid a los propietarios,
pero no compensd alostrabajadoresy su situacion ha empeor ado.

128. El PARR, aprobado por el Banco en 1992, incluyo las siguientes alternativas para
pequefios oleros y tejeros (véanse también los Anexos M y N).

CUADRO 7.2. ALTERNATIVASINCLUIDASEN EL PLAN DE REASENTAMIENTO PARA OLEROS Y TEJEROS

Oleros (en su mayoria, pequefias empresas - Opcién 1: Casay un terreno paralaunidad de
familiares) produccion

Opcién 2: Reubicacion rural (terreno de 7,5
hectareas y una casa en un nuevo
reasentamiento rural. Asistenciatécnica
agricola, insumos de produccidn, asistencia
social, suministro de alimentos por 6 meses).
Opcidn 3: Casaurbanay compensacion por el
cambio de actividad econémica

Opcidn 4: Compensacion en efectivo

Tejeros (en su mayoria, empresas de mediano y - Opcion 1. Compensacion por reasentamiento
gran tamafio) auténomo debido a su alta capacidad de gestion

129. En e PARR también se destaco la necesidad de elaborar estudios especificos que
identificaran las areas para la reubicacion de los oleros (Anexos L y O). LaEBY contrato

ladiversificacion agricola (como la crianza de cerdos, pollosy el cultivo de flores), pequefias empresas,
talleres artesanal es, ecoturismo, servicios como lavanderia, instalaciones de procesamiento, mercados
comunitarios, entre otros, al igual que subproyectos de desarrollo de la comunidad para actividades que
complementen las inversiones productivas, como guarderias infantiles, centros comunitarios, desarrollo
infantil /juvenil, entre otros.

Aunque el Proyecto se basa en lademanday todas | as poblaciones que relinan | os requisitos pueden
acceder al proyecto, laidentificacion de las areas prioritarias que ameritan una mayor asistencia en materia
de desarrollo institucional y organizacional se realizard mediante unafocalizacién geogréficade las
comunidades calificadas, con el fin de asegurar que los grupos vulnerables no organizados y 10s municipios
CON escasos recursos tengan una oportunidad justa de acceso alos recursos del proyecto. Los posibles
beneficiarios serén presel eccionados (para garantizar que cumplan con las condiciones exigidas) sobre la
base de indicadores observables que reflejen necesidades basi cas insatisfechas (vivienda, aguay
saneamiento), activos productivosy vulnerabilidad en el hogar (género, origen étnico, edad), todo ello de
acuerdo con criterios de focalizacion y calificacion determinados en el Manual de Operaciones.

Parafacilitar laimplementacion del proyecto, éste financiara servicios de apoyo, como asistencia
técnica (inversion previa para grupos no organizados), capacitacion y desarrollo de organizacionesy la
aplicacion de un sistema de seguimiento y eval uacion participativo. Se espera que el proyecto ayude a
3.700 familias pobres y vulnerables 0 més, o que equival e aproximadamente a 18.500 beneficiarios
directos. Aunque el proyecto no esta orientado alas poblaciones afectadas por el embalse Y acyreta,
aquellos afectados que cumplan con |os criterios de focalizacion y calificacion establecidos en el proyecto
(pobrezay vulnerabilidad) podrian preparar y presentar propuestas como otros beneficiarios potencialesy
recibir asistenciatécnicay financieraparael disefio y € ecucion de subproyectos.
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un estudio en 1993 para asegurar €l cumplimiento de la OD 4.30 y sus resultados
guedaron disponibles en 1994.

130. A partir de ese momento, los oleros y tejeros que vivian y trabajaban sobre los 84
msnm comenzaron a exigir una compensacion anticipada, basandose en el argumento de
gue perderian acceso a sus fuentes tradicionales de arcilla cuando €l embalse se llenara
hasta la cota 83 (Anexo M).

131. Después de todos los estudios anteriores, una gran numero de oleros y tejeros,
incluidos los que trabgjaban en cotas por encima de los 84 msnm, se enfrascaron en un
prolongado y complejo proceso de negociacion con la EBY y muchos de ellos optaron
por la compensacion en efectivo como la decision preferida. En el Cuadro 7.3, se
presenta un resumen del nimero de oleros y tejeros que fueron compensados y/o
reubicados durante el periodo entre 1994 y 1996.

CUADRO 7.3. ALTERNATIVASSELECCIO NADASPOR LOS OLEROSY TEJEROS

Alternativa NUmero de unidades Compensacion total pagada
productivas por laEBY (US$)
Oleros
Reubicacion 97 2.785.650
Compensacion 334 3.607.760
Compensacion por la pérdidadel A 611.000

depdsito de arcilla (pagado alos
oleros por encimade los 84

msnm)

Subtotal 525 7.004.410
Teeros

Compensacion en efectivo por 54 4.545.981
reubi cacién auténoma

Compensacioén por la pérdida del 48 3.000.000

depdsito de arcilla (pagado a los
tgjeros por encimade los 84

msnm)

Compensacién 2 2.752.400
Subtotal 104 10.298.381
TOTAL 629 17.302.791
Fuente: EBY

132.  Laopcion de reubicacion incluia un terreno de 0,5 hectéreas para la unidad de
produccion, cinco afios de transporte de arcilla al terreno (este servicio aln es entregado
por laEBY en la actualidad), terreno parala casay casa con agua, electricidad, drengje y
alcantarillado, edificios comunitarios, escuelas, centro de salud, suministro de alimentos
por seis meses, asistencia social y técnica, y donacion de US$2.500 en compensacion por
el tiempo perdido. Este paguete se usO para garantizar €l reestablecimiento de la
produccién para las 97 empresas familiares de olerias que fueron reubicadas (92 de ellas
ahora constituyen e Parque Industrial San Pedro en Encarnacidn [Anexo O] y las otras 5
fueron restablecidas en el Municipio de Coronel Bogado).

133. Lagran mayoria de los compensados correspondia a empresas familiares con
algunos trabajadores temporales 0 estacionales. Una empresa contratada por laEBY en
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1993 realiz6 un informe para evaluar las soluciones aternativas para los oleros y constatd
un promedio de 2,2 trabajadores por oleria (la situacion mas comuln era €l propietario y
un pariente). Para aquellos que prefirieron la compensacion en efectivo, en 1994 laEBY
comenzo a ofrecer cursos de capacitacion alos oleros através del Servicio Naciona de
Promocién Profesional. Estos cursos, en diferentes destrezas que tienen demanda en €l
mercado, tuvieron una buena asistencia, pero su efecto en el empleo no ha sido muy
significativo debido a larecesion que sufre €l paisy laregion.

134. Con respecto alos tgjeros, en una evaluacion independiente entre 1997 y 1998 se
observé que 13 de las industrias se habian reubicado y 11 de €ellas seguian produciendo,
16 no se trasladaron y continuaron su produccion en el mismo sitio en que habian estado
y 25 habian interrumpido sus operaciones.

135. Lasindustrias que se reubicaron o continuaron produciendo en el mismo lugar no
tuvieron que despedir a sus empleadosy |as que recibieron compensacion, pero no
continuaron con la produccién debieron entregar a los trabajadores una indemnizacion
por despido, como lo estipulaban los Articulos 78, 79, 80 y 91de laLey 213 (Cddigo del
trabajo de la Republica del Paraguay, 1993, Anexo P). Durante €l periodo entre 1994 y
1996, cuando se realizaban |as conversaciones sobre la compensacion alos olerosy
tgeros, el Banco y laEBY trabajaban sobre € supuesto de que se aplicarian con eficacia
las leyes laborales paraguayas. Como resultado de esto, €l andlisisy las conversaciones se
centraron en la compensacion de los propietarios de olerias y tgjerias y se supuso que los
empleadores procederian de acuerdo con laley y compensarian en forma adecuada a sus
empleados. En ese momento, este supuesto parecia justificarse por: () la prevalencia de
pequefias empresas gque fundamental mente empleaban mano de obra familiar y (b) la
existencia de leyes y regulaciones claras que establecian |a responsabilidad de los
empleadores. Ademas, este tratamiento de la situacion coincidia con las disposiciones del
PARR aprobado por el Banco en 1992.

136. Mirando hacia atrés, este supuesto era mas bien optimista, dado que €l equipo de
supervision del Banco suponia la aplicacion eficaz de laley. Sin embargo, existen limites
aquetanlgoslaEBY (eindirectamente el Banco) puede o debe ser requerida allegar
para controlar € uso final de las compensaciones pagadas.

137. AunquelaEBY ha cumplido con su obligacion legal de compensar alos
propietarios de |as olerfas (que de acuerdo con laley paraguaya®’ deberian entregar a sus
empleados una indemnizacion por despido), la Administracién recomendara ala EBY
gue apoye a los reclamantes mediante las tres siguientes medidas:. (a) proporcionar un
apoyo legal para que los reclamantes busguen soluciones a través del sistema legal
paraguayo, (b) proporcionar asistencia técnica para que los oleros desempleados
formulen proyectos y los presenten para suconsideracion al Fondo Piloto de Desarrollo
Local; y (c) ensefiar alos oleros cdmo solicitar apoyo através del Fondo Productivo que
fue establecido por laEBY y el Gobierno de Paraguay para apoyar la rehabilitacion

47 Lasolerfas estan obligadas por el proyecto (Anexo N) y laLey del Trabajo paraguayaacompensar a

sus empleados y entregarl es unaindemnizacién por despido.
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econdémica de las familias reubicadas o de cualquiera que pueda haber sufrido efectos
economicos hegativos como resultado de Y acyreta

138. Las medidas tomadas hasta 1996 resolvieron todos los casos de las olerias por
debgjo de los 84 msnm (registradas en 1993) e incluyeron la compensacion a todos
aguellos que se encontraban en cotas superiores pero que se verian afectados por una
posterior falta de acceso alos depositos de arcilla, todo de acuerdo con la OD 4.30 sobre
Reasentamiento Involuntario.

139. Enlos afios siguientes a las compensaciones de 1994-1996, se ha producido un
aumento desenfrenado de reclamos por parte de personas que sostienen haber participado
en lafabricacion de tgjasy ladrillos y que desean recibir los mismos beneficios que
aquellos otorgados a los oleros y tejeros incluidos en @ censo de 1990. Hasta la fecha, se
tienen 840 nuevos fabricantes de ladrillos en espera de una compensacion. Los Gobiernos
de Argentinay Paraguay, a igua quelaEBY, estan evaluando si se debe pagar a estos
nuevos oleros. Esto forma parte del proceso en curso de preparar un plan para elevar €
nivel del embalse alacota 83. La Administracion considera que este asunto amerita un
examen mas profundo y se debe encontrar una solucion antes que € Banco apruebe
cualquier plan para aumentar € nivel alos 83 msnm. El Banco ha estado trabgjando y
seguira trabgjando con la EBY y los Gobiernos para garantizar que cualquier plan para un
futuro aumento del nivel del embal se sea compatible con las politicas pertinentes.

VIIl. CUMPLIMIENTO DE POLITICASY COMPROMISO
PERMANENTE

140. En unaseccion final de la Solicitud, los Solicitantes sostienen que € Banco
guebranto seis de sus politicas. Sin embargo, los Solicitantes no relacionaron las politicas
con ninguna medida especifica ni con ninguna de las denuncias anteriores. A
continuacion se indican las seis politicas en cuestion, con sus titulos y objetivos
principales.
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OD 4.00 AnexoB  Politica ambiental para proyectos de presasy embalses
Minimizar o mitigar los efectos adversosy mejorar |os beneficiosos.
0D 4.01 EvaluaC|on Ambiental
Mejorar latoma de decisionesy garantizar que las opciones del proyecto en
consideracion sean ambientalmente solidas y sostenibles;
Reconocer |as consecuencias ambientales en una primera etapa del ciclo del
proyecto y tomarlas en cuenta parala seleccion, sitio, planificacion y disefio
del proyecto.
- Evitar, minimizar, mitigar o compensar |os efectos adversos.
OD 4.30 Reasentamiento involuntario
- Abordar el reasentamiento en las primeras etapas del ciclo del proyecto
para: () evitar y minimizar el reasentamiento involuntario; (b) realizar €l
reasentamiento involuntario como un programa de desarrollo; (c) motivar la
participacion de lacomunidad en la planificacién y gjecucion del
reasentamiento; (d) ayudar alas personas reubicadas aintegrarse social y
econémicamente ala comunidad local; y (€) compensar alas personas
reubicadas en forma adecuada.
OD 13.05 Superwsuon del proyecto
Garantizar que el prestatario implemente el proyecto con ladebida
diligencia paralograr |os objetivos de desarrollo acordados;
Identificar los problemas a medida que surjan;
- Cancelar un proyecto si yano sejustifica su continuacion;
Difundir las lecciones importantes aprendidas;
- Usar laexperiencia obtenida para mejorar el disefio de |os proyectos futuros;
Preparar Informes de Ejecucion del Proyecto.
OD 10.70 Segwmlento y evaluacion del proyecto
Mejorar la practica administrativa general en |os organismos prestatarios;
Identificar problemas de disefio en el proyecto;
Medir los cambios atribuibles al proyecto.
OD 13.40 Suspension de desembolsos
Establecer procedi mientos parala suspension de los desembol sos.

141. En las secciones anteriores de la Respuesta, se explican con mucho detalle las
denuncias relacionadas con la Politica Ambiental para Proyectos de Presas y Embal ses,
Evaluacién Ambiental, Reasentamiento Involuntario, Supervision de Proyectos 'y
Seguimiento y Evaluacion de Proyectos. Cuando era pertinente, se establecieron vinculos
con las respectivas politicas. Por g emplo, se efectuaron consultas publicas y estudios de
sitios alternos para €l Estudio de Impacto Ambiental de la planta de tratamiento de aguas
servidas de Encarnacion, seguin lo exige la OD 4.01, a igua que las actividades de
reasentamiento, en cumplimiento de los objetivos de la OD 4.30, que incluian evitar y
minimizar € reasentamiento involuntario y ayudar a las personas reubicadas a integrarse
en el aspecto social y econdémico a sus nuevas comunidades™®

142. LaDirectriz Operacional 13.05 sobre Supervision de Proyectos exige que €
Banco supervise los proyectos que ayuda afinanciar. Sin embargo, la responsabilidad de
supervision del Banco se extiende a todos los componentes del proyecto, incluidos
aquellos paralos cuales €l prestatario y otras entidades proporcionen el financiamiento.

48 véanse las fotografias del Anexo C, que muestran que |as comunidades recién reubicadas cuentan con

infraestructura como escuelas, consultorios médicos, complejos deportivosy centros comunitarios. Se
dispone del PDA y otras opciones para restabl ecer lainfraestructura productivay adquirir destrezas parala
integracion econémica.
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143. Lasolidasupervisionpor parte del Banco queda demostrada, por jemplo, por el
contacto frecuente con € prestatario y €l personal de la entidad g ecutora, las numerosas
visitas de campo a area del proyecto y, |0 que es mas importante, por €l andlisis
permanente de |los problemas del proyecto y la respuesta a los mismos (Anexo B). Esta
respuesta puede adoptar muchas formas, siendo una de €ellas la utilizacion de recursos
legales (como la suspension de los desembolsos del préstamo debido a que € prestatario
o laentidad gecutora no cumplen con las obligaciones legales correspondientes a
proyecto).

144. Lautilizacion de estos recursos legales en ninguin caso es obligatoria. En
consecuencia, €l hecho de que no se utilice este tipo de recursos no se constituye en un
indicio de que no se haya realizado una supervision soliday que por consiguiente la
Administracion del Banco no haya aplicado su politica de supervision. La Resolucién del
Directorio que establece el Panel de Expertos (IBRD 93-10; IDA 93-6) confiere aéste la
facultad de investigar situaciones en que &l Banco “no haya realizado un seguimiento de
las obligaciones del prestatario segun los acuerdos del préstamo” (parrafo 12).

145. Como seindicaen los parrafos 11y 12, € Directorio apoy6 la propuesta del Panel
de Inspeccion de que el Banco mantenga su financiamiento para el Proyecto Yacyretay
Su compromiso con éste, como una forma indispensable de contribuir a la proteccion de
los legitimos intereses de |as partes afectadas por las consecuencias de larepresa. La
posicién de la Administracion es que en las actuales circunstancias, y coincidiendo
plenamente con la recomendacion del Panel de Inspeccion aprobada por €l Directorio, la
participacion del Banco (y naturalmente, su financiamiento) no serviriamuy bien a
proyecto si se utilizaran los recursos legales. Como se informé a Directorio del Banco
mediante diferentes Informes de Avance (Anexo Q), e Plan B estaretrasado con respecto
al programa. Todavia se debe construir la planta de tratamiento de aguas servidas de
Encarnacion y los retrasos en la gjecucion del proyecto son evidentes. Sin embargo, y a
pesar de las restricciones y la complgjidad de la situacion, la EBY no es una entidad
gjecutora recalcitrante, sino que trata de encontrar soluciones para los dificiles problemas
en lamedida en que ellos surgen y esta comprometida con el Banco y acepta sus
sugerencias. En este marco, y ajuicio de la Administracion, la utilizacion de los recursos
legales bien podria resultar contraproducente

146. De hecho, € control méas importante gercida por el Banco para supervisar €l
Proyecto Y acyreta no se relaciona directamente con los recursos legales que el Banco
pueda aplicar, sino con la exigencialegal de que el Banco otorgue su aprobacion tacita
para elevar el nivel del embalse sobre los 76 msnm. Asegurar que se cumplan todos los
compromisos socialesy ambientales s y en caso de que se eleve el nivel del embalse, ha
sido la piedra angular de los esfuerzos de supervision del Banco. Dado que la EBY,
Argentinay Paraguay estan totalmente comprometidos a elevar € nivel para generar mas
energia hidroeléctricay aumentar 10s ingresos, este control, fortalecido por la constante
supervision del Banco, ha sido clave para mantener el avance, aungue lento, de la agenda
socia y ambiental del proyecto en la direccion correcta.
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IX.  CONCLUSIONES

147. LaAdministracion considera que esta Respuesta proporcionara la informacion
suficiente y adecuada a Panel de Inspeccion referente ala Solicitud INS/RQ02/1. La
Solicitud se centra principalmente en las afirmaciones de que el Banco ha quebrantado
sus politicas con respecto ala Evaluacion Ambiental, al Reasentamiento Involuntario y a
la Supervisién en relacion con € Proyecto Y acyreta. En este respecto, existen tres
conclusiones claras que se relacionan directamente con las denuncias.

Lacalidad del agua del embalse se vigila constantemente, se encuentra dentro
de pardmetros satisfactorios, no representa ningun riesgo significativo parala
salud de las personas que viven en las cercanias del embalsey, por
consiguiente, no presenta ningun dafio que pueda ser atribuido ala afirmacion
de quebrantamiento de la politica del Banco con respecto a Evaluacion
Ambiental. Aunque no se relaciona con e Proyecto Y acyreta, el Banco esta
apoyando en la construccion de una planta de tratamiento de aguas servidas
parala ciudad paraguaya de Encarnacion para abordar |as preocupaciones
acerca de | os problemas de saneamiento en esa ciudad. El disefio y ubicacion
de esta planta fueron sujetos a un analisis adecuado seguin la politica del
Banco sobre Evaluacién Ambiental y fueron considerados satisfactorios.

Con respecto alas denuncias relacionadas con €l reasentamiento, la
conclusion es que no existe ninguin dafio atribuible a quebrantamiento de la
politica del Banco sobre Reasentamiento Involuntario, porque: (a) la
inundacién de los arroyos urbanos se debe a condiciones hidrol égicas previas
al Proyecto Y acyreta (es decir, € area afectada consta de terrenos susceptibles
a inundaciones gue regularmente han sufrido crecidas a niveles muy
superiores alos 76 msnm mucho antes de la formacion del embalse); las
inundaciones son causadas por |as precipitaciones y la acumulacion de aguas
estancadas se agrava ain més debido al vertido de desechos sdlidos que
obstruyen el drengje de los arroyos; (b) dado lo anterior, laEBY no es
responsable por las condiciones de vida de los que residen alo largo de los
arroyos'y, por consiguiente, estas personas no se necesitan reubicar hasta o en
caso de que un aumento en € nivel del embalse mas alla de los 76 msnm lo
haga imperativo; e PDA ofrece soluciones razonables de reasentamiento que
mejoran las condiciones de vida de las personas incluidas en e reasentamiento
y es consecuente con las exigencias de la politica del Banco sobre
Reasentamiento Involuntario; (c) otros programas de reasentamiento de la
EBY estan compensando o atendiendo a las partes afectadas en forma
adecuada y consecuente con la politica del Banco y (d) dado que laEBY
compensd alas olerias, estas empresas (y no laEBY') son responsables de
compensar a sus empleados seglin las leyes paraguayas.

En cuanto a la denuncia relacionada con la politica del Banco sobre
Supervision, la Administracion considera que ha supervisado en forma
meticulosa el Proyecto Y acyretéa luego del informe de 1997 del Panel de
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Expertos, prestando especial atencion a los asuntos sociales y ambientales de
las partes afectadas por |a operacion.

148. Dado quelaSolicitud | y su posterior andlisis por parte del Panel de Inspeccién
cubrian detalladamente casi toda larealidad de la situacion del embalse Y acyreta
existente a mediados de 1997, esaredlidad y las decisiones y circunstancias que la
originaron no deberian volver a examinarse ahora. Por lo tanto, sblo deberian quedar
dentro de lajurisdiccion del Panel de Inspeccion aquellas denuncias planteadas en la
Solicitud Il que se relacionan con hechos a partir de 1997, segun € parrafo 14 (d) de la
Resolucién del Directorio. La Administracion considera que los Unicos nuevos hechos
son los que involucran () a PDA creado en 1998, (b) la ubicacion de la futura planta de
tratamiento de aguas servidas parala ciudad paraguaya de Encarnacion, (c) los avances
en € reasentamiento desde 1997 y (d) los esfuerzos de supervision por parte de la
Administracion desde 1997.

149. Esta Respuestadejaen claro que el cumplimiento de las obligaciones por parte de
Argentina, Paraguay y la EBY aveces hasido lento e irregular (en gran parte debido a las
importantes restricciones financieras e institucionales que enfrentan), pero la
Administracion aduce que sus esfuerzos de supervision han ayudado a mantener e
avance del Proyecto Y acyreta en la direccion positiva, 10 que se habria visto amenazado
s & Banco hubiera decidido recurrir a sus recursos legales como parte de esa
supervision. Ademés, la Administracion hainformado en forma periédica a Directorio
acerca de laevolucion y de las dificultades enfrentadas durante la gjecucion del
proyecto®®. A partir de 1997, el Banco ha sido cuidadoso y diligente en sus exigencias
para mitigar los efectos adversos y entregar |os beneficios alas personas af ectadas en el
areadel proyecto, en circunstancias muy dificilesy complejas en términos ambiental es,
politicos, sociales y econdmicos. Esta posicion coincide con la politica del Banco sobre
Supervision y con las recomendaciones, respaldadas por €l Directorio, del Panel de
Inspeccion surgidas de la Solicitud 1.

150. El saldo de los desembolsos del Préstamo 2854-AR esta destinado a fortalecer 1a
capacidad ingtitucional local, lo que permitira consolidar los progresos logrados a través
de todo € proyecto, incluidos los indicados en los Anexos. El Banco continuara
supervisando en forma activa la gecucion del proyecto hasta el cierre del Préstamo 2854-
AR. También seguira dedicando sus mejores esfuerzos a resolver los temas pendientes
hasta que el préstamo sea reembol sado.

151. Como conclusién, sobre la base de la duplicacién de algunas denuncias en la
Solicitud | y la Solicitud 11, lafata de vinculos causales entre las medidas del Banco y
dafio inferido por el Solicitante, las soluciones aplicadas para las familias que reunian las

49 Véanselos Informes de Avance de fecha 3 de febrero de 1997 (SecM97-74), 21 de abril de 1998
(SecM98-293), 14 de mayo de 1999 (SecM99-333) y 20 de enero de 2000 (INSP/SecM2000-1). El
Directorio también entreg6 una copiadel Informe Final de Ejecucion del 28 de junio de 2001
correspondiente al Préstamo 3520-AR. Ademas, recientemente se preparé un Informe de Avance que la
Regidn piensa presentar al Directorio. Los Informes de Avance antes mencionados aparecen en el Anexo

Q.
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condiciones y las familias en alto riesgo, la supervision intensiva por parte del Banco® y
el hincapié en e cumplimiento de las recomendaciones de 1997 del Panel de Expertosy
del Directorio, la Administracion considera que la Solicitud 11 debe ser rechazada por €l
Panel de Inspeccion.

0" Cuadro de Supervision, Anexo B.
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