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dyté shtesé pér Projektin e pastrimit té sektorit té energjisé dhe bonifikimit té tokave
(P131539)

A. Hyrje

1. Mé 12 gershor 2015, Paneli Inspektues (“Paneli”) ka pranuar njé kérkesé pér inspektim
(“Kérkesa”) té nénshkruar nga qytetarét gé pérfagésojné fshatrat Shkabaj dhe Hade, si dhe
Komunén e Obiligit (“Parashtruesit e kérkesés”) dhe nga tri organizata té shogérisé civile me seli
né Kosové, té cilét pérfagésojné qytetarét e prekur. * Nénshkruesit e kérkesés e kané eméruar znjsh.
Dajana Berisha té Forumit pér iniciativa qytetare (FIQ) si pérfagésuese té tyre.

2. Kérkesa ngrité ¢éshtje lidhur me aktivitetet e mbéshtetura né kuadér té Projektit pér pastrim
té sektorit té energjisé dhe bonifikimit té tokés — Financimi i dyté shtesé (CLRP-SAF) dhe Projektit
energjetik té Kosovés (PEK). CLRP-SAF-i mbéshtet pérgatitjen e Vlerésimit té ndikimit mjedisor
dhe social (VNMS) pér Projektin e propozuar energjetik té Kosovés dhe monitorimin e zhvendosjes
sé lagjes Shala té fshatit Hade nga ana e Bankés, i cili realizohet pérmes Planit té veprimit pér
zhvendosje (PVZH) té hartuar né kuadér té Projektit té pérfunduar té ndinmés teknike pér energjiné
elektrike nga linjiti (LPTAP), té mbéshtetur nga Banka. Sipas parashtruesve té kérkesés, zhvendosja
e fshatit Hade, sé bashku me zhvendosjen e familjeve té tjera nga fshatrat tjera té zonés sé njéjté
synon té mundésojé realizimin e PEK-sé sé propozuar. Parashtruesit e kérkesés sé bashku me
kérkesén kané parashtruar dy shtojca né mbéshtetje té pohimeve té tyre®.

3. Paneli e ka regjistruar Kérkesén mé 30 gershor 2015 dhe ka marré pérgjigjen e
menaxhmentit mé 31 korrik 2015.

'Kérkesa éshté nénshkruar nga tre qytetaré pérfagésues té komunitetit Shala (i zhvendosur né vitin 2006 dhe i

nga Shala né vitin 2004. Gjithashtu, kérkesa éshté nénshkruar nga Iniciativa pér Ambient dhe Zhvillim Lokal, Forumi
pér Iniciativa Qytetare (F1Q), si dhe Konsorciumi Kosovar i Shogérisé Civile pér Zhvillim té Qéndrueshém (KOSID).

¢ Dokumenti i paré i bashkéngjitur éshté njé raport i titulluar: “A éshté zhvendosja e detyruar e kosovaréve, e propozuar
nga Projekti energjetik i Kosovés, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér zhvendosje jo-vullnetare?” nga Dr.
Theodore E. Downing (i referuar né pérgjigjen e menaxhmentit si “Raporti i Downing-ut”, dhe dokumenti i dyté éshté
njé komunikim ndérmjet Bankés dhe Konsorciumit Kosovar té Shogérisé Civile lidhur me zhvendosjen e banoréve nga

fshati Hade.
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4. Ashtu sic¢ éshté theksuar né njoftimin pér regjistrim, PEK-ja e propozuar ishte objekt i njé
kérkese té méhershme pér inspektim té pranuar nga Paneli né mars té vitit 2012. Paneli konstatoi se
kérkesa i pérmbushte kushtet e pranueshmérisé por nuk ka rekomanduar hetim pér dy arsye: PEK-ja
ishte né fazén e hershme pérgatitore dhe nuk ka pasur veprimtari aktive té Bankés né lidhje me
shqetésimet té cilat do t& mund té shqyrtoheshin nga Paneli, dhe (ii) né lidhje me ¢éshtjet e
zhvendosjes, Paneli vérejti se Korniza e politikés sé zhvendosjes (KPZH) dhe Plani i veprimit té
zhvendosjes (PVZH) pér lagjen Shala té Hades ishte pérgatitur me financim nga LPTAP-i i mbyllur
pasi gé até kohé Banka ende nuk e kishte miratuar CLRP-SAF-i. Relevanca e rekomandimit
paraprak pér rastin aktual dhe pyetja nése jané prezantuar apo jo provat e reja analizohen né
Seksionin E té kétij raporti.

5. Né pérputhje me Rezolutén pér themelimin e Panelit Inspektues®, géllimi i kétij raporti dhe
rekomandimi éshté qé t’i ofrojé rekomandime Bordit té drejtoréve ekzekutiv nése Paneli duhet té
hetojé céshtjet gé pohohen né kété kérkesé. Rekomandimi i Panelit bazohet né shqyrtimin e
pranueshmérisé teknike té kérkesés dhe né vlerésimin e faktoréve té tjeré, té cilét pasqyrohen né
Rezolutén e Panelit dhe né procedurat operative té tij. *

6. Ky dokument jep pérshkrim té projekteve té cilat jané objekt i kérkesés (seksioni B),
pérmbledhje té kérkesés (seksioni C), pérmbledhje té pérgjigjes sé menaxhmentit (seksioni D) si
dhe konstatimin e Panelit pérkitazi me pranueshmériné teknike té kérkesés sé bashku me vrojtimet
e tyre (seksioni E). Rekomandimi i Panelit paraqgitet né seksionin F.

B. Pérshkrimi i projekteve relevante

7. Projekti i pastrimit té sektorit energjetik dhe bonifikimit té tokave — Financimi i dyté
shtesé (CLRP-SAF). CLRP-i éshté miratuar mé 13 gershor 2006 né shumén prej SDR 3. 8 milioné
(té barasvlershme me 5. 3 milioné USD). Banka miratoi Financimin e paré shtesé mé 28 gershor
2007 né shumén prej SDR 3. 3 milioné (té barasvlershme me 4. 6 milioné USD). Financimi i dyté
shtesé (CLRP-SAF, qé éshté objekt i kérkesés) éshté miratuar mé 10 maj 2013 né shumén prej
SDR 2. 8 milioné (té barasvlershme me 3. 9 milioné USD). Data e mbylljes sé CLRP-SAF-it éshté
vazhduar deri mé 29 shkurt, 2016 (shih tabelén 1 né vijim ku jané dhéné operacionet e ndryshme té
cilat i mbéshtet Banka né sektorin energjetik né Kosové).

8. CLRP-SAF-i ka pikésynimet vijuese:(i) té shtjellojé ¢céshtjet mjedisore té trashéguara né
lidhje me hedhjen né hapésiré té hapur té hirit né toké nga termocentrali Kosova A né pronési té
Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK), (ii) t’i mundésojé KEK-ut gé tokat aktualisht té
mbuluara me material té vihen né dispozicion pér géllime zhvillimore t¢ komunitetit dhe té
trajtohet deponia e hirit t¢ Kosovés A, dhe (iii) té iniciohen operacionet strukturore pérbrenda
KEK-ut pér operacione té vazhdueshme té pastrimit dhe praktika té mira mjedisore gjaté

*Asociacioni ndérkombétar pér zhvillim (Rezoluta nr. IDA93-6),“Paneli Inspektues i Bankés Botérore”,22 shtator,1993
(né tekstin e métejmé “Rezoluta™), paral9. Gjendet né: http://siteresources. worldbank.
org/EXTINSPECTIONPANEL/Resources/ResolutionMarch2005. pdf
*Procedurat operative té Panelit Inspektues, prill 2014. Gjendet né:

http://ewebapps. worldbank. org/apps/ip/PanelMandateDocuments/2014%20Updated%200perating%20Procedures.

p
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operacioneve té mihjes. CLRP-SAF-i ka zgjeruar pikén e treté té pikésynimeve té projektit pér té
“mbéshtetur KEK-un dhe [Ministriné e Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor] qé té zbatojé
operacione té vazhdueshme pastrimi dhe praktika té mira mjedisore né sektorin energjetik dhe té
minierave.””CLRP-SAF-i financon:(i) pajisjet pér monitorim té ajrit pér té matur té dhénat fillestare
té cilésisé sé ajrit, (ii) monitorim té dheut dhe ujit pér t¢ mbledhur té dhéna lidhur me gjendjen
fillestare té ndotjes sé ujit dhe ajrit, (iii) vlerésimin e ndikimit mjedisor dhe social (VNMS) pér
PEK-né, i cili propozohet pér mbéshtetje nga Banka pérmes njé Garancie té pjesshme té riskut né
kuadér té PEK-s&, (iv) monitorim té zbatimit té P\VZH-sé pér lagjen Shala té fshatit Hade nga QK-
ja; (v) Paneli ndérkombétar i ekspertéve mjedisor dhe social; dhe (vi) njé studim mbi rritjen e ulté
té karbonit. Komponentet (iii) dhe (iv) jané relevante pér pohimet e parashtruesve té kérkesés.

0. LPTAP-i, i cili éshté mbyllur mé 31 dhjetor 2011 ishte njé projekt i ndihmés teknike me
synim pérgatitjen e dokumenteve té ndryshme sociale dhe mjedisore, specifike pér zhvillimin e
sektorit energjetik né Kosové, duke pérfshiré vlerésimin strategjik mjedisor dhe social (VSMS),
Draft planin pér zhvillimin e fushés sé re té mihjes (PZHFRM), dhe kornizén e politikés sé
zhvendosjes (KPZH) pér zhvendosjet eventuale gé do té realizohen né zonén e fushés sé re té
mihjes (e cila mbulon fushén e Mihjes té Sibovcit)>. LPTAP-i gjithashtu financoi PVZH-né pér
lagjen Shala té fshatit Hade, e cila gjendet né zonén e fushés sé re té mihjes, bazuar né kornizén e
lartcekur té politikés sé zhvendosjes. LPTAP-i gjithashtu synoi ngritjen e kapacitetit t¢ QK-sé pér
té vlerésuar, monitoruar dhe rregulluar ndikimet mjedisore t€ mihjes dhe prodhimit t& energjisé
elektrike.

10. Projekti energjetik i Kosovés (PEK). PEK-ja e propozuar, aktualisht né pérgatitje e
sipér, synon té sigurojé:(i) furnizim té sigurté té energjisé pér ekonominé e Kosovés; (ii)
pérballueshmériné energjetike pér qytetarét dhe bizneset, dhe (iii) ulje t€ dukshme té ndikimit
mjedisor dhe social té prodhimit té energjisé elektrike. Pikésynimet kyce té projektit jané té ofrojé
zgjidhje afatgjate pér nevojat pér energji elektrike né Kosové dhe té vé né zbatim standardet e
Bashkimit Evropian pér eficiencé dhe mbrojtje té mjedisit gjaté punés sé termocentralit té ri té
propozuar.

11. Sipas Dokumentit informativ té projektit té vitit 2011 (DIP), PEK-ja do té ofrojé Garanci
té pjesshme té riskut (GPR) pér té ndihmuar me zévendésimin e termocentralit Kosova A me njé
termocentral té rehabilituar ekzistues (Kosova B) dhe ndértimin e termocentralit Kosova e Re
(TCKR, i njohur gjithashtu edhe si Kosova C), si dhe zhvillimin e njé miniere pér té pérmbushur
nevojat e kétyre impianteve pér karburant. °

12. Né pérgjigjen e vet, menaxhmenti jep njé status té azhurnuar té projektit duke gartésuar gé
komponentét té cilat mé herét ishin né shqyrtim pérmes GPR-s€, pérkatésisht:(i) rehabilitimi i
termocentralit Kosova B; dhe, (ii) zhvillimi i mihjes sé linjitit né fushén e Sibovcit, jané refuzuar né
fillim té vitit 2014. Sipas menaxhmentit, termocentrali i ri do té¢ mund té furnizohej me linjit nga

>Paneli véren se fusha e mihjes né Sibovc, zona e pérfshiré né zonén me interes té vecanté ekonomik dhe zona e
mbuluar nga drafti i planit zhvillimor pér fushén e re té mihjes gérshetohen né masé t& madhe.
®Dokumenti i informatave té projektit (DIP), faza e konceptit, projekti energjetik i Kosovés, 27 korrik 2011, Banka

Botérore, fq. 21.
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Sibovci (fusha e re e mihjes). ” Menaxhmenti shton se VNMS-ja (financuar nga CLRP-SAF) éshté
duke studiuar lokacione alternative té mihjes sé linjitit né Kosoveé pér té furnizuar TCKR-né.

13. Sipas pérgjigjes sé menaxhmentit, Ministria pér Mjedis dhe Planifikim Hapésinor éshté
duke finalizuar draftin e VNMS-sé pér PEK-né e propozuar dhe pér aktivitetet e ndérlidhura. Té
gjitha fazat e procesit pérgatitor t6 VNMS-sé, pérfshiré draftin e VNMS-sé, pritet t’iu nénshtrohen
konsultimeve té gjera publike. Menaxhmenti vé né pah se vendimi pér té vazhduar me garanciné e
pjesshme té riskut pér PEK-né e propozuar nuk éshté marré ende dhe do té varet, ndér té tjera, edhe
nga vlerésimi ekonomik, financiar, mjedisor dhe social si dhe nga respektimi i politikave té

mbrojtjes mjedisore dhe sociale.

Tabela 1 — Pasgyra e angazhimit té bankés né sektorin energjetik né Kosové
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Burimi: Pérgjigja e menaxhmentit dhe Panelit Inspektues
*ESTAP:Projekti i ndihmés teknike pér sektorin energjetik
C. Pérmbledhja e kérkesés
14. Kérkesa (bashkéngjitur si Aneksi I) paraget pohime pér disa démtime té cilat parashtruesit

e kérkesés besojné se rrjedhin nga mbéshtetja e Bankeés, pérfshiré KPZH-né e financuar nga Banka,
e cila pércakton standardin pér ¢farédo zhvendosje eventuale, si dhe pér PVZH-né pér zhvendosjen
aktuale té lagjes “Shala” dhe monitorimin e saj. Ata gjithashtu pohojné se démet mund té
pérkegésohen nése nuk adresohen si duhet né analizén dhe studimet e mbéshtetura nga CLRP-
SAF-i dhe té kryera si pjesé e VNMS-sé pér PEK-né.

15. Humbja e tokés, mjeteve té jetesés dhe mirégenies. Parashtruesit e kérkesés pohojné se
kané humbur dhe do t& humbin toké, mjete té jetesés dhe mirégenien si rezultat i mos-respektimit té
politikave té Bankés nga veté Banka “né programin e vet té ndihmés teknike pér té ndihmuar
Qeveriné e Kosovés né pérgatitjen e kornizés sé politikave, asaj ligjore dhe rregullatore pér té na
zhvendosur me detyrim dhe pér t’i hapur rrugén termocentralit té ri té théngjillit té financuar nga
Banka.”Ata gjithashtu pohojné se me ““dizajnimin dhe zbatimin” e zhvendosjes sé lagjes Shala té
fshatit Hade, “veprimet né mospérputhje té Bankés kané pérkegésuar rreziget sociale” ndaj tyre
dhe ndaj PEK-sé sé propozuar, pasi gé ky i fundit “éshté duke u zhvilluar pa inkorporuar né térési
planifikimin e ploté té zhvendosjes sé detyrueshme dhe hulumtimin paraprak financiar té cilat
éshté dashur té shogérojné njé zhvendosje té tillé té detyrueshme té shkallés sé madhe.”

16. Parashtruesit e kérkesés pohojné se zhvendosja po kryhet pér shkak se fshati Hade gjendet
né minierén e Sibovcit (zona e fushés sé re t& mihjes) né periferi té fushés jugore té mihjes né
Sibovc. Fusha jugore e mihjes éshté duke u zgjeruar pér té nxjerré linjit pér termocentralet
ekzistuese Kosova A dhe B dhe eventualisht pér TCKR-né e propozuar, pér té cilin éshté duke u
pérgatitur VNMS-ja né kuadér t¢ CLRP-SAF.

17. Zhvendosja e detyrueshme. Parashtruesit e kérkesés pohojné se “si rezultat e ndihmés jo
té duhur teknike té Bankés”, pjesé té komunitetit té tyre jané zhvendosur me detyrim sipas njé
PVZH-je i cili nuk éshté né pérputhje me politikén e Bankés Botérore apo me standardet
ndérkombétare. Kjo zhvendosje, sipas parashtruesve té kérkesés, gjaté dekadés ka shkaktuar
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“pasiguri t&¢ madhe” né komunitetin e tyre pasi qé ata kané vuajtur nga varféria, mungesa e
strehimit, pasiguria e ushgimit, mungesa e tokés, papunésia dhe stresi. Parashtruesit e kérkesés
jané té shgetésuar se né té ardhmen do t’i pérjetojné po té njéjtat déme ashtu si anétarét e tjeré té
zhvendosur té komunitetit Shala.

18. Kufizimet né zhvillimin ekonomik. Parashtruesit e kérkesés gjithashtu pohojné se Banka
“ka inkurajuar apo ndihmuar” Qeveriné e Kosovés, né kuadér té programit té saj pér ndihmé
teknike, gé té caktojé njé zoné té vecanté té interesit ekonomik pér géllime té ndértimit té PEK-sé
sé propozuar. Parashtruesit e kérkesés pohojné se kjo zoné cenon té drejtén e tyre pér toké dhe
zhvillim ekonomik dhe se éshté realizuar pa béré vlerésim té ndikimit dhe pa ndjekur procesin e
duhur (gjegjésisht, “njoftim dhe pjesémarrje domethénése dhe me kohé”). Ata pohojné se ky
zonim nénkupton “marrjen faktike té tokés soné, duke na kufizuar jetén dhe mjetet e jetesés” pa
kompensim apo rikthim té mjeteve té jetesés. Sipas tyre, ky zonim éshté duke shkaktuar
“shpopullim” té késaj zone duke gené se ata nuk mund t’i strehojné familjet apo té kultivojné té
lashtat apo té kené mjete jetese té géndrueshme. Ata argumentojné se Ky zonim éshté pjesé e
procesit té zhvendosjes sé detyrueshme né mospajtim me Politikén e Bankés mbi zhvendosjen e
detyrueshme.

19. Barra financiare. Parashtruesit e kérkesés shtojné se duke mos inkorporuar pikésynimet
e Politikés mbi zhvendosjen e detyrueshme dhe duke mos ofruar “burime té mjaftueshme pér
investim™ pér té pérmbushur kéto pikésynime, kostoja e zhvendosjes sé vazhdueshme té Hades
dhe zhvendosjet e tjera t¢ mundshme né kuadrin e PEK-sé sé propozuar, éshté duke iu bartur
anétaréve té komunitetit dhe “tatimpaguesve” té Kosovés.

20. Raporti i Downing-it. Kérkesés i éshté bashkéngjitur si aneks njé raporti i quajtur “A
éshté zhvendosja e detyruar e kosovaréve, e propozuar nga Projekti energjetik i Kosovés, né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér zhvendosje jo-vullnetare?”” i shkurtit 2014 dhe i
hartuar nga eksperti pér zhvendosje jo-vullnetare z. Theodore Downing (né pérgjigjen e
menaxhmentit i quajtur “Raporti i Downing-ut”).

21. Raporti pohon se familjet e prekura jané duke u zhvendosur me detyrim duke aplikuar njé
strategji té zhvendosjes té para njé dekade, té quajtur “Zgjerimi gradual i mihjes dhe marrja e
tokés” apo “Strategjia SMELT”. Strategjia SMELT gradualisht “amputon” pjesé té vendbanimeve,
disa shtépi apo ndonjéheré njé lagje té téré pérnjéheré. Ajo vepron né zona me popullsi té dendur,
duke i afruar operacionet e mihjes prané vendbanimeve dhe ndonjéheré duke i futur disa gindra metra
brenda tyre. Sipas kétij raporti, strategjia e tillé i vendos interesat e mihjes mbi ato té zhvillimit
duke shpérndaré kostot e investimit pér blerje té tokés gjaté téré ciklit jetésor té fushés sé mihjes,
dhe duke arsyetuar zhvendosjen e detyrueshme me interesin e sigurisé dhe shéndetit publik, “si
zgjidhje pér problemin gé fillimisht veté mihja e ka shkaktuar”.

D. Pérmbledhja e pérgjigjes sé menaxhmentit

22, Menaxhmenti né pérgjigjen e vet (bashkéngjitur si Aneksi Il) pohon se asnjé projekt né
sektorin e xehetarisé dhe energjetikés i mbéshtetur nga Banka né Kosové nuk kérkonte zhvendosje.
Nisur nga kjo, ata pohojné se démet e cekura né kérkesé nuk rrjedhin nga mos-pérputhshméria e
veprimeve té Bankés me politikat dhe procedurat e veta apo nga késhillat teknike t& Bankeés.
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Menaxhmenti gjithashtu thekson se ndikimet negative té cekura né kérkesé nuk kané gjasa té
rrjedhin nga PEK-ja e propozuar. Pérkundrazi, mbéshtetja e Bankés ka ndihmuar né ngritjen e
kapacitetit t¢ Kosovés pér té menaxhuar zhvendosjen pér shkak té mihjes, duke cuar késhtu né
pérmirésime té dukshme né praktikén e zhvendosjes.

23. Pérgjigja e menaxhmentit vé né pah se parashtruesit e kérkesés pohojné gabimisht se
aktivitete aktuale dhe té ardhshme té mihjes jané té ndérlidhura ekskluzivisht me PEK-né e
propozuar. Menaxhmenti shpjegon se mihja kryhet edhe pér termocentralet tashmé operative:
Kosova A dhe Kosova B, dhe se “do t& vazhdojé me apo pa PEK-né e propozuar™®. Ata pohojné se
kérkesa nuk bén dallimin né ményré té duhur midis aktiviteteve dhe pérgjegjésive té Qeverisé dhe
atyre té Bankeés. Kétu pérfshihet kufizimet e ndértimeve, té cilat rrjedhin nga themelimi i Zonés me
interes té vecanté ekonomik.

24, Menaxhmenti pajtohet se zhvendosja né té kaluarén, e cila daton para angazhimit té
Bankés, ka shkaktuar ndikim negativ tek njerézit e prekur. Banka éshté duke u angazhuar me
Qeveriné e Kosovés pér té ndihmuar né pérmirésimin e praktikave té saj dhe pér té mbéshtetur
ngritjen e kapaciteteve. Menaxhmenti ka véné né pah se kérkesa éshté e ndérlidhur me (i) ményrén
dhe procesin e zhvendosjes jovullnetare nga Qeveria pér veprimtarité e mihjes né Kosové; dhe (ii)
kufizimet né ndértim dhe zhvillim ekonomik pér komunitetet té cilat jetojné né zonén me interes té
vecanté ekonomik dhe té cilat mund té zhvendosen né té ardhmen.

25. Pérgjigja e menaxhmentit i referohet kérkesés sé gershorit té vitit 2004 nga Institucionet e
pérkohshme té veté-geverisjes (IPVQ) né lidhje me evakuimin emergjent té familjeve pér shkak té
rrezikut iminent té shembjes sé dheut té shkaktuar nga trashégimia e praktikave té dobéta té mihjes.
menaxhmenti shpjegon se pas késaj kérkese, mé 4-5 korrik, 2004, Banka ka dérguar né Kosové njé
mision té pérbéré nga dy persona pér té “ndaré pérvojén e Bankés né zhvendosje, pér té ofruar
késhilla mbi politika, dhe pér té ndihmuar né pérgatitjen e termave té referencés pér konsulentét e
zhvendosjes, té cilét do té rekrutohen nga autoritetet. *° Sipas menaxhmentit, nuk ka pasur misione
té tjera té Bankeés né lidhje me evakuimin emergjent.

26. Sipas menaxhmentit, mé 3 néntor 2004, Qeveria e Kosovés themeloi njé Zoné té interesit
té vecanté ekonomik si pjesé e vendimeve mé té gjera té Qeverisé né lidhje me mihjen né faza té
depozitave té linjitit né fushén e re té mihjes (“njé hapésiré e madhe e mihjes sé linjitit e cila
pérfshin minierén jugore té Sibovcit, e cila ofron linjit pér dy termocentralet ekzistuese [Kosova A
dhe Kosova B] dhe té cilat gjithashtu mund té siguronin linjit edhe pér TCKR-né e propozuar™).
Menaxhmenti shpjegon se ky vendim, me daté, éshté para pérfshirjes sé Bankés népérmjet LPTAP-
it'?. Zona me interes té vecanté ekonomik fillimisht pérfshinte fshatrat Hade, Sibovc, Leshkoshiq
dhe Cerkvena Vodice, si dhe Komunén e Obiligit. Mé 13 mars 2009, Qeveria shqyrtoi dhe zgjeroi
kété Zoné pér té mbuluar té gjithé Fushén e re té mihjes. Ky vendim hyri né fugi kur Kuvendi i
Kosovés miratoi Planin hapésinor té Qeverisé né tetor 2011. Menaxhmenti pohon se Banka nuk ka
financuar ndihmén teknike, té ndérlidhur me Zonén me interes té vecanté ekonomik. Mirépo,

°Pérgjigja e menaxhmentit, fage vii.
'%Pérgjigja e menaxhmentit, fage7.
"Pérgjigja e menaxhmentit, fages.

“Pérgjigja e menaxhmentit, fage63, nr. 18.



VNMS-ja pér PEK-né e propozuar financohet né kuadrin e CLRP-SAF-it, dhe éshté duke e
shqyrtuar “kornizén ligjore relevante té vendit dhe duke vlerésuar céshtjet relevante, pérfshiré
céshtjet gé rriedhin nga themelimi i Zonés me interes té vecanté ekonomik™2.

217, Né Pérgjigjen e vet menaxhmenti ka véné né dukje se né kuadér té LPTAP-it t¢ mbyllur,
Banka ka financuar hartimin e dokumenteve strategjike, té cilét synojné té fugizojné aftésité
rregullatoré té vendit, té cilat lidnen me garancité mjedisore dhe sociale dhe pérmirésimin e
kapacitetit té autoriteteve relevante. Prandaj, LPTAP-i ka mbéshtetur hartimin e Vlerésimit
strategjik mjedisor dhe social (VSMS), draftin e Planit zhvillimor té fushés sé re té mihjes
(PZHFRM) dhe KPZH-né pér fushén e re té mihjes pér t’u siguruar gé blerja e tokés dhe
zhvendosja e detyrueshme jané né pérputhje me politikén operacionale 4. 12. Sipas menaxhmentit,
pérgatitja e KPZH-sé ishte kryer me konsultime té gjera me komunitete lokale dhe me palét kyce té
interesuara. Menaxhmenti argumenton se duke gené se nuk ka pasur zhvendosje si pasojé e
projektit té mbéshtetur nga Banka, Banka nuk ka obligim qgé té mbikéqyré KPZH-né apo zbatimin
tij.

28. Menaxhmenti ka shpjeguar se zgjerimi i mihjes éshté hequr nga Garancia e pjesshme e
riskut pér PEK-né*. Prandaj, pérkundér asaj qé éshté paraparé né KPZH, zhvendosja nuk éshté mé
pérgjegjési e investitorit privat. Ky ndryshim né fushéveprim kérkon azhurnimin e KPZH-sé pér té
ndaré qartazi pérgjegjésité ndérmjet subjekteve publike. KPZH-ja e azhurnuar gjithashtu do té
inkorporojé mésimet e nxjerra nga zbatimi i paré i KPZH-sé né zhvendosjen e lagjes “Shala”. Sipas
menaxhmentit, KPZH-ja e Shalés ishte gjithashtu njé rezultat i ndihmés teknike té financuar nga
LPTAP-i dhe éshté pérgatitur né pérputhje me KPZH-né. Me kérkesé té Qeverisé, Banka aktualisht
éshté duke financuar monitorimin e zbatimit t&¢ KPZH-sé sé Shalés pérmes CLRP-SAF-it.

29. Menaxhmenti shpjegon se KPZH-ja e Shalés éshté bazuar né konsultime té gjera me
njerézit e prekur, duke shtuar se zhvendosja u paragit si nevojé pér shkak té nxjerrjes sé linjitit té
nevojshém pér termocentralet Kosova A dhe Kosova B. Né kuadér t¢ CLRP-SAF-it jané pérgatitur
dy raporte publike t€ monitorimit nga njé firmé ndérkombétare e zhvendosjes. Kéto raporte té
monitorimit ofrojné déshmi se té 63 familjet e zhvendosura fizikisht kané marré kompensim, dhe se
52 familjet gé jané orientuar pér truall né Shkabaj, gé éshté shumé mé afér Prishtinés (5 km) sesa
Hades (14 km), kané marré titull pronésie pér pronén e tyre té re. Q& nga korriku i vitit 2015, jané
kérkuar dhe léshuar 48 leje té ndértimit, 21 shtépi jané né ndértim e sipér dhe 12 familje jané
vendosur né shtépi té reja. Sipas menaxhmentit, kushtet e jetesés né lokacionin e ri jané mé té mira
pasi gé banorét nuk pritet t’iu ekspozohen ndikimeve nga veprimtarité e mihjes.

30. Menaxhmenti deklaron se jané identifikuar sfidat gé kané dalé nga zbatimi i KPZH-sé, i
jané béré me dije Qeverisé dhe se jané duke u adresuar. Menaxhmenti shton se Raporti mbi
pérfundimin e zhvendosjes éshté né pérgatitje e sipér dhe do té shpaloset. Menaxhmenti konsideron
se pérvoja nga zbatimi i KPZH-sé vé né pah fushat pér pérmirésim pér KPZH-té e ardhshme, si¢

Bpérgjigja e menaxhmentit, fage13.

“pérgjigia e menaxhmentit thoté “Komponentet e méhershme t&é PEK-sé sé propozuar (rehabilitimi i termocentralit
Kosova B, dhe zhvillimi i minierés sé linjitit né Sibovcin jugor)jané hedhur poshté nga Komiteti drejtues i projektit
té propozuar né fillim t& vitit 2014,pér shkak té véshtirésive té pritura me sigurimin e financimit té

duhur,”fage 22, nr. 1.
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jané: gartésimi lidhur me matricén e té drejtave; afatet mé té garta kohore pér zhvendosje, dhe
vlerésimi mé i hollésishém i kapacitetit zbatues té Qeveriseé.

31. Lidhur me Raportin e Downing-it, Menaxhmenti ka deklaruar se ai éshté njé prej
dokumenteve referues i cili &shté né analizim e sipér, si pjesé e procesit t& VNMS-sé. Pér mé tepér,
pérgjigja e menaxhmentit pérmban njé aneks pérmes té cilit ata iu pérgjigjen né ményré té
hollésishme pohimeve té Raportit t¢ Downing-it.

32. Menaxhmenti gjithashtu deklaron se né prill té vitit 2014, éshté informuar se QK éshté
zotuar pér zbatimin e zhvendosjes né Shipitulle dhe se éshté duke béré pérpjekje pér té siguruar
shérbimet e njé firme ndérkombétare té zhvendosjes pér té ndihmuar me pérgatitjet, zbatimin dhe
monitorimin e njé PVVZH-je té re pér Shipitullen (e cila gjendet né Fushén e re té mihjes). Né fillim
té korrikut té vitit 2015, Banka é&shté njoftuar se komuniteti i Grabovcit té Poshtém, i cili gjendet né
skajin e jashtém té Fushés sé re té mihjes, ka shprehur shqgetésime rreth ndikimeve gé ndérlidhen me
aférsiné e tij me operacionet e mihjes, duke ngritur késhtu shgetésime lidhur me ¢éshtjen e zonave
tampon dhe shmangien e ndikimeve tek komunitetet té cilat gjenden né aférsi té gropés sé mihjes.
Menaxhmenti ka deklaruar se edhe kjo céshtje éshté duke u shtjelluar dhe vlerésuar né kuadér té
VNMS-sé nga CLRP-SAF-i.

33. Pérgjigja e menaxhmentit i referohet projektit té ri t¢ mundshém té financuar nga Banka,
Projekti i mihjes sé géndrueshme nga aspekti mjedisor dhe social, té cilin Banka éshté duke e
diskutuar me Qeveriné pasi gé né vitin 2014 éshté marré vendimi gé fusha e mihjes t€ mos
privatizohet. Ky projekt gjithashtu ka mundur té pérfshijé zhvillimin e infrastrukturés publike pér
Shkabajn e Ri (pér pérgatitje t€ 400-600 parcelave té tjera pér nevoja té zhvendosjes pér 10-15 vitet
e ardhshme) dhe ngritje té kapacitetit, planifikimin dhe monitorimin pér zhvendosje pér shkak té
mihjes, rritjen ekonomike dhe zhvillimin e komunitetit né komunén xehetare t€ Obligit, si dhe
restaurimin e minierave té shpenzuara té Mirashit gé gjenden jashté Fushés sé re té mihjes. Deri mé
sot, Qeveria nuk e ka kérkuar zyrtarisht njé projekt té tillé.

34. Menaxhmenti arrin né pérfundimin se “mihja e linjitit né Kosové, me nevojén e krijuar pér
blerje té tokés dhe zhvendosje, éshté duke vazhduar dhe do té vazhdojé me ose pa PEK-né e
propozuar pér shkak té kérkesés pér linjit nga dy termocentralet ekzistuese Kosova A dhe B.” Ata
shtojné se edhe pse Banka nuk ka vendosur nése do ta mbéshtesé PEK-né e propozuar, nése vendos
ta mbéshtesé, “céshtjet e ngritura té zhvendosjes do té adresohen pérmes instrumenteve té duhura
mbrojtése pér projektin e propozuar”. Menaxhmenti shpreh besimin e vet se Banka i ka béré té
gjitha pérpjekjet pér té zbatuar politikat dhe procedurat e veta dhe pér té vepruar né pajtim me
deklaratén e saj té misionit™®.

E. Shqyrtimi i kérkesés dhe i pérgjigjes sé menaxhmentit nga Paneli

35. Anétari i Panelit Zeinab Bashir Elbakri, Sekretarja ekzekutive Dilek Barlas, dhe Zyrtari i
larté operativ Serge Selwan e vizituan Kosovén prej 3 deri mé 6 gusht té vitit 2015. Gjaté késaj
vizite, ekipi zhvilloi takime me parashtruesit e kérkesés, anétaré té prekur té komuniteteve, zyrtaré
geveritaré nga Ministria e Financave dhe Ministria pér Mjedis dhe Planifikim Hapésinor,

BPérgjigja e menaxhmentit, fage14.
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pérfagésues té KEK-ut dhe pérfagésues té Komunés sé Obiligit. Ekipi gjithashtu éshté takuar me
stafin e Bankés né Zyrén e Vendit, njé pérfagésues té Bashkimit Evropian, si dhe pérfagésues té
Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH). Paneli ka shprehur mirénjohje pér té
gjithé ata gé kané ndaré mendimet e tyre, informatat dhe dijen dhe i shpreh mirénjohje té vecanté
Zyrés sé Bankés Botérore pér Vendin, pér ndihmén me rregullimet logjistike.

36. Shgyrtimi i Panelit bazohet né informatat e prezantuara né kérkesé, pérgjigjen e
menaxhmentit, prova té tjera dokumentare si dhe né informatat e mbledhura gjaté vizités né terren.
Shgyrtimi i méposhtém mbulon konstatimin e Panelit pérkitazi me pajtueshmériné teknike té
kérkesés, né pérputhje me kriteret e parapara me Qartésimin e vitit 1999 (nénseksioni 1),*° dhe
vrojtimet mbi faktorét e tjeré né mbéshtetje té rekomandimit té Panelit (nénseksioni 2).

E.l Pércaktimi i pranueshmérisé teknike

37. Paneli éshté i kénaqur se kérkesa i plotéson té gjashté kriteret e pranueshmérisé teknike
nga paragrafi 9 i Qartésimit té vitit 1999. Paneli vé né pah se konfirmimi i pranueshmérisé teknike,
gé pérfagéson njé térési té fakteve té verifikueshme, qé fokusohen, né masé té madhe, né
pérmbajtjen e kérkesés sé artikuluar nga parashtruesit e kérkesés, nuk pérfagéson vlerésimin e
Panelit pérkitazi me thelbin e pohimeve té parashtruara né kérkese.

38. Kriteri (a):“Pala e prekur pérbéhet prej dy apo mé shumé personave me interes apo
shgetésim té pérbashkét dhe té cilét jané né territorin e kredi-marrésit.”’ Kérkesa éshté nénshkruar
nga tre pjesétaré té komunitetit dhe tri organizata té shogeérisé civile, té cilét pérfagésojné njerézit
e prekur. Paneli konfirmon se parashtruesit e kérkesés jetojné né territorin e kredi-marrésit dhe
jané té prekur nga aktivitetet e Projektit. Paneli i konsideron si té pérmbushura kushtet e paragrafit
9(a).

39. Kriteri (b): “Kérkesa né thelb pohon se shkelja serioze e politikave dhe procedurave
operacionale té Bankés, nga veté kjo e fundit, ka apo mund té keté ndikim material negativ tek
Parashtruesi i kérkesés™. Parashtruesit e kérkesés pohojné, né thelb, se mos-pérputhshméria me
politikat e Bankés, né vecanti me ato né lidhje me zhvendosjen e detyrueshme, ka rezultuar né
humbje té tokés dhe pérkegésim té mjeteve té jetesés. Pjesétarét e komunitetit e kané informuar
ekipin e Panelit pér démet serioze té cilat i vuajné pér shkak té ményrés se si éshté planifikuar dhe
zbatuar zhvendosja (kalendari pér zbatimin e zhvendosjes, mungesa e infrastrukturés dhe
stabilimenteve, kompensimi jo adekuat dhe ndikimet serioze né mjetet e jetesés, konsultime té
cilésisé sé ulét dhe mungesa e mekanizmit formal pér shgyrtim té ankesave, si dhe pérgjegjésité jo
té garta institucionale). Ata gjithashtu e kané njoftuar Panelin se vuajné nga aférsia fizike me
aktivitetet e mihjes dhe kufizimet né pérdorimin e tokés pér shkak té ndinmés teknike té Bankés
dhe PEK-sé sé propozuar, e cila ka shpérfillur ndikimet sociale dhe ekonomike e té cilat jané duke
shkaktuar ndikime negative né jetesé. Né kété ményré, Paneli éshté i kénaqur se éshté pérmbushur

1e«Qartésimi i vitit 1999i Shqyrtimi té dyté té Bordit té Panelit inspektues” prill 1999(né tekstin e métejmé “Qartésimet
e vitit1999

)gjenden né http://siteresources. worldbank.

org/EXTINSPECTIONPANEL/Resources/1999ClarificationoftheBoard. pdf
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kushti i paragrafit 9(b).

40. Kriteri (c):“Kérkesa pohon se Iénda e saj i éshté béré me dije menaxhmentit dhe se, sipas
mendimit té parashtruesit té& kérkesés, menaxhmenti nuk éshté pérgjigjur si duhet, duke déshmuar
se ka ndjekur apo éshté duke ndérmarré hapa pér té vepruar né pajtim me politikat dhe procedurat
e Bankés.” Paneli ka verifikuar se shgetésimet e parashtruesve té kérkesés i jané béré me dije
Bankés né raste té€ ndryshme para parashtrimit té kérkesés. Késhtu, Paneli éshté i kénaqur se ky
kriter &shté pérmbushur.

41. Kriteri (d):*“Céshtja nuk éshté e ndérlidhur me prokurimin.” Paneli konsideron se pohimet
nuk ngrené céshtje té prokurimit dhe nga kjo del se ky kriter éshté pérmbushur.

42. Kriteri (e):“Kredia e ndérlidhur nuk éshté mbyllur apo disbursuar né masé domethénése.”
Né kohén kur éshté marré kérkesa, ashtu si¢ éshté cekur edhe né Njoftimin pér Regjistrim, CLRP-
SAF-i éshté disbursuar né rreth 53%, ndérkohé qé PEK-ja mbetet njé projekt i propozuar.

43. Kriteri (f):“Paneli nuk ka dhéné ndonjé rekomandim té méhershém lidhur me kété 1éndé
ose, nése ka dhéné, kérkesa pohon se ka prova apo rrethana té reja té cilat ishin té panjohura né
kohén e kérkesés paraprake.” PEK-ja e propozuar ka gené Iéndé e njé Kérkese mé té hershme pér
Inspektim, e cila ishte marré nga Paneli né mars té vitit 2012. Paneli asokohe nuk ka rekomanduar
hetim pér kérkesén pér shkak té fazés sé hershme té procesit pérgatitor té projektit dhe mungesés sé
operacioneve té mbéshtetura nga Banka e gé ishin relevante pér shgetésimet e ngritura né Kérkese.
Paneli konfirmon, né kuadér té kérkesés aktuale pér Inspektim, se ka déshmi dhe rrethana té reja, té
panjohura né kohén e kérkesés sé méhershme, pérfshiré pohime pér déme té reja té pazbutura né
kuadér té CLRP-SAF-it.

E.2. Vrojtimet e Panelit lidhur me rekomandimin e tij

44, Né dhénien e rekomandimeve té veta Bordit dhe né pérputhje me Procedurat e veta
operative, Paneli merr parasysh si né vijim: nése ka ndonjé lidhje té besueshme shkakore ndérmjet
démit té pohuar né Kérkesé dhe Projekti; nése démi i pohuar dhe mospajtueshméria e Bankés me
politikat dhe procedurat e saj operative, mund té kené karakter serioz; dhe nése menaxhmenti i ka
adresuar si duhet ¢éshtjet né fjalé, apo ka pranuar mos-pérputhshmériné dhe ka paragitur ndonjé
deklaraté pér veprimet korrigjuese té cilat adresojné shqgetésimet e parashtruesve té kérkesés. Paneli
cek né vijim vrojtimet paraprake lidhur me démin e pohuar dhe pajtueshmériné, duke theksuar se,
me kété veprim, nuk éshté duke dhéné ndonjé vlerésim pérfundimtar lidhur me pajtueshmériné e
Bankés me politikat dhe procedurat e saj dhe ¢farédo ndikimi material negativ gé kjo gjé mund té
keté shkaktuar.

45, Paneli njeh nevojat e réndésishme té Kosovés pér energji dhe pérkundér rritjes sé shpejté
té kérkesés, prodhimi i energjisé vazhdon té varet nga dy termocentrale té vjetruara dhe gjithnjé e
mé té pasigurt (Kosova A dhe Kosova B). Prandaj, duke pasur parasysh mangeésité né furnizimin
rajonal, Kosova vazhdon té varet nga rezervat e saj té linjitit pér prodhimin e energjisé, té cilat jané
rezervat e treta mé té médha né Evropé.

46. Gjaté vizités sé tij, ekipi i Panelit ka konstatuar tre lloje té démit teksa u takua me tre
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grupe té parashtruesve té kérkesés nga fshati Hade afér kéndit jugperéndimor té fushés sé mihjes né
Sibovc. Grupi i paré i démeve éshté pésuar nga njé grup i pérbéré nga pjesétaré té komunitetit té
cilét fillimisht jetonin né lagjen Shala té fshatit Hade dhe gé jané duke u zhvendosur né lokacionin
e zhvendosjes né Shkabaj (té quajtur “Hade e Re”). Grupin e dyté té démeve e ka pésuar grupi i
pjesétaréve té komunitetit té cilét ende jetojné né Hade, por té cilét jané prekur nga shpallja e Zonés
me interes té vecanté ekonomik. Né fund, Paneli u takua me grupin e treté té anétaréve té
komunitetit té cilét pésojné déme si rezultat i zhvendosjes emergjente té vitit 2004 nga
Administrata e pérkohshme e Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Tre grupet e ndryshme
mé herét ishin pjesé e njé komuniteti té vetém né fshatin Hade.

47. Démet gé rrjedhin nga zhvendosja e Shalés. Pjesétaré té komunitetit gé jané
zhvendosur nga lagja Shale e fshatit Hade né Shkabaj e kané informuar ekipin e Panelit lidhur me
disa déme té cilat i vuajné pér shkak té& ményrés se si éshté planifikuar dhe zbatuar zhvendosja.

48. Kalendari i zhvendosjes. Parashtruesit e kérkesés e kané informuar ekipin e Panelit lidhur
me vonesat domethénése dhe té vazhdueshme né procesin e zhvendosjes dhe ndikimet negative té
kétij procesi né jetén e tyre. Ata kané théné se procesi i zhvendosjes ka filluar né vitin 2011.
Mirépo, pothuajse katér vite mé voné, komuniteti i prekur ende nuk ka lokacion té miréfillté té
zhvendosjes, me infrastrukturé funksionale, mbi té cilin mund té ndértojné shtépité e tyre. Ata
kané shpjeguar se pas dhénies sé pélgimit pér zhvendosje, né vitin 2011, kané nénshkruar
Marréveshjen trepaléshe me Ministriné pér Mjedis dhe Planifikim Hapésinor dhe Komunén e
Obiligit; mirépo, zhvendosja nuk ka ndjekur as kushtet e késaj kontrate dhe as ato té Planit té
veprimit pér zhvendosje (PVZH), té financuar nga Banka Botérore.

49, Parashtruesit e kérkesés i kané komunikuar ekipit té& Panelit se, duke gené se lokacioni pér
zhvendosje nuk ishte gati, ndérkohé gé mihjet po vazhdonin né aférsi té shtépive té tyre, ata ishin
zhvendosur né ambiente té pérkohshme banimi dhe u éshté ofruar gira emergjente dhe ndihmé me
ushgime. Ata shpjeguan se jetojné né banesa té pérkohshme gé nga viti 2011 ose 2012, pér shkak
té vonesave né pérgatitjen e lokacionit pér zhvendosje. Vetém né fund té vitit 2014, i kané marré
parcelat dhe kané filluar ndértimin e shtépive. Paneli e kupton se nga 63 familje, té cilat ishin
zhvendosur fizikisht, 52 prej tyre kané vendosur té marrin toké zévendésuese né lokacionin e
zhvendosjes né Shkabaj. Deri mé sot, sipas komunitetit, jané ndértuar 23 shtépi dhe 11 familje jané
vendosur né shtépité e tyre té reja.

50. Infrastruktura dhe stabilimentet. Familjet té cilat jané wvendosur né lokacionin e
zhvendosjes né Shkabaj jané ankuar pér infrastrukturén e pakompletuar, té nevojshme pér té
pérkrahur jetén e tyre té pérditshme, pérfshiré kanalizimin, ujin dhe rrymén. Ata i kané treguar
ekipit té Panelit se duhet té kalojné népér parcela té fginjéve pér t’u kycur né rrjete té energjisé
elektrike dhe té ujit. Ata vuné né pah se kanalizimi nuk ishte dizajnuar si duhet, duke gené se
gypat jané me diametér té vogél. Sipas tyre, kjo tashmé ka shkaktuar bllokim dhe vérshime né dy
shtépi gjaté kétij sezonit me shi. Ata gjithashtu i treguan ekipit té Panelit gjendjen e réndé té
rrugéve dytésore né lokacion.

51. Pjesétarét e komunitetit gjithashtu kané ngritur shgetésime lidhur me mungesén e

stabilimenteve, si¢ jané shkolla fillore dhe ambulanca afér lokacionit té zhvendosjes. Ata deklaruan

se fémijét e tyre duhet té béjné rrugé té gjaté mé kémbé pér té shkuar né shkollén fginje dhe
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shprehén shgetésimet e tyre lidhur me siguriné e fémijéve té vegjél. Ata ngritén shgetésime lidhur
me pasiguriné e tyre nése kéto stabilimente do t’iu ofrohen. Ata shpjeguan se njé numér i madh i
familjeve té mbetura ngurojné té vendosen né lokacionin e zhvendosjes pér shkak t€ mungesés sé
infrastrukturés dhe ndjenjés sé komunitetit, pér té cilén besojné se ende nuk éshté rivendosur né
lokacionin e ri.

52. Kompensimi dhe ndikimi né jetesé. Pjesétarét e komunitetit njoftuan ekipin e Panelit se
edhe pse Komuna e Obiligit ka ofruar Shkabajn si lokacion té zhvendosjes, ata éshté dashur ta
mbulojné diferencés monetare té vlerés ndérmjet parcelave té tyre né lagjen Shala dhe vlerén e
parcelave né Shkabaj (kjo diferencé vlerésohet né 12,500 EUR). Ata deklaruan se kompensimi
éshté ofruar né bazé té vlerésimit té tokés dhe pasurisé, té realizuar né vitin 2004, né kuadér té
Marréveshjes trepaléshe té vitit 2011, por se shumat e pranuara nuk pasqyrojné vlerén reale té
pasurisé sé tyre dhe as nuk kané marré parasysh rritjen e kostos sé materialit ndértimor pér shkak
té vonesave né marrjen e parcelave té ndara.

53. Pjesétaré té komunitetit gjithashtu pohuan se para zhvendosjes, ¢cdo familje ka pérfituar
nga burime té ndryshme té té hyrave dhe mjeteve té jetesés, pérfshiré té hyra dhe mjete jetese nga
bujgésia, si dhe nga pagat e punésimit té njé apo mé shumé anétaréve té familjes né KEK. Ata e
njoftuan Panelin se, si pjesé e marréveshjes sé vitit 2011, KEK-u éshté dashur té punésojé 20
anétaré té komunitetit. Mirépo, kjo pjesé e marréveshjes nuk éshté zbatuar né térési. Ata gjithashtu
deklaruan se parcelat e pranuara né Shkabaj jané mé té vogla se ato gé i kishin né Shala. Prandaj,
me humbjen e tokés bujgésore, ata kané humbur njé pjesé té burimit té jetesés. Ata pohuan se
jetesa e tyre vuan si pasojé e zhvendosjes dhe jané ankuar pér mungesén e masave pércjellése pér
rikthimin e mjeteve té jetesés.

54. Pjesétaré té komunitetit gjithashtu e kané njoftuar ekipin e Panelit se gjaté zhvendosjes sé
pérkohshme ndérmjet viteve 2012 dhe 2014, atyre u jané dhéné ndihma emergjente né ushgime
dhe gira. Kjo ndihmé, né pérputhje me Marréveshjen Trepaléshe, éshté dashur té vazhdojé deri né
ndarjen e truallit, bartjen e pronésisé dhe pérfundimin e infrastrukturés né Shkabaj. Mirépo, ndihma
éshté ndérpreré né prill té vitit 2014 edhe pse lokacioni i zhvendosjes ende nuk ishte gati dhe
shumé familje ende ishin né banim té pérkohshém me gira.

55. Konsultimet dhe mekanizmi formal pér shqyrtimin e ankesave. Parashtruesit e kérkesés
jané ankuar pér mungesé té konsultimeve, posacérisht né fazén aktuale té zbatimit té zhvendosjes
ku, sipas tyre “askush nuk i dégjon problemet e tyre”. Ata gjithashtu kané véné né pah mungesén e
informimit lidhur me avancimin e procesit té zhvendosjes. Ata i thané Panelit se nuk ishin
informuar asnjéheré lidhur me mekanizmin pér ankesa dhe se jané pérpjekur t’i ngrené
shqetésimet e tyre prané Ministrisé pér Mjedis dhe Planifikim Hapésinor, KEK-ut, Komunés sé
Obiligit dhe Bankés Botérore né disa raste. Prandaj, “nuk éshté e qarté se ku duhet t’i
komunikojné problemet e tyre.” Paneli vuri né pah se mungesa e mekanizmit zyrtar té ankesave
éshté njéra prej céshtjeve té parashtruara garté né raportin e dyté monitorues té PVZH-sg. '

56. Pérgjegjésité institucionale. Parashtruesit e kérkesés jané ankuar pér mungesé gartésie

YPlani i veprimit pér zhvendosje, Lagja Shala, Projekti pér Haden, Raporti i dyté monitorues i Kosovés, i shtatorit té
vitit 2014.
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lidhur me ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive ndérmjet Ministrisé sé Mijedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, KEK-ut, dhe Komunés sé Obiligit lidhur me zbatimin e aspekteve té ndryshme té
procesit té zhvendosjes. EKipi i Panelit gjithashtu ka po té njéjtin vrojtim gjaté takimeve té tij me
kéto institucione. Sipas parashtruesve té kérkesés, kjo mungesé gartésie ka shkaktuar vonesa dhe
ndikim negativ tek pjesétarét e komunitetit dhe procesi i zhvendosjes né pérgjithési.

57. Ashtu si¢ u pérmend mé larté, pérgjigja e menaxhmentit ka véné né pah se sfidat lidhur me
zbatimin e PVZH-sé pér Shalén jané identifikuar né raportet e monitorimit dhe gjaté mbikéqyrjes
sé Bankés. Menaxhmenti ka konsideruar se kéto i jané béré me dije Qeverisé dhe se jané duke u
adresuar nga Qeveria e Kosovés.

58. Zona me interes té vecanté ekonomik. Grupi i dyté i démeve ka té bé&jé me ndalesat né
ndértimin e strukturave té reja, pérfshiré zgjerimin dhe pérmirésimin e shtépive ekzistuese brenda
Zonés me interes té vecanté ekonomik, té krijuar pér shkak té zgjerimit té fushés sé mihjes né
Sibovc. Ky grup i parashtruesve té kérkesés jeton né pjesén e mbetur té fshatit Hade né fushén e
mihjes né Sibovc, afér kéndit jugperéndimor té tij.

59. Pjesétarét e komunitetit jané ankuar lidhur me ndikimin gé ka shpallja e késaj zone né
jetesén e tyre, mirégenien e pérgjithshme, pérfshiré prirjen kah shpopullimi. Gjithashtu, pér shkak
té aférsisé me fushén e mihjes, njerézit gé jetojné né kété zoné vuajné nga zhurma dhe nga format té
tjera té ndotjes. Sipas anétaréve té komunitetit, ata as mund t’i shesin shtépité dhe as mund t’i
vendosin familjet e tyre né rritje, pér shkak té kufizimeve né shfrytézimin e tokave té tyre. Ata i
kané théné ekipit té Panelit se pér shkak té zonimit, ata kané pritur té zhvendosen né pérputhje me
kalendarin e para-caktuar pér zgjerim té mihjes. Ata i thané Panelit se, qé prej njé kohe mjaft té
gjaté, jané duke pritur realizimin e késaj zhvendosjeje dhe se pér kété shkak “jeta e tyre éshté e
ngriré”.

60. Ata kané théné se njé pjesé e fshatit Hade (lagjja Shala) tashmé éshté rivendosur né
Shkabaj, ndérkohé gé jané ende me kété status té papércaktuar né fshatin Hade brenda Zonés me
interes té vecanté ekonomik. Ata i jané ankuar Panelit se kjo gjé e ka copétuar komunitetin e tyre.

61. Sipas pérgjigjes sé menaxhmentit, Qeveria e Kosovés ka themeluar Zonén me interes té
vecanté mé 3 néntor té vitit 2004 pérmes njé vendimi té Qeverisé lidhur me mihjen né faza té
depozités sé linjitit né Fushén e re té mihjes (fusha e mihjes né Sibovc) para pérfshirjes sé Bankés
né Kosoveé. Paneli véren se fusha e mihjes né Sibovc, hapésira e pérfshiré né Zonén me interes té
vecanté ekonomik dhe zona e pérfshiré né Planin e ri té zhvillimit té fushés sé mihjes (PRZHFM)
gérshetohen né masé té madhe. Zona fillimisht pérfshinte fshatrat Hade, Sibovc, Leshkoshiq dhe
Cerkvena Vodice si dhe Komunén e Obiligit. Ajo éshté zgjeruar pér t¢ mbuluar téré fushén e re té
mihjes né vitin 2009, gjé gé hyri né fugi me miratimin e Planit hapésinor pér fushén e re té mihjes
nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2011. Sipas PRZHFM-sé, vendbanimet té cilat ende gjenden né
Fushén e re t& mihjes kané njé popullsi prej aférsisht 5,600 njerézish.®

Drafti final i Planit zhvillimor té fushés sé re t& mihjes (PZHFRM), dhjetor 2008, faget 3-4. Sipas PZHFRM-s&, nuk ka
shifra té sakta zyrtare té popullsisg, sepse gé nga viti 1981 nuk éshté kryer regjistrimi i popullsisé. Mirépo, vlerésohet se
popullsia e mbetur né Hade éshté rreth 2,500, ajo e Shipitulles lindore 91, Lajthishtes 921, Sibovcit 114 dhe Dardhishtes

987. Nuk ka vlerésime pér fshatin Plemetin.
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62. Gjaté vizités né termocentralet Kosova A dhe Kosova B dhe te veprimtarité e
ndérlidhura té mihjes, ekipi i Panelit ka mundur té vérejé aférsiné e mihjes me vendbanimet, por
edhe ndérlikueshmériné e situatés né raport me ndértimin e strukturave té reja né Zonén me interes
té vecanté ekonomik. Zyrtarét e KEK-ut i kané théné ekipit té Panelit se ka njé numér né rritje té
ndértimeve spekulative ilegale rreth zonés sé mihjes, té ngritura né kundérshtim me kufizimet pér
shfrytézimin e tokés; KEK-u nuk e ka kapacitetin pér t’u marré me kété ¢éshtje.

63. Evakuimi emergjent. Grupi 1 treté i démeve éshté pasojé e evakuimit té njé pjese té
fshatit Hade né vitin 2004. Ky evakuim ka ndodhur si masé emergjente pas rrezikut pér rréshqitje
t& mundshme té dheut né zong, té shkaktuar nga zgjerimi i veprimtarive té mihjes. Eshté ndérmarré
nga UNMIK-u dhe ka pérfshiré 158 familje.

64. Pérfagésuesit e kétij grupi jané ankuar lidhur me procesin e zhvendosjes, pérshtatshmériné
e ndihmés kalimtare, pamundésiné e pérgjithshme pér té rikthyer mjetet e tyre té jetesés gé prej
kohés kur ndodhi evakuimi. Ata kané véné né dukje se ende jetojné né banim té pérkohshém dhe
se nuk kané informata lidhur me perspektivén e sé ardhmes. Ata gjithashtu e kané njoftuar
Panelin se, duke gené se ishin pjesé e fshatit Hade, edhe ata éshté dashur té zhvendosen né
Shkabaj. Ata pohuan se, edhe pse ishin evakuuar pér shkak té emergjencés, toka e tyre ka mbetur
si para njémbédhjeté viteve.

65.  Sipas pérgjigjes sé menaxhmentit, kéto veprime té zhvendosjes nuk ishin pjesé e
operacioneve té mbéshtetur nga Banka. Mirépo, né pérgjigje té njé kérkese nga UNMIK-u, Banka
ka dérguar njé mision pér té ndaré pérvojén e saj lidhur me zhvendosjen dhe pér té ofruar késhillim
pér politika dhe ndihmé né pérgatitjen e termave té referencés pér konsulentét e specializuar né
céshtjet e zhvendosjes, té cilét do té angazhohen nga autoritetet. Menaxhmenti ka véné né pah se,
pér shkak té angazhimit té vazhdueshém té Bankés né kété Sektor, Banka e inkurajon Qeveriné e
Kosovés gé té zgjidhé ¢éshtjet e mbetura té kétyre familjeve té zhvendosura.

E.3. Shqgyrtimi i Panelit

66. Energjia ka gené njé shtyllé gendrore né angazhimin e Bankés né Kosové gé prej kohés
kur vendi doli nga konflikti né vitin 1999 (shih tabelén 1). Né vitin 2000, Bankeés i éshté kérkuar
t'i ndihmojé UNMIK-ut gé t& hartojé njé strategji afatgjate pér sektorin energjetik. **Angazhimi
aktiv i Bankeés ka filluar me miratimin e Projektit té paré té ndihmés teknike pér sektorin energjetik,
né vitin 2001. Nga viti 2003 e mé pas, ndihma teknike e Bankés ka pérfshiré zhvillimin e kornizés
dhe mbéshtetien pér térhegjen e investimeve té sektorit privat né sektorin energjetik®®. Né
Strategjiné mé e fundit té Partneritetit me vendin, e cila mbulon vitet fiskale 2012 — 2015,

YStrategjia e pérkohshme e mbéshtetjes pér Kosovén, Raporti i progresit, 27 gershor, 2000, fage 10.
2Oghih:Strategjia e pérkohshme e mbéshtetjes e Grupit té Bankés Botérore pér Kosovén. 13 prill, 2004. Aneksi 1V,
fage 3. (Sektori energjetikTA2,US$1. 5milioné. Miratuar né CY03);Strategjia e Pérkohshme - Shénim pér Kosovén
pér periudhén FY06-FYQ7. Fage 19;Strategjia e Pérkohshme - Shénim pér Kosovén pér periudhén FY08. Fage 7“Né
vitin 2007 ka filluar puna urgjente pér hapjen e minierés, gjé gé kérkon fonde buxhetore né shkallé edhe mé té larté.
Qeveria, me mbhéshtetje nga Banka Botérore, kérkon né ményré aktive investim privat si né zhvillimin e minierés sé
re, ashtu edhe pér njé termocentrali té ri me teknologji té pastér”;Strategjia e pérkohshme, Shénim pér Republikén e
Kosovés pér periudhé FY10-FY11. Fage 24. 16



theksohet se “Banka do té vazhdojé me pérgatitjen e mbéshtetjes pér investimet né TCKR/Sibovc
pérmes ofrimit t€ njé GPR-je [Garancie té Pjesshme pér Rrezikun] nga IDA dhe mbéshtetjes sé
mundshme plotésuese nga IFC dhe MIGA. Mbéshtetja e WBG-sé pér pérmirésim té kredisé
(pérfshiré GPR-né) do té ofrohej mbi bazé jo-obligative, parimore (. . . ).”"**

67. Né kuadér té LPTAP-it, Banka ka financuar disa studime té cilat jané pjesé e pérgatitjes sé
PEK-sé sé propozuar. Pérgjigja e menaxhmentit e vitit 2012 ndaj kérkesés sé méhershme pér
inspektim né lidhje me PEK-né, cek se pérmes LPTAP-it, “Banka i ndihmoi Qeverisé gé té
zhvillojé njé kornizé té sigurisé (. . . ) pér projektin e propozuar té termocentralit prej 2000 MW té
quajtur ‘Kosova C’.”"?? Kétu pérfshihet Vlerésimi strategjik mjedisor dhe social (VSMS), i cili
pérgendrohet né “ofrimin e mbéshtetjes pér mbrojtje mjedisore dhe sociale pér t€ mundésuar
zhvillimin dhe investimin e suksesshém brenda Fushés sé re té mihjes, pérfshiré zhvillimin e
minierés sé re té linjitit dhe termocentralin, né njé ményré e cila éshté konsistente me praktikat mé
té mira ndérkombétare né lidhje me menaxhimin e ndikimeve sociale, ekonomike dhe mjedisore té
zhvillimeve té tilla.”*Paneli e kupton se gé nga viti 2008, duke pasur parasysh shgetésimet
mjedisore, sociale dhe financiare, éshté marré njé vendim pér té ulur madhésiné e termocentralit té
propozuar, nga 2000 né 600 MW pér té plotésuar vetém nevojat vendore. **

68. Krahas VSMS-sé, LPTAP-i ka financuar draftin pérfundimtar té planit zhvillimor té fushés
sé re té mihjes (PZHFRM), té dhjetorit té vitit 2008, i cili éshté “plan regjional i zhvillimit té sektorit
energjetik, gé ka pér synim pérshkrimin e implikimeve hapésinore té zhvillimit t& minierés sé re dhe
termocentraleve té ndérlidhura dhe pércaktimin e gurthemeleve té planifikimit hapésinor si dhe
kornizén pér veprimtariné zhvillimore.””* Ashtu si¢ éshté cekur né pérgjigjen e menaxhmentit, [lani
hapésinor i Qeverisé pér fushén e re té mihjes, i miratuar né vitin 2011 pér té analizuar strategjité e
ndryshme zhvillimore pér fushén e re té mihjes dhe ndikimeve té tyre teknike, ekonomike,
mjedisore dhe sociale, éshté informuar drejtpérsédrejti nga VSMS-ja dhe PZHFRM-i, ndér té tjera.
LPTAP-i gjithashtu ka financuar Kornizén pér politikén e zhvendosjes (KPZH), e cila ishte bazé
pér zhvendosjen e lagjes Shala.

69. Ashtu si¢ u pérmend mé larté, monitorimi i zbatimit té PVZH-sé sé Shalés aktualisht
financohet né kuadér té CLRP-SAF-it. CLRP-SAF-i gjithashtu mbéshtet pérgatitjen e njé VNMS-je
pér PEK-né. Paneli merr parasysh deklaratén e menaxhmentit se, nése Banka vendos té mbéshtesé
PEK-né e propozuar, miniera gqé ofron linjit pér TCKR-né do té konsiderohet si njé aktivitet i
ndérlidhur dhe i shtjelluar ashtu si¢ parashihet né politikat e Bankés.?® Menaxhmenti shton se
VNMS-ja éshté duke ndérmarré njé analizé té ndikimeve mjedisore dhe sociale si rezultat i késaj
mihjeje, duke pérfshiré masat e zbutjes.?” VVSMS-ja gjithashtu pritet té analizojé “skenarét e planit

*IStrategjia e partneritetit me vendin pér Republikén e Kosovés pér periudhén FY12-FY15. Fage 24.
*’pérgjigja e menaxhmentit ndaj Shayrtimit t& Panelit Inspektues té Projektit Energjetik té Kosovés (t& propozuar), 12 maj,
2012, Banka Botérore, f. 3, para 12.
Vlerésimi strategjik mjedisor dhe social, E1367Véllimi3,VSMS Kosova C,faget 1dhe 2.
**Pérgjigja e menaxhmentit ndaj Shqyrtimit té Panelit Inspektues t& Projektit Energjetik t& Kosovés (propozuar), 12 maj,
2012, Banka Botérore,fg. 3paral2,fusnota 6.
»V/lerésimi strategjik mjedisor dhe social,E1367Véllimi3,VSMS Kosova CSESA fage 2.
*®pérgjigja e menaxhmentit, Para. viii, fage vii.
’Pérgjigja e menaxhmentit,fage 68,nr. 22.
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té mihjes pér nga shkalla, lokacionet dhe fazat né minierén e re (. . . ) pér planet dhe fazat e
zhvillimit t€ minierés (. . . ) pér té themeluar njé plan menaxhimi pér zonén e mihjes dhe pér té
identifikuar ndikime t& mundshme.””?® Ashtu sic éshté cekur mé larté, edhe pse zgjerimi i minierés
éshté larguar nga PEK-ja e propozuar dhe nuk do té jeté mé pérgjegjési e zhvilluesit privat, zgjerimi i
minierés i ndérlidhur me PEK-né dhe ndikimet mjedisore dhe sociale té saj do té trajtohen nga sektori
publik. Pérgjigja e menaxhmentit pérmend se Banka éshté duke diskutuar me Qeveriné e Kosovés
njé projekt t&¢ mundshém mihjeje, té géndrueshém nga aspekti mjedisor dhe social, té financuar nga
Banka pér kété géllim.

70. Paneli véren se zhvendosja dhe ndikimet e ndérlidhura sociale dhe ekonomike qé
rezultojné nga zgjerimi i mihjes sé linjitit né aférsi té vendbanimeve né Kosoveé historikisht jané
ndérmarré né ményré té fragmentuar. Kjo éshté pranuar edhe né pérgjigjen e menaxhmentit, e cila
vé né dukje dobésité né blerjen e tokés dhe procesin e zhvendosjes, té ndérlidhura me planifikimin
joadekuat t& zhvillimit t&é minierés. %

71. Duke pasur parasysh informatat e mbledhura nga Paneli né terren dhe shqyrtimin e
kujdesshém té dokumentacionit pérkatés, Paneli vé né dukje se ¢éshtjet e démit, té ngritura né kété
kérkese, jané té gjitha té njé natyre serioze. Paneli mé tej vé né pah se kéto déme mund té
ndérlidhen né ményré bindése me ndihmén teknike té Bankés dhe me aktivitetet e tjera té kryera
gjaté dekadés sé kaluar dhe né kuadér té aktiviteteve té drejtpérdrejta dhe té térthorta, té cilat
mbéshtesin pérgatitjen e projektit t¢ PEK-sé pér té cilin, ashtu si¢ u cek mé larté, Banka éshté
zotuar té sigurojé GPR-né mbi bazén “jo obligative, parimore”.

72. Rrjedhimisht, Paneli vé né pah se ndihma teknika dhe aktivitetet e tjera té financuara nga
LPTAP-i (gjegjésisht VSMS-ja, PZHFRM-i, KPZH-ja dhe PZVH-ja e Shalés) dhe nga CLRP-
SAF-i (VNMS-ja e PEK-sé dhe monitorimi i zbatimit t¢ PZVH-sé sé Shalés) e gé jané té
ndérlidhura me kérkesén, mund té konsiderohen si elemente esenciale té pérgatitjes sé projektit pér
PEK-né e propozuar. Pér mé tepér, VNMS-ja i konsideron VSMS-né dhe PZHFRM-né (si dhe
dokumentet e tjera té ndérlidhura) si studime kyce ekzistuese mjedisore dhe sociale pér géllime té
vlerésimit té VSMS-sé sé aspekteve mjedisore dhe sociale té projektit té propozuar té
termocentralit. Ashtu si¢ éshté cekur né pérkufizimin e “projektit” né Shqyrtimin e Rezolutés té
vitit 1996 pér themelimin e Panelit inspektues “fjala ““projekt™, ashtu si¢ pérdoret né Rezoluté, ka
po té njéjtin kuptim si ai né praktikén e pérgjithshme té Bankés, dhe pérfshin projekte té cilat jané
né shqyrtim e sipér nga menaxhmenti i Bankés si dhe projektet e aprovuara nga drejtorét
ekzekutivé.””*® Prandaj, procesi i pérgatitjes pér PEK-né e propozuar bie né kuadér t& mandatit té
Panelit.

*8Termat e referencés —Vlerésimi i ndikimit mjedisor dhe social (VNMS)pér Projektin e propozuar Energjetik té
Kosovés — i cili pérbéhet nga (i) zhvillimi i termocentralit me linjit (Termocentrali “Kosova e Re” ose TCKR) né
Obilig;(ii)zhvillimi i njé miniere té hapur té linjitit né Sibovcin jugor; dhe (iii) infrastrukturén pércjellése sic jané
modernizime elektrike né nénstacionin Kosova B, rezervuari i ujit dhe zona e mihjes, ku do t& hidhen pluhuri dhe
gipsi, fg. 13. Gjendet né: http://mmph-rks. org/repository/docs/TOR-ESIA_978148. pdf
*Pérgjigja e menaxhmentit, fage4.
*Shqyrtimi i Paré i Rezolutés pér Themelimi té Panelit Inspektues: Qartésimi i vitit 1999 i disa aspekteve té Rezolutés,
paragrafi mbi “Pranueshmériné dhe Qasjen”. Gjendet né:http://siteresources. worldbank.
org/EXTINSPECTIONPANEL/Resources/1996ReviewResolution. pdf
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F. Rekomandimi

73. Parashtruesit e kérkesés dhe kérkesa i pérmbushin kriteret e pranueshmérisé teknike té
parapara me Rezolutén pér themelimin e Panelit Inspektues dhe Qartésimit, t& vitit 1999.
Gjithashtu, dhe duke u bazuar né vrojtimet e lartcekura, Paneli ka konstatuar se ekziston njé lidhje e
mundshme midis démit té pohuar né Kérkesé dhe projekteve, ashtu si¢ parashihet né Procedurat
operative té Panelit.

74. Prandaj, Paneli rekomandon ndérmarrjen e njé hetimi pér ¢éshtjet e pretenduara té démeve
dhe mos-pajtueshmériné me politikat dhe procedurat operative t€ Bankés Botérore né raport me
ndihmén teknike té financuar nga Banka dhe me aktivitetet e tjera, megé ato ndérlidhen me
kérkesén dhe me procesin e pérgatitjes sé PEK-sé. Mé konkretisht, hetimi do té shqyrtojé mos-
pajtueshmériné e mundshme té Bankés né lidhje me zhvendosjes e lagjes Shala té fshatit Hade dhe
démet e pohuara né Zonén me interes té vecanté ekonomik, té pésuara nga parashtruesit e kérkesés.
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