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Falénderimet

Ky raport éshté pérgatitur me mbéshtetjen dhe kontributin vital t¢ shumé personave. Paneli
déshiron t’i falénderojé parashtruesit e kérkesave dhe personat tjeré té prekur té cilét e takuan
Panelin né Kosové dhe me bujari ndané kohén e tyre pér t’i shpjeguar shgetésimet e tyre, si
dhe pérfagésuesin e Kérkuesve pér t’i ndihmuar kéto bashkébisedime.

Paneli ka obligim ndaj zyrtaréve té geverisé kombétare dhe lokale, té tanishme dhe té kaluar,
té cilét i takoi ekipi hetues dhe té cilét iu dhané informata té cmueshme. Paneli gjithashtu i
éshté mirénjohés zyrtaréve té Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK) pér takimin me
ekipin dhe shkémbimin e informatave.

Paneli falénderon punonjésit dhe konsulentét e shumté té kaluar dhe té tanishém té Bankés
Botérore té pérfshiré né Kosové pérgjaté viteve, pér ndihmén e tyre né mbledhjen e
dokumenteve, pér sigurimin e informatave dhe pér gjetjen e pérgjigjeve té kérkuara nga ekipi.
Paneli i ka borxh edhe pérfagésuesve té méparshém dhe té tanishém té UNMIK-ut, USAID-it
dhe Bashkimit Evropian pér ndarjen e informatave. Né té vérteté, pér shkak té afatit té zgjatur
pér hetime, njé numér i jashtézakonshém i njerézve kontribuuan né kété raport. Paneli tutje
falénderon Zyrén e Bankés Botérore né Kosové pér ndihmén me logjistiké gjaté vizitave té
ekipit né Prishtiné dhe né zonén e Projektit.

Paneli falénderon konsulentét e vet Catherine Macdonald dhe Robin Dean pér késhillat e tyre
eksperte dhe pér kontributet e tyre né kété raport, William Partridge pér komentet shtesg, si
dhe Marc Bender pér ndihmé né redaktim. Né fund, Paneli falénderon anétarét e Sekretariatit
té tij pér mbéshtetjen e tyre kompetente dhe té shkathét gjaté kétij hetimi.

Ky dokument éshté pérkthim i cili éshté ofruar si shérbim pér palét e
interesuara. Nése ndonjé pjesé e tekstit té dokumentit origjinal né anglisht
éshté né kundérshtim me tekstin e kétij pérkthimi, dokumenti origjinal né
gjuhén angleze ka pérpareési.
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Pérmbledhje Ekzekutive
Historiku

1. Ky Raport (“Raporti”) i pérgjigjet ankesés (“Kérkesa”) rreth ¢éshtjeve gé lidhen me
zhvendosjen dhe me céshtjet tokésore gé kané té béjné me punén e Bankés Botérore
(“Banka) né Kosové, pérfshiré Projektin e propozuar Energjetik té Kosovés (“PEK”). Paneli
I Inspektimit (“Paneli”) e ka pranuar kérkesén mé 12 gershor 2015, té parashtruar nga banorét
e fshatit Hade, lagjja Shkabaj e Re dhe Komuna e Obiligit, dhe nga organizatat e shogérisé
civile (“OSHC”) me seli né Kosové.

Konteksti

2. Qé nga viti 2001 — njé periudhé prej 15 vjetésh — Banka ishte késhilltare e shquar e
geverive té Kosovés dhe mbéshtetése e vazhdueshme e sektorit té energjisé né Kosové. Roli i
saj ka evoluar me kalimin e kohés nga realizimi i inventarizimit né sektorin energjetik né
vitet menjéheré pas konfliktit, drejt krijimit té kornizés pér investimet e sektorit privat,
zhvillimit té kapaciteteve dhe pastrimit té mjedisit, dhe né fund financimi i Vlerésimit té
Ndikimit Mjedisor dhe Social (VNMS) pér PEK té propozuar pérmes njé Garancie té
pjesshme té rrezikut (“GPR”). PEK i propozuar pérfshiné ndértimin e termocentralit té ri té
théngjillit - Kosova e Re (“TCKR?”) - parametrat teknik té sé cilit jané né diskutim gé nga
dorézimi i kétij raporti.

3. Kushtet rreth pérfshirjes sé Bankés né sektorin e energjisé kané gené jashtézakonisht
té véshtira. Furnizimi i vazhdueshém me energji elektrike ishte esencial pér arsye sociale dhe
ekonomike, duke pérfshiré ngrohjen gjaté muajve té ftohté té& dimrit, pér ndértimin e
ekonomisé sé Kosovés dhe pér krijimin e vendeve té punés. Furnizimi me rrymé gjithashtu
ishte njé faktor i réndésishém né ruajtjen e stabilitetit politik gjaté kohés kritike, si para ashtu
edhe pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008. Sfidat shtriheshin gjer tek
mangeésité né kapacitetet institucionale dhe né kornizén ligjore, kapacitetet e mihjes dhe
prodhimit té cilat ishin té vjetruara, si dhe burimet e pamjaftueshme financiare pér
mirémbajtje dhe investime té reja. Banka, sé bashku me USAID-in, BE-né, dhe té tjerét, i
rekomanduan Qeverisé e cila vendosi gé ta béjé privatizimin dhe t’i realizojé masat tjera pér
té sjellé investime dhe praktikat mé té mira ndérkombétare pér té siguruar furnizim me
energji elektrike né bazé té burimeve té linjitit té Kosovés.

Kérkesa pér inspektim dhe pérgjigjja e menaxhmentit

4. Kérkuesit pretendojné se jané démtuar nga asistenca teknike e Bankés né Kosové dhe
nga pérgatitja pér PEK, dhe kané kérkuar nga Paneli i Inspektimit gé t’i hetojé kéto ¢éshtje.
Pretendimet specifike pérfshijné:

e Humbja e tokés, e standardit jetésor dhe e mirégenies. Kérkuesit pretendojné se kané
pésuar dhe do té pésojné humbje té tokés, mjetet e jetesés si dhe mirégenien si pasojé e
mospajtueshmérisé nga ana e Bankés me politikat e veta gjaté asistencés teknike né
pérgatitjen e kornizés “té dizajnuar pér té na zhvendosur me detyrim pér t’i hapur rrugén
termocentralit té ri té théngjillit té financuar nga Banka”. Ata pretendojné se njé pjesé e
komunitetit té tyre éshté zhvendosur me detyrim nén njé Plan té Veprimit pér Zhvendosje
(“PVZH”) i cili nuk ka gené né pajtueshméri, dhe gjaté mé shumé se njé dekade, kané
pésuar varférim, kané mbetur pa strehé, jané pérballur me pasiguri té ushgimit, mungesé
té tokés, papunési dhe stres.
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e Kufizimet né lidhje me zhvillimin ekonomik. Kérkuesit gjithashtu thoné se Banka, né
bazé té programit té saj té asistencés teknike, “inkurajoi ose asistoi”” Qeveriné e Kosovés
(QK) gé ta pércaktojé njé Zoné té Interesit t¢ Vecanté Ekonomik (“Zona”), pér tu
pérgatitur pér termocentralin e ri té propozuar. Kérkuesit thoné se brenda késaj Zone ata
né ményré efektive “jané 1éné né harresé”, dhe se rregulloret e Zonés ia kufizojné atyre
jetén dhe jetesén pa kompensim ose pérpjekje pér restaurim, dhe pa njoftim dhe
pjesémarrje kuptimploté apo me kohé.

e Barra financiare. Kérkuesit shtojné se, duke mos i pérfshiré objektivat e politikés pér
zhvendosjen e detyruar té Bankés dhe duke mos ofruar “burime té mjaftueshme pér
investime™ pér t’i pérmbushur kéto objektiva, kostoja e termocentralit té ri éshté mbajtur
e ulét né kurriz té anétaréve té komunitetit.

5. Né pérgjigjen e tij (“Pérgjigjja”) Menaxhmenti i Bankés shpjegon se asnjé projekt i
mbéshtetur nga Banka né sektorin e minierave dhe energjisé né Kosové nuk ka kérkuar
zhvendosje. Menaxhmenti fugishém e kundérshton pretendimin se démi i pretenduar né
kérkesé rezulton nga késhillat teknike té Bankés ose ka gjasé gé té rezultojé nga termocentrali
I ri i propozuar. Pavarésisht késaj, Menaxhmenti pranon se praktikat e kaluara té zhvendosjes
né Kosové gé jané béré para angazhimit t€ Bankés kané pasur ndikime negative mbi
popullatén e prekur. Ata shpjegojné se Banka i mbéshteté pérpjekjet e Qeverisé pér ta trajtuar
trashégiminé mjedisore nga mihjet dhe prodhimi i energjisé, dhe ndihmon né rritjen e
kapacitetit té geverisé pér t’i pérmirésuar praktikat e zhvendosjes. Banka ka mbéshtetur
pérgatitjen e Kornizés sé Politikave té Zhvendosjes (“KPZH”) pér ta geverisur zhvendosjen e
mihjeve, dhe né aplikimin e paré té késaj KPZH-je né PVZH té lagjes Shala té fshatit Hade.
Sipas Pérgjigjes, kapaciteti i Qeverisé éshté pérmirésuar dukshém, por Menaxhmenti pranon
se mund té béhet pérmirésim i vazhdueshém gjaté implementimeve né té ardhmen.

Vrojtimet e Panelit lidhur me démet

6. Paneli mendon se ankesat nga anétarét e fshatit Hade kané té béjné me déme té vérteta
dhe shpesh té rénda té shkaktuara nga operimi i minierés sé Sibovcit jugperéndimor té
(linjitit) né aférsi té tyre, si dhe nga zgjerimi aktual ose i planifikuar t¢ minierés. Né ményré
domethénése, gé nga viti 2004 Hadja éshté ndaré né tri pjesé duke i shkaktuar déme
komunitetit si térési dhe tri nén-grupeve té popullsisé sé saj né kété ményré: ata gé ishin
evakuuar né 2004/05, té prekurit nga zhvendosja e pavullnetshme nga Shala né vitin 2012,
dhe personat e mbetur e ardhmja e sé ciléve éshté e pasigurt. Eshté e garté se ¢rregullimi i
komunitetit né kété ményré pér njé periudhé té zgjatur nuk pasqyron praktikén e miré né bazé
té standardeve ndérkombétare ose politikave pérkatése té Bankeés.

7. Gjithsej 158 familje me 664 persona i jané nénshtruar evakuimit emergjent né
2004/05, shtépité e té ciléve konsideroheshin né rrezik té rrénimit nga rréshqitjet e tokés pér
shkak praktikave té kaluara, té papérshtatshme té mihjeve né aférsi té tyre. Kjo pérfshiu njé
grup prej 30 familjeve té débuara me forcé nga ana e autoriteteve né até kohé. Pérderisa kéto
familje pranuan kompensimin, me sa ka njohuri Paneli, nuk u realizua as vlerésimi i pavarur
pér nivelet e kompensimit e as monitorimi sistematik i gjendjes sé tyre nga asnjé institucion.
Paneli u takua me njé grup té njerézve nga 45 familje té cilat 11 vjet mé voné ende po jetonin
né prona me gira gé fillimisht ishte menduar té jeté situaté e pérkohshme. Té tjerét ishin
shpérndaré né vende té ndryshme. Té gjitha 158 familjeve u jané ofruar toka né zonén e
zhvendosjes né Shkabaj té Re, ku duket se 103 nga 113 certifikata té pronésisé sé ngastrave
jané léshuar, por deri tani vetém njé familje e ka ndértuar shtépiné. Njé rast gjyqésor i
iniciuar nga anétarét e komunitetit né lidhje me kompensimin, u hodh poshté nga Gjykata
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Supreme e Kosoveés.

8. Zhvendosja e 63 familjeve me 320 persona dhe blerja e tokés nga 30 pronaré té
tokave jo-rezidenciale té lagjes Shala té fshatit Hade u krye né vitin 2012. Kjo u bé né bazé té
njé PVZH-je té financuar nga Projekti i Asistencés Teknike pér Energji nga Linjiti (PATEL)
dhe monitorimi u financua né bazé té Projektit t€ pastrimit dhe bonifikimit té tokave -
Financimi i dyté shtesé (CLRP-SAF). Né kohén e vizités sé Panelit, 52 familje kishin marré
titujt e pronés né Shkabaj té Re, 21 shtépi ishin né ndértim e sipér, dhe 12 familje kishin hyré
né shtépi. Paneli dégjoi se zhvendosja ishte pérballur me vonesa dhe disa probleme, si¢ éshté
bllokimi i kanalizimit, gé ka mbetur si problematik. Banorét i thané Panelit se kishin pritur gé
vendi té keté mé shumé infrastrukturé dhe objekte - si¢ jané rrugé té asfaltuara, njé shkollé,
njé gendér shéndetésore, njé varrezé dhe njé treg. Autoritetet né anén tjetér argumentuan se
pérfundimi i objekteve té tilla nuk ishte premtuar fillimisht, dhe se kjo do té ndodhte né
ményré graduale, me rritjen e popullsisé né Shkabaj t&¢ Re me ardhjen e familjeve tjera gé
duhej té zhvendosen si rezultat i zgjerimit té mihjeve.

0. Popullsia e mbetur e Hades, 97 familje dhe 214 persona, si dhe popullata nga fshatrat
tjera né dy kategori - (i) ata gé pritet té zhvendosen né 30 vitet e ardhshme (né bazé té
vlerésimit té kohéve té fundit, ende jozyrtar, rreth 1.460 persona), dhe (ii) té tjerét nga njé
grup i 55.000 personave gé jetojné brenda Zonés - thuhet se jané duke vuajtur déme pér
shkak té kufizimeve té zonimit. Pér shkak té kufizimeve té zonimit, kétyre grupeve nuk u
jané dhéné leje té ndértimit pér zgjerim té shtépive ose pér ndértime té reja. Ata pretendojné
se vlera e tregut té pronés sé tyre ka réné dhe de fakto e kané té pamundur ta shesin pronén e
tyre. Kéta persona jané véné né harresé, dhe pa dyshim jané duke jetuar jeté té réndé. Pérvec
késaj, shumé prej tyre i vuajné pasojat mjedisore nga miniera, si¢ jané pluhuri dhe zhurma.

10. Démi éshté zgjeruar pértej fshatit Hade tek té gjithé banorét e zonés sé Fushés sé Re
té Mihjes né bazé té kufizimeve té Zonés. Familjet jané ndikuar negativisht nga viti 2004 pa
pushim deri mé sot, me pérjashtim té komunitetit Shala.

11.  Gjetjet e hetimit t& Panelit merren me démin ose Iéndimin e mundshém né lidhje me
(i) Zonén, (ii) evakuimin emergjent té Hades, (iii) KPZH, dhe (iv) PVZH pér Shala.

Zona

12. Paneli konstaton se Zona éshté pércaktuar fillimisht nga administrata e UNMIK-ut né
vitin 2004, pa pérfshirjen e Bankés. Zgjerimi i Zonés éshté vendosur nga Qeveria e Kosovés
né mars té vitit 2009 dhe éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2011. Dy raporte té
financuara nga Banka - Vlerésimi Strategjik Mjedisor dhe Social (VSMS) dhe Drafti i Planit
pér Zhvillimin e Fushés sé Re té Mihjeve (PZhFRM) - jané pérgatitur si inpute né Planin
Hapésinor té vitit 2011.

13. Mendimi i ekspertéve té Panelit dhe i njerézve té intervistuar é&shté se Zona nuk éshté
né pérputhje me praktikén ndérkombétare. Zona éshté themeluar pa konsultim té duhur dhe
madhésia e saj tejkalon kérkesat e punéve té tashme dhe tejkalon edhe zgjerimin e planifikuar
té minierés dhe té termocentraleve. Paneli konstaton se kéto vendime jané marré né ményré
té pavarur nga geveria dhe shkojné pértej asaj gé ishte rekomanduar né dy studimet e
financuara nga Banka. Prandaj, Paneli konstaton se Banka nuk éshté pérgjegjése pér démin e
shkaktuar.

14, Né té njéjtén kohé, duke pasur parasysh rolin e réndésishém té Bankés si késhilltar
sektorial i Qeverisé dhe duke pasur parasysh démin e réndé té shkaktuar nga vendimet e
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zonimit té viteve 2004 dhe 2009, Paneli konsideron se éshté e arsyeshme qé té pyesim se pse
Banka nuk rekomandoi rregullime té mévonshme té Zonés.

15. Rekomandimet e tilla do ta kishin zvogéluar démin e shkaktuar pér shumé familje.
Paneli e kupton se Banka do ta vlerésojé ndikimin social t& zonés né VNMS pér PEK té
propozuar. Edhe pse VNMS-ja éshté vonuar né ményré té konsiderueshme, pritet gé ajo t’i
sugjerojé mjetet e duhura pér kéto ¢céshtje afatgjata, serioze té cilat jané ende ¢éshtje urgjente.

Evakuimin emergjent i Hades

16. Paneli konstaton se Banka nuk kishte asnjé rol né procesin e vendimmarrjes ose
implementimit té evakuimeve emergjente dhe té detyruara né 2004/05 dhe pér kété arsye nuk
éshté pérgjegjése pér démin pasues. Pérderisa njé mision vizitues i Bankés né vitin 2004 (para
evakuimit) dhe njé tjetér né vitin 2005 (pas pérfundimit té evakuimit) u takua me autoritetet
pérkatése, roli i Bankeés ishte i kufizuar né ofrimin e késhillave né procesin e kompensimit,
rrjedhjen e informacionit dhe pjesémarrjen e familjeve té prekura né vendimmarrje né pajtim
me praktikat ndérkombétare né situata té ngjashme.

17. Paneli konstaton se misionet e njépasnjéshme té Bankés nga 2004-2013 dokumentuan
gjendjen e familjeve té evakuuar nga Hadja, duke konfirmuar se gjendja e tyre ka mbetur si
shqgetésim pér Bankén gjaté viteve. Paneli véren, megjithaté, se pavarésisht té genit e
vetédijshme dhe e shgetésuar, Banka nuk ka dhéné asnjé késhillé té vecanté pér zbutje té
situatés. Duke shikuar pérpara, Paneli térheqé vémendjen tek deklarata e Menaxhmentit, né
pérgjigje té zhvendosjes emergjente, se VNMS-ja e pérgatitur pér PEK-un e propozuar do ta
trajtojé mihjen si aktivitet té lidhur dhe do t’i shqyrtojé ¢éshtjet relevante.

Korniza e politikave té zhvendosjes

18. PATEL-i i financuar nga Banka ka pérgatitur dy instrumente kryesore té zhvendosjes
- KPZH dhe PVZH pér Shalén - por OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare nuk u
shfrytézua si Politiké e aplikueshme e Bankés. Pasi g¢ KPZH dhe PVZH kané ndikime té
médha sociale, té dyja instrumentet e zhvendosjes duhej té pérgatiteshin né pérputhje me
Politikén e Zhvendosjes té Bankés. Prandaj, Paneli konstaton se Menaxhmenti éshté né
mospérputhje duke mos e zbatuar OP/BP 4.12 pér PATEL-in.

19. Paneli gjen se KPZH-ja e zhvilluar nén PATEL ishte instrument i duhur pér t’iu
pérgjigjur zhvendosjes sé detyruar nga mihjet (MIDR) té llojit té pérjetuar né Kosové, né
pérputhje me politikén e Bankés.

20. Paneli konstaton se Menaxhmenti éshté né mospérputhje me OP/BP 4.12 pér
Zhvendosjen Jovullnetare pasi q¢ KPZH nuk i ka pérfshiré parimet dhe metodat pér
vlerésimin e pasurisé sé njerézve té prekur gé jetonin nén kufizimet e Zonés né Fushén e Re
té Mihjes.

21. Paneli e pranon zotimin né Pérgjigje pér ta pérditésuar KPZH-né né bazé té
mangésive té identifikuara dhe pér t’i pasqyruar kushtet e ndryshuara. Paneli pret g¢ KPZH e
propozuar dhe e pérditésuar do t’i shqyrtojé ndikimet e zhvendosjes né kontekstin e
kufizimeve té Zonés.
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Plani i veprimit pér zhvendosje té Shalés

22, Paneli konstaton se Menaxhmenti éshté né mospérputhje né lidhje me aplikimin e
OP/BP 4.12 dhe pér dykuptimési té PVZH-sé té Shalés né lidhje me aranzhimet institucionale
dhe mungesés sé planit t€ detajuar pér zhvendosje. Paneli beson se kéto gabime kané
kontribuar né vonesa té konsiderueshme té pérjetuara gjaté késaj zhvendosjeje. Anétarét e
komunitetit mbetén né strehim té pérkohshém pér periudhé té zgjatur gé ka shkaktuar dém
duke krijuar pasiguri pér té ardhmen e tyre dhe ka ¢rregulluar jetén e tyre.

23. Paneli gjithashtu e thekson si mangési té PVVZH-sé pér Shalén mungesén e vémendjes
pér strategjité e standardit té jetesés pér té gjitha familjet e prekura, duke pérfshiré edhe
grupet mé té cenueshme dhe té varfra, sidomos duke pasur parasysh se ky PZHV éshté
menduar si njé model pér zhvendosjet e ardhme né Fushén e Re té Mihjes. Programi pér
Rikthim té Standardit té Jetesés dhe pér Zhvillim té Komunitetit i parashikuar né PVZH nuk u
hartua né vitet e mévonshme. Paneli thekson réndésiné e rekomandimit té Raportit final té
realizimit té PVZH-sé té Shalés qé mundésité pér punésim duhet té plotésohen me aktivitetet
tjera mbéshtetése té jetesés né zhvendosjet e ardhshme.

24. Paneli konstaton se monitorimi dhe mbikéqgyrja pas ri-angazhimit té Bankés né
procesin e zhvendosjes sipas CRLP-SAF éshté né pérputhje me OP/BP 4.12. Megjithaté,
duke pasur parasysh kufizimet e kapacitetit té agjencisé zbatuese dhe Huamarrésit, vonesat e
gjata né kontraktimin e njé firme pér ta monitoruar zbatimin PVZH té Shalés mund ta kené
kompromentuar aftésiné e Bankés pér t’i rekomanduar zgjidhje Qeverisé né fazé kritike.
Monitorimi i méhershém mund té keté ndihmuar né reduktimin e vonesave dhe mund ta keté
mbéshtetur punén thelbésore né programet pér pérmirésimin e jetesés, zhvillimin e
komunitetit dhe trajtimin e ankesave gjaté fillimit té procesit té zhvendosjes.

Vérejtje pérmbyllése

25. Ky raport pérfundon me njé diskutim pér rolin e madh gé Banka e ka luajtur gjaté 15
viteve té fundit né mbéshtetje té zhvillimit té sektoréve té energjisé dhe té minierave té linjitit
té Kosovés. Kjo duhet té shihet duke e krahasuar me kushtet jashtézakonisht té véshtira me té
cilat éshté pérballur Banka dhe aktorét tjeré gjaté késaj periudhe. Paneli i gmon kontributet e
shumta nga Banka né formén e inputeve thelbésore né strategjiné energjetike té Kosovés dhe
né pérmirésimin institucional pér t'u marré me aspektet mjedisore dhe sociale té
operacioneve minerare.

26. Né té njéjtén kohé, Paneli ka identifikuar fushat ku mund té ishte béré mé shumé pér
t’u marré me céshtjet e démit né pajtim me politikén dhe ekspertizén e Bankés. Kjo ngre
pyetje né lidhje me até se kur Banka vendosé gé t’i merr pérgjegjésité qé lidhen me rolin e saj
té njohur né sektor dhe kur ajo zgjedh té jeté spektator, dhe rreth asaj se pse kohé-pas-kohe
Banka ka zgjedhur qé t’i késhillojé geverité e mévonshme né Kosové né lidhje me
parandalimin dhe démshpérblimin e démit, dhe pse ndonjéheré jo. Me fjalé tjera, ndonjéheré
Banka ka konsideruar se duhet té jeté pjesé e menaxhimit té rrezigeve té tilla dhe né raste té
tjera ka zgjedhur gqé mos té pérfshihet. Ky Hetim ka treguar se ekspertiza e konsiderueshme e
Bankés nuk éshté pérdorur né ményré gjithépérfshirése, né ményré té vazhdueshme, ose né
potencialin e saj té ploté kur béhet fjalé pér sektorét e energjisé dhe té minierave né Kosove.



Kapitulli 1: Hyrje
A. Pasqyré e procesit té Panelit

1. Mé 12 gershor 2015, Paneli Inspektues (“Paneli”) pranoi njé kérkesé pér inspektim
(“Keérkesa”) té nénshkruar nga qytetarét gé pérfagésojné fshatrat Shkabaj dhe Hade, si dhe
Komunén e Obiligit (*Parashtruesit e kérkesés”) dhe nga tri organizata té shogérisé civile me
seli né Kosové - Iniciativa pér Mjedis dhe Zhvillim Lokal, Forumi pér iniciativé qytetare
(FIQ), dhe Konsorciumi Kosovar i Shogérisé Civile pér Zhvillim té Qéndrueshém (KOSID).
Nénshkruesit e kérkesés e kishin eméruar znj. Dajana Berisha FIQ si pérfagésuese té tyre.

2. Parashtruesit e kérkesés ngrehin shgetésime né lidhje me ndikimet e zhvendosjes dhe
ndikimet tjera té lidhura me mihjet né komunitetet e tyre né lidhje me operacionet e
mbéshtetura nga Banka, duke pérfshiré Projektin e propozuar Energjetik t€¢ Kosovés (PEK).
(Seksioni B mé poshté i pérmbledhé céshtjet e ngritura.)

3. Paneli e ka regjistruar kérkesén mé 30 gershor 2015. Né gusht té vitit 2015, pas
marrjes sé Pérgjigjes sé Menaxhmentit, Anétari i Panelit Zeinab Bashir Elbakri, Sekretari
Ekzekutiv Dilek Barlas, dhe Zyrtari i Larté i Operacioneve Serge Selwan vizituan Kosovén
pér té pércaktuar pranueshmériné e kérkesés. Raporti dhe Rekomandimi 1 i Panelit i éshté
dorézuar Bordit mé 2 shtator 2015, duke rekomanduar Hetim. Bordi i Drejtoréve Ekzekutiv e
miratoi kété rekomandim mé 17 shtator 2015.

4, PEK i propozuar ka gené objekt i Kérkesés sé méparshme pér Inspektim né mars té
vitit 2012. Paneli e konsideroi Kérkesén té pranueshme, por nuk rekomandoi hetim pasi qé
PEK ishte né njé fazé té hershme té pérgatitjes dhe nuk kishte operacione tjera aktive té
Bankés gé ishin relevante me shgetésimet e ngritura gé mund té shgyrtohen nga Paneli 2.
Kérkesa aktuale kishte paragitur prova dhe rrethana té panjohura né kohén e kérkesés mé té
hershme dhe pér kété arsye u konsiderua e pranueshme pér Hetim té ri. 3

5. Gjaté muajit janar 18-22, 2016, njé ekip i Panelit, i kryesuar nga anétari i ekipit Jan
Mattsson, dhe i cili pérfshinte Zyrtarin e Larté té Operacioneve Mishka Zaman dhe Zyrtarin e
Operacioneve Birgit Kuba realizoi vizitén hetimore. Atyre iu bashkua Catherine Macdonald,
eksperte né aspektet sociale té operacioneve minerare, dhe Robin Dean, ekspert né
planifikimin dhe menaxhimin e minierave té théngjillit. Kryesuesi i panelit Gonzalo Castro de
la Mata mori pjesé né kuadér té vizités hetimore. Ekipi zhvilloi takime me Parashtruesit e
kérkesés, me anétarét tjeré té prekur té komunitetit, me zyrtaré té Ministrisé sé Financave,
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, me
pérfagésues té Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK), dhe me zyrtaré t& Komunés sé
Obiliqit. Ekipi i Panelit té Inspektimit u takua edhe me stafin e Bankés dhe me pérfagésuesit e
Bashkimit Evropian, Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar,
Komisionit té Pavarur pér Miniera dhe Minerale té Kosovés, dhe OSHC-té kosovare.

1 Raporti dhe Rekomandimi i Panelit té Inspektimit, 2 shtator 2015. Mund té gjendet

né: http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelCases/103-
Inspection%20Panel%20Report%20%20and%20Recommendation.pdf (e vizituar mé 17, 2016).

2. Korniza e Politikave té Zhvendosjes dhe Plani i Veprimit pér Zhvendosje pér lagjen e Shalés éshté pérgatitur

miratuar CRLP-SAF i cili pérfshiné pérgjegjésiné e Bankés pér ta monitoruar zbatimin e PVZH-sé.
3 http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelCases/78-Eligibility%20Report%20(English).pdf (e vizituar mé
6 prill 2016)



http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelCases/103-Inspection%20Panel%20Report%20%20and%20Recommendation.pdf
http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelCases/103-Inspection%20Panel%20Report%20%20and%20Recommendation.pdf
http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelCases/103-Inspection%20Panel%20Report%20%20and%20Recommendation.pdf
http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelCases/78-Eligibility%20Report%20(English).pdf

6. Né kohén kur zhvillohej misioni hetues, Raporti final i realizimit t¢ PVZH-sé té
Shalés, i financuar nén CLRP-SAF, pritej té dilte pér disa javé. 4 Drafti i VNMS pér PEK té
propozuar gjithashtu pritej brenda disa muajve. Paneli éshté mirénjohés gé draftet e kétyre
raporteve i jané véné né dispozicion. VVonesat né disponueshmériné e raporteve pérfundimtare
shkaktuan vonesé né finalizimin e kétij raporti. Raporti final i realizimit u pranua mé 25 gusht
2016 dhe u pasgyrua né kété raport té Hetimit s. Drafti i VNMS-sé nuk ka gené né
dispozicion publik dhe pér kété arsye éshté pérjashtuar nga analiza e Panelit.

B. Céshtjet e ngritura né Kérkesén pér Inspektim

7. Kérkesa pretendon se démi si rezultat i asistencés teknike té Bankés né Kosové éshté
Si mé poshté:

e Humbja e tokés, e standardit jetésor dhe e mirégenies. Kérkuesit pretendojné se kané
pésuar dhe do té pésojné humbje té tokés, mjetet e jetesés si dhe mirégenien si pasojé e
mospajtueshmérisé nga ana e Bankés me politikat e veta gjaté asistencés teknike né
pérgatitjen e kornizés *“té dizajnuar pér té na zhvendosur me detyrim pér t’i hapur rrugén
termocentralit té ri t& théngjillit té financuar nga Banka™. Kérkesa pretendon se me
hartimin dhe zbatimin e zhvendosjes sé lagjes Shala té Hades, Banka ““i ka pérkegésuar
rreziget sociale” ndaj komuniteteve té tyre, dhe se PEK i propozuar éshté duke ecur
pérpara, ““pa pérfshiré planifikimin e ploté té zhvendosjes jovullnetare dhe kujdesin
financiar i cili duhej ta kishte shogéruar zhvendosjen e pavullnetshme né shkallé té
gjeré”. Kérkuesit thoné se njé pjesé e komunitetit té tyre éshté zhvendosur me forcé nén
PZHV @é nuk ishte né pajtueshméri, dhe pérgjaté njé dekade, zhvendosja ka shkaktuar
pasiguri t¢ madhe pasi qé& komuniteti i tyre ka pésuar varférim, kané mbetur pa strehé,
jané pérballur me pasiguri té ushgimit, mungesé té tokés, papunési dhe stres.

e Kufizimet né lidhje me zhvillimin ekonomik. Kérkuesit gjithashtu thoné se Banka, né
bazé té programit té saj té asistencés teknike, “inkurajoi ose asistoi” QK-né gé ta
pércaktojé njé Zoné té Interesit t& Vecanté Ekonomik (“Zona”), pér t’u pérgatitur pér
PEK té propozuar. Kérkuesit besojné se té drejtat e tyre né zhvillimin ekonomik dhe té
tokés jané ““léné né harresé”, né kété Zoné, dhe se krijimi i Zonés ishte béré duke
barazuar vlerén e marrjes sé tokés sé tyre dhe duke kufizuar jetén dhe jetesén e tyre, pa
pérpjekje té kompensimit ose restaurimit dhe pa njé proces té rregullt, pa njoftim
kuptimploté dhe me kohé, dhe pa pjesémarrje té tyre. Kérkuesit argumentojné se miratimi
i késaj Zone u bé pa njé vlerésim té ndikimit, planifikim adekuat, masa pér té shmangur
ose zbutur ndikimet, dhe pa burime financiare. Ata pretendojné se zonimi shpopulloi
zonén duke i bindur njerézit qé té largohen pér t’i akomoduar familjet e tyre gé po
rriteshin ose pér ta mbéshtetur jetesén e tyre. Ata besojné se zonimi éshté pjesé e njé
procesi té zhvendosjes sé detyruar, i cili éshté né mospajtueshméri me politikén e
zhvendosjes sé detyruar té Bankés.

4 Pérgjigjja e Menaxhmentit shpjegon se Raporti final i realizimit (2011-2016), pritej gé té publikohej gjaté
tremujorit té fundit té vitit 2015. Mé tej thuhet se mund té pérgatitet njé pérditésim i Raportit final té realizimit
gjer né datén e mbylljes sé CLRP-SAF e cila u shty gjer né fund té shkurtit 2016, nése mé shumé njeréz
vendosin gé té zhvendosen né vendin e zhvendosjes deri né até kohé. Pérgjigjja e Menaxhmentit, f. 11.

5 Raporti final i realizimit (2011-2016), Plani i Veprimit pér Zhvendosje, Lagjja Shala e Fshatit Hade, Kosové, i
pérgatitur pér Projektin e pastrimit dhe bonifikimit té tokave - Financimi i dyté shtesé, Njésia e Monitorimit,
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, rePlan Inc, korrik 2016.



e Barra financiare. Kérkuesit shtojné se, duke mos i pérfshiré objektivat e politikés pér
zhvendosjen e detyruar té Bankés dhe duke mos ofruar burime té mjaftueshme pér
investime pér t’i pérmbushur kéto objektiva, kostoja e PEK té propozuar éshté mbajtur e
ulét né kurriz té “taksapaguesve té Kosovés™. Ata ofruan shembullin e zhvendosjes sé
vazhdueshme té Shalés, ku sipas tyre objektivat e politikés pér zhvendosje jovullnetare
nuk jané financuar si duhet. Ata kané friké se, si¢ ishte rasti me Shalén, barra ekonomike
dhe sociale e PEK té propozuar do té bie mbi kurrizin e komunitetit té tyre.

llustrimi 1: Takimi i Ekipit té Panelit me njerézit e prekur né Hade

8. Kérkesa pérfshiné si shtojcé njé raport té vitit 2014 me titull “A éshté zhvendosja e
detyruar e kosovaréve, e propozuar nga Projekti energjetik i Kosovés, né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér zhvendosje jo-vullnetare?" i shkruar nga eksperti pér
zhvendosje jovullnetare, profesor Theodore Downing s. Ky aneks argumenton se familjet jané
duke u zhvendosur me dhuné népérmjet njé strategjie té zgjerimit, té cilén autori e quan
Zgjerimi gradual i mihjes dhe marrja e tokés (apo Strategjia) SMELT. Aty thuhet se kjo
strategji ngadalé ““amputon’ pjesé té vendbanimeve, disa shtépi apo lagje té téré pérnjéheré.
Ajo i léviz operacionet minerare né aférsi té vendbanimeve, nganjéheré brenda disa gindra
metra. Ajo pretendon se njé strategji e tillé favorizon interesat minerare né krahasim me
zhvillimin duke pérhapur kostot e investimit pér blerjen e tokés pérgjaté jetégjatésisé sé
fushés minerare, dhe i mundéson kompanisé minerare qé ta justifikojé zhvendosjen me dhuné
né interes té sigurisé dhe shéndetit publik, “‘njé zgjidhje pér problemin té cilén miniera e ka
krijuar fillimisht™.

9. Shtojca mé tej argumenton se Banka, duke financuar asistencén teknike pér strukturén
ligjore, politike dhe institucionale, i ka ndihmuar Qeverisé sé& Kosovés gé ta ndértojé njé
““skelé té pagéndrueshme™ pér zhvendosjen e detyruar. Ajo mé tej thoté se Qeveria dhe
Banka e kané shfrytézuar instrumentin e gabuar pér zhvendosje, nuk i kané pérfshiré
objektivat kryesore té politikave ndérkombétare té zhvendosjes sé pavullnetshme, kané
mbivlerésuar kapacitetet institucionale, e kané nénvlerésuar shumé koston e zhvendosjes, dhe
késhtu e kané mbjellé farén pér konflikt civil né té ardhmen.

6 | referuar né Pérgjigjen e Menaxhmentit si Raporti i Downing. Ky Raport i Hetimit i referohet asaj si aneksi i
Keérkesés.



C. Pérmbledhje e Pérgjigjes sé Menaxhmentit

10. Reagimi i Menaxhmentit pérgjigjet se edhe pse praktikat e kaluara té zhvendosjes né
Kosové para angazhimit té Bankés kané ndikuar negativisht tek popullsia, asnjé projekt i
mbéshtetur nga Banka né sektorin e minierave dhe energjisé né Kosové nuk ka kérkuar
zhvendosje. Menaxhmenti shpjegon se Banka i mbéshteté pérpjekjet e Qeverisé pér ta trajtuar
trashégiminé mjedisore nga mihjet dhe prodhimi i energjisé, dhe ndihmon né rritjen e
kapacitetit té geverisé pér ta pérmirésuar zhvendosjen. Pér kété arsye, Banka mbéshteti
pérgatitjen e njé KPZH-je pér ta trajtuar zhvendosjen gé lidhet me mihje, dhe KPZH-ja u
aplikua pér heré té paré tek zhvendosja e lagjes Shala té fshatit Hade. Sipas Pérgjigjes,
kapaciteti i Qeverisé pér zhvendosje éshté pérmirésuar dukshém, por Menaxhmenti pranon se
mund té béhen pérmirésime té vazhdueshme gjaté implementimit né té ardhmen.

11. Menaxhmenti fugishém kundérshton se démi i pretenduar né kérkesé rezulton nga
késhillat teknike té Bankés ose ka gjasé gé té rezultojé nga PEK i propozuar. Menaxhmenti
argumenton se, né té kundértén, operacionet e asistencés teknike té Bankés kané zbutur
ndikimet negative duke ndihmuar pérmirésimin e politikave dhe praktikave té zhvendosjes.
Nése Banka e mbéshteté PEK-un né té ardhmen, do té aplikohen politikat pérkatése té Bankés
pér t’i shmangur ose zbutur ndikimet negative. Sipas Menaxhmentit, Kérkuesit gabimisht
pretendojné se aktivitetet aktuale dhe té ardhshme té minierave jané té lidhura ekskluzivisht
me PEK-un e propozuar. Menaxhmenti shpjegon se Banka ende nuk ka vendosur nése do ta
mbéshtesé PEK-un dhe se mihjet e linjitit do té vazhdojné me ose pa termocentralin e
propozuar té ri pér shkak té kérkesave nga dy termocentralet ekzistuese - Kosova A dhe B.

12. Pérgjigja mé tej argumenton se Kérkesa né ményré té pasakté i lidhé kufizimet e
ndértimit gé rezultojné nga krijimi i Zonés me PEK-un e propozuar. Sipas Menaxhmentit,
Zona éshté pjesé e vendimeve mé té gjera té zonimit té Qeverisé né faza, mihja e linjitit né
Fushén e Re té Mihjes e cila do ta furnizojé Kosovén A dhe B, pavarésisht nga TCKR. Ai
shton se Banka nuk ka financuar asnjé asistencé teknike né lidhje me Zonén. 7

13. Menaxhmenti shpjegon se VNMS-ja e ploté éshté duke u ndérmarré pér ta informuar
vendimmarrjen e Bankés pér PEK-un e propozuar. Menaxhmenti thoté se, nése Banka
vendosé gé té mbéshtesé PEK-un e propozuar, miniera gé e furnizon TCKR-né do té
konsiderohet si njé “aktivitet i lidhur™. s

14, Pérgjigjja arrin né pérfundimin se, megé Menaxhmenti nuk pajtohet me pretendimet e
démit gé burojné nga mospajtueshméria, nuk nevojitet asnjé veprim pér t’i sjellé projektet né
pajtueshméri. Megjithaté, pasi qgé¢ Menaxhmenti i njeh véshtirésité me té cilat pérballen
komunitetet né Fushén e Re té Mihjes pér shkak té planifikimit joadekuat té minierave nga
Qeveria, Menaxhmenti po e mbéshteté ndértimin e kapaciteteve pér blerjen e tokés dhe pér
zhvendosje.

D. Dizajni dhe fokusi i hetimeve

15. Paneli i Inspektimit e ka publikuar Planin e Hetimeve mé 9 néntor 2015 i cili tregon
dizajnin dhe fokusin e hetimit dhe pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé do té trajtohen.o

7Pérgjigjja e Menaxhmentit, para 56, f. 17.

8 po aty, para 58, p. 17.

9 Plani i Inspektimit té panelit hetues, 9 néntor 2015. Mund té gjendet

né: http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelCases/103-Investigation%20Plan.pdf (e vizituar mé 17
shkurt 2016).



http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelCases/103-Investigation%20Plan.pdf

16. Né pérputhje me mandatin dhe procedurat operative, Paneli shqyrtoi nése shkelja e
politikave dhe procedurave té Bankés né projektimin, vlerésimin dhe implementimin e
projekteve té saj mund té keté kontribuar né démin e pretenduar né kuadér té kérkesés. Mé
tej, Paneli shqyrtoi nése éshté ndérmarré nga Menaxhmenti i Bankés ndonjé hap dhe veprim
gjaté Hetimit pér ta trajtuar démin, dhe nése kéto veprime i pérmbushén kérkesat e politikave
té Bankés.

17. Hetimi u fokusua vecganérisht né tri grupe té njerézve té cilét pohojné se pésuan déme
né lidhje me projektet e financuara nga Banka: (i) anétarét e komunitetit né Hade dhe
personat e tjeré té prekur nga Zona; (ii) ish-banorét e fshatit Hade té evakuuar nga shtépité e
tyre né 2004/05, dhe (iii) ish banorét e lagjes Shala té fshatit Hade té cilét jané objekt i
zhvendosjes né bazé té Planit té VVeprimit pér Zhvendosje té Shalés.

18. Ky raport pérfshiné kapitujt né vijim: Kapitulli 1 (ky kapitull) paraget procesin e
punés sé Panelit, Kérkesén pér Inspektim, dhe pérgjigjen e menaxhmentit dhe shpjegon
projektimit dhe fokusin e hetimit; Kapitulli 2 e pérshkruan kontekstin e hetimit té Panelit,
duke pérfshiré edhe kontekstin e vendit dhe rolet e Bankés Botérore dhe té aktoréve té tjeré
né sektorin e energjisé; aty gjithashtu ofrohet njé pasqyré e zhvendosjes sé nxitur nga mihjet,
pérmbledhé dokumentet pérkatése té planifikimit t& mihjeve dhe e diskuton angazhimin e
Bankés Botérore né kété sektor. Kapitujt né vijim e tregojné analizén e Panelit pér dém dhe
pajtueshmériné me politika, né ményré kronologjike: Kapitulli 3 diskuton Zonén; Kapitulli 4,
evakuimin emergjent té Hades; Kapitulli 5, Kornizén e Politikave pér Zhvendosje, dhe
kapitulli 6, Zhvendosjen e Shalés. Kapitulli 7 paraget konkluzionet e Panelit.

E. Politikat e Bankés Botérore

19. Paneli e ka konsideruar OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare si Politikén mé té
réndésishme té Bankeés pér kété hetim. OP/BP 4.12 njeh démin e réndé gé zhvendosja mund
té shkaktojé tek njerézit dhe komunitetet dhe deklaron, si objektiv kryesor, se zhvendosja e
pavullnetshme duhet té shmanget ose t&¢ minimizohet sa heré té jeté e mundur dhe praktike,
dhe duhet t& hulumtohen alternativa té projektit. Politika gjithashtu pércakton dy objektiva té
tjera: (i) gé aktivitetet e zhvendosjes té konceptohet si programe té zhvillimit té géndrueshém,
né té cilin personat e zhvendosur i ndajné pérfitimet e projektit dhe konsultohen né ményré
kuptimploté, dhe (ii) qé personat e zhvendosur té ndihmohen né pérpjekjet e tyre pér té
pérmirésuar jetesén e tyre, ose té paktén ta kthejné standardin jetésor té kohés para
zhvendosjes. Me géllim té adresimit té ndikimeve té zhvendosjes, OP/BP 4.12 kérkon nga
Huamarrési qé ta pérgatité njé kornizé té planit t¢ zhvendosjes apo té politikave pér ta
udhéhequr procesin e zhvendosjes, i cili pérfshiné masat pér té siguruar gé personat e
zhvendosur jané (i) té njoftuar pér mundésité dhe té drejtat e tyre; (ii) t& konsultohen mbi
alternativat e zhvendosjes, dhe (iii) marrin kompensim me kosto té ploté té zévendésimit.



Kapitulli 2: Pasqyré e hetimit té Panelit

A. Pérmbledhje né lidhje me Vendin dhe Sektorin

20. Kosova doli nga konflikti né vitin 1999 si njé krahiné e Serbisé, dhe Rezoluta 1244 e
Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé (1999) béri thirrje pér ““autonomi substanciale dhe veté-
administrim kuptimploté”. 10 Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) shérbeu
si administraté kalimtare e vendit gjaté viteve né vijim dhe forca pageruajtése e udhéhequr
nga NATO-ja (KFOR) ishte pérgjegjése pér sigurimin e njé mjedisi té sigurt. Késhilli
Tranzitor i Kosovés u themelua né vitin 1999 pér t’i siguruar partive politike té Kosovés njé
forum pér t’i informuar vendimet e UNMIK-ut dhe pér té ndihmuar né pérgatitjen e fazés sé
paré té veté-administrimit. Né maj té vitit 2001, UNMIK-u miratoi Kornizén Kushtetuese pér
Vetéqeverisje té Pérkohshme, gjé gé themeloi Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes
(IPVQ) gé pérfshinin Presidentin e Kosovés, Kuvendin dhe Qeveriné. Ndérsa IPVQ kishte
pérgjegjési té réndésishme pér geverisjen e Kosoveés, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé mbeti
autoriteti pérfundimtar ligjor. 11

21. Né shkurt té vitit 2008, Kosova shpalli pavarésiné e saj dhe Kushtetuta e saj hyri né
fuqgi né gershorit 2008. Né tetor té vitit 2008, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé kérkoi njé
opinion késhillues nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé pér ligjshmériné e shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés, pér té cilén Gjykata, né vitin 2010, konstatoi se éshté né pérputhje me
té drejtén ndérkombétare. Deri né maj 2016, Kosova u njoh nga 111 shtete anétare té
Kombeve té Bashkuara dhe 23 anétaré té Bashkimit Evropian. 12 Edhe pse njohja
ndérkombétare u rrit né ményré té vazhdueshme, Kosova nuk éshté ende anétare e Kombeve
té Bashkuara. Kosova iu bashkua Fondit Monetar Ndérkombétar dhe Grupit té Bankés
Botérore né gershor 2009. Né tetor té vitit 2015, Bashkimi Evropian nénshkroi Marréveshjen
e Stabilizim Asociimit me Kosovén, duke shénuar njé moment historik né rrugén e vendit
drejt integrimit evropian.

22, Kosova éshté pa dalje né det me njé popullsi aktuale prej rreth 1,8 milion. Eshté ndér
zonat mé té varfra né Evropé, ku rreth njé e treta e gytetaréve té saj jeton nén nivelin e
varférisé. Pérderisa Kosova ka shénuar norma pozitive té rritjes pér cdo vit gjaté krizés
globale financiare (2008-2012), ajo vazhdon té pérballet me papunési té larté dhe me
varfériss.

23. Kérkesa pér energji né Kosoveé éshté rritur me shpejtési, ku konsumi aktual i energjisé
dhe kérkesa e pikut éshté rritur mé shumé se 90 pér gind né mes té viteve 2000 dhe 2010. 14
Studimi i Bankés Botérore pér opsionet e furnizimit me energji té vitit 2011 parashikoi se kjo
kérkesé do té rritet pér 4.6 pér gind né vit né rreth 8,800 GWh né vitin 2020. Shumica e
prodhimit té brendshém té energjisé elektrike t&¢ Kosovés vjen nga dy termocentralet e
pasigurta me linjit - ‘Kosova A’ 50-vjecare dhe ‘Kosova B’ 30-vjecare - té cilat sé bashku
kané kapacitet operativ neto prej rreth 900-950 MW. Té dyja centralet veprojné né ményré
joefikase dhe shumé nén kapacitetin e tyre té instaluar. Mungesa né mes té kérkesés dhe
ofertés duhet té plotésohet nga importi i shtrenjté i energjisé elektrike, gé kushtoi rreth 45
milion € né vitin 2012. Cmimet e rregulluara té energjisé né Kosové nuk e reflektojné koston.
Tarifat familjare vlerésohen té jené 20-30 pér gind nén nivelet e rikuperimit té kostos (tarifa
shumiceé ishte 0.0302 €/kWh, ndérsa tarifa mesatare, e pérdoruesit té fundit ishte €0.058/kWh
né vitin 2014).15

10 Strategjia pér mbéshtetje kalimtare 1999-2001, Banka Botérore, f. 4.

11 po aty, faget 1-2.

12 http://www.mfa-ks.net/?page=2,224 (e vizituar mé 7 shtator 2016)

13 Strategjia pér partneritet me vendin 2012-2015, Banka Botérore, f. 2.

14po aty, p. 10.

15 Efigenca e Energjisé né Kosové dhe Projekti pér Energji té Ripértérishme (maj 2014), PAD, f. 1-3.
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24, Kufizimet e rénda té furnizimit té energjisé brenda vendit kérkojné ndérprerje té
shpeshta té energjisé elektrike, té cilat privojné njerézit nga drita, ngrohja, ftohja dhe
pérgatitja e ushgimit, duke ndikuar né shéndetin e tyre, né gasjen né arsim, si dhe né cilésiné e
pérgjithshme té jetés. 16 Sipas Raportit té té Bérit Biznes 2014, furnizimi i pasigurt me energji
elektrike éshté njé nga pengesat kryesore me té cilat pérballen bizneset né Kosoveé.
Ndérprerjet e shpeshta té energjisé jané pengesé e médha pér punén e pérditshme dhe
dekurajojné investimet né pajisje té reja dhe zgjerim té biznesit, gé ndikon né krijimin e
vendeve té punés dhe né investime.17

B. Angazhimi i Bankés Botérore né Sektorin Energjetik té Kosovés

25.  Sektori energjetik ka gené njé nga shtyllat kryesore té angazhimit té Bankés né
Kosové gé nga pérfundimi i konfliktit né vitin 1999. Gjaté késaj periudhe, Banka e vendosi
veten si késhilltar kryesor té sektorit té energjisé gjaté suksesionit té geverive té Kosovés.
Aktorét si USAID-i, Bashkimi Evropian dhe disa subjekte kombétare kané punuar sé bashku
me Bankén pér energjiné né Kosové, duke u fokusuar né aspekte té ndryshme.ie Roli i
Bankés ka evoluar me kalimin e kohés nga realizimi i inventarizimit né sektorin energjetik né
vitet menjéheré pas konfliktit, drejt krijimit t¢ kornizés pér investimet e sektorit privat,
iniciativat e ndryshme rreth zhvillimit té kapaciteteve dhe financim t¢ VNMS pér PEK té
propozuar dhe pérkrahje pér termocentralin e ri pérmes njé Garancie té pjesshme té rrezikut
(GPR). Njé pérshkrim mé i hollésishém i pérfshirjes sé Bankés né sektorin e energjisé né
Kosoveé gjaté viteve éshté dnéné mé poshté. 19

llustrimi 2: Termocentrali

26. Né pérgjithési Paneli véren se pérderisa ka pasur shumé aktivitete t€ Bankés gjaté
viteve, té cilat nga vet natyra e projekteve mund té duken té fragmentuara, Banka ka shfaqur
géndrueshméri dhe vazhdimési, pavarésisht ndryshimit té kushteve lokale dhe ndérkombétare,
si dhe garkullimit té stafit t¢ Bankés.

16 Strategjia pér partneritet me vendin 2012-2015, f. 10.

17p0 aty, p. 22.

18 Pér mé shumé informata mbi angazhimin e aktoréve tjeré né sektorin e energjisé né Kosové, shihni
Seksionin C né kété kapitull.

19 Shih edhe Tabelén 1: Afatet kohore té angazhimit té€ Bankés Botérore né Sektorin Energjetik té Kosovés jané
treguar né kété kapitull.



Ndérkohé gé ka pasur korrigjime té caktuara pér shkak té supozimeve té pasakta apo
kushteve té luhatshme, mé herét jané zhvilluar parimet kryesore té mbéshtetjes né théngjill
pér nevojat e energjisé né Kosové né periudhén afatshkurtér deri afatmesme, dhe nevoja pér
privatizimin e sektorit pér t’i rritur burimet financiare dhe pér t’i sjellé praktikat mé té mira
ndérkombétare. Prandaj éshté me interes gqé té shgyrtohen veprimet e Bankés dhe si kéto
zgjedhje mund té lidhen me démin e pretenduar. Kjo pyetje éshté vecanérisht e réndésishme
duke pasur parasysh rolin e shquar té Bankés né sektorin e minierave dhe energjisé.

1999-2005: Hartézimi i sektorit, ngritja e kapaciteteve dhe integrimi rajonal

27. Menjéheré pas konfliktit, shqgetésim kryesor ishin punét urgjente pér ta ruajtur
furnizimin me energji elektrike, duke pérfshiré edhe furnizimin pér dimér. Dy termocentralet
me théngjill kishin vuajtur nga mungesa e mirémbajtjes gjaté dekadés sé kaluar, pérderisa
stafi dhe menaxhimi nuk ishin adekuat. 20 Strategjia e mbéshtetjes kalimtare 1999 shpjegonte
se strategjia e Bankés né até kohé ishte e kufizuar pér shkak té mungesés sé burimeve jo té
rregullta e té vecanta financiare pér ta mbéshtetur njé vend jo-anétar; gjithashtu, njé rol i
madh financimi pritej nga donatorét tjeré, si¢ éshté Komisioni Evropian. Banka besonte se
mund ta maksimizonte ndikimin e saj duke pérdorur avantazhet e saj krahasuese né késhilla
rreth politikave, ndértim té institucioneve, si dhe koordinim té ndihmave.

28.  Angazhimi aktiv i Bankés né Kosové filloi kur Projekti i paré pér asistencé teknike né
sektorin e energjisé (PATSE) u miratua né vitin 2001 pér mbéshtetje afatgjaté, vendime
strategjike té energjisé me ané té njé studimi té hartézimit té sektorit t& energjisé dhe njé
strategjie pér zhvillimin e minierés sé linjitit deri né vitin 2015. Né vitin 2003 PATSE-Il u
miratua pér t’i ndihmuar Kosovés né zhvillimin e kapacitetit pér shkémbim rajonal té
energjisé, optimizimin e pérdorimit té kapaciteteve ekzistuese gjeneruese, dhe hartimin e njé
kornize pér investimet e sektorit privat.

Rubrika 1: PATSE (ekuivalent me 2.5 miliona $), 04/2001-12/2002

Objektivi: Ndihmon né hartimin e planeve té kénagshme afatgjata pér rindértime ekonomikisht efikase,
rehabilitim dhe ristrukturim té energjisé, linjitit, ngrohjes gendrore dhe sektorét e naftés dhe zhvillim té
sektorit té gazit natyror.

Rezultati relevant pér hetimin: Studimi 13 modulésh pér sektorin e energjisé.

29.  Strategjia pér pérkrahje kalimtare e vitit 2004 identifikoi furnizimin e pasigurt me
energji elektrike si pengesén kryesore pér rritje. Infrastruktura e rrénuar, humbjet e médha
teknike dhe té tjera, faturimi dhe mbledhja e ulét, stafi i tepért, produktiviteti i ulét dhe
praktikat joefikase té punés ishin ndér céshtjet kryesore. Strategjia pérmendi se firmat
raportuan mesatarisht 90 dité né vit ndérprerje té energjisé.21 Njé studim mé voné tregoi se
ndérprerjet mesatare né vitin 2002 ishin gjashté oré né dité, qé mé pas ra né katér oré né dité
né vitin 2005.22

Rubrika 2: PATSE I (ekuivalent me 1.5 miliona $), 06/2003-05/2005

Obijektivi: (i) zhvillimi i kapaciteteve pér shkémbim komercialisht t& géndrueshém té energjisé me sistemin
rajonal, dhe optimizmi i shfrytézimit té kapaciteteve ekzistuese té gjenerimit pérmes dispecimit ekonomik,
dhe (ii) zhvillimi i njé kornize pér térhegjen e investimeve té sektorit privat né sektorin e energjisé.
Komponentét: (i) Komponenti i interkoneksionit rajonal: Raporti i fizibilitetit i detajuar pér lidhjen 400 kV
né mes té Kosovés B dhe Kasharit (Shqipéri) dhe ndihma né zhvillimin e kushteve optimale té shkembimit
té energjisé;

(ii) Komponenti i projektit pér gendrén e dispecerisé: Pérgatitja e njé projekti profitabil pér financimin ¢

20Strategjia pér mbéshtetje kalimtare pér Kosovén, 16 shtator, 1999, f. 7.
x1Strategjia pér mbéshtetje kalimtare pér Kosovén, 13 prill, 2004, f. 8 dhe 10.
22 Strategjia Pérkohshme pér Kosovén pér vitet 2006-2007, 30 mars, 2006, f. 3-4.
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Tabela 1: Kohae angazhimit té Bankés Botérore né Sektorin Energjetik té Kosovés

Viti

9 ell8ajens

9 19pj3foud

9 }9je}|nzay

1999 2000 2001
Strategjia pér mbéshtetje

tranzitore (SMT) 1999-1901

Ndihma né rindértimin e Kosovés dhe
pérpjekje pér rimékémbje;

Avantazh krahasues i BB-sé né
késhilla rreth politikave, ndértim té
institucioneve dhe koordinim té
ndihmés

PATSE:

04/2001 -12/2002

Studimi i hartézimit té
sektorit té energjisé

2002 2003

SMT 2002-03

UNMIK i kérkoi BB-sé
qé té

ndihmon sektorin e
energjisé

qé té futet né njé
rrugé mé té
géndrueshme; puné
pasuese pas studimit
té sektorit (ESTAP 1 +
2)

PATSE I
06/2003 - 05/2005

2004 2005
SMT 2004-05
Ndértojé kapacitetet,

Ristrukturimi i sektorit
té minierave/energjisé,
ndihma né integrimin
rajonal (ESTAP 3)

Ndértimi i kapacitetit pér

shkémbim rajonal, pérdorim mé i

miré népérmjet dispegimit

ekonomik, zhvillimi i kornizés pér

investitorét e sektorit privat

09/2002:
Sektori
i
energji
sé

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Strategjia kalimtare

Shénim (ISN) 2006-07 ISN 2010-11

ISN 2008-09

2009 : Qeveria

dhe strategjiné
sektoriale

té BB-sé; BB té ndihmojé
né térhegjen e

PATEL, CLRP: zhvillimi i
kornizés pér  sektorit privat pér
termocentral/minieré té

Synohen investimet e

pjesémarrjen e sektorit

privat re investitoréve privat;
privatizimi i Kosovés B
dhe i KEK-ut

PATSE llI:

03/2005 - 06/2008

Operatori i Transmisionit/Sistemit;
Korniza e Tarifave, Strategjia e Sektorit
té Minierave, Plani i Pjesémarrjes sé
Komunitetit té Sektorit té Minierave,
Zhvillimi i Kapaciteteve té NVM né
Sektorin e Minierave

PATEL:

10/2006 - 12/2012

2012 2013 2014 2015

Strategjia e Partneritetit me Vendin (CPS) 2012-15

Garancia e propozuar e pjesshme e rrezikut;

Projekti i ri pér energjiné e ripértérishme; CLRP
SAF ta ndértojé qeveriné. Kapaciteti i
monitorimit

Késhilla né politikat sektoriale, ligje, rregullativé dhe masat mbrojtése; analizat e mihjeve dhe
termocentralit; Ndértimi i kapaciteteve; Késhilltar i Transaksionit pér mihje/termocentralin e

propozuar CLRP:
06/2006 - 12/2010; AF 1: 06/2007; AF 2: 05/2013;
Data e mbylljes éshté shtyré pér 12/2014; pastaj 02/2016

2016

I mundéson KEK-ut gé ta lirojé tokén pér zhvillimin e komunitetit, ta heqé deponiné e hirit té Kosova A; té ndértojé kapacitetet pér pastrim & praktika

té mira mjedisore pér mihje
AF 1: Objektivat e njéjta, mé shumé fonde

AF 2 : Pastrimi i lokacionit té gazifikimit té Kosovés A & Monitorimi e menaxhimi i Mjedisit (Monitorimi i ajrit, tokés, ujit, VNMS i PEK, monitorimi i
zbatimit té PVZH-Shala, VNMS dhe Paneli i Ekspertéve pér PVZH, strategjia e energjisé me rritje té ulét té karbonit)
PEK: Koncept dokument 01/2011; PI D: 07/2011

05/2008: 12/2011:
VSMS PVZH pér
(PATEL) 03/2009: (S::':E"L)
12/2008: KPZH
12/2011:

02/2013:
Pérditésimi
i PVZH pér
Shalén

04/2014:
Raporti i Monitorimit pér
Shala 1 (CLRP-SAF) 09/2014:

07/201
6:

Shala
Raporti
pér
kryerjen
e

w o= v o Qa3 o< TN



Viti

1999

2000

2001

Studim
(ESTAP 1)

2002

2003

2004

(PATEL)
Drafti final

PZhFRM
(PATEL)

2005 2006 2007 2008 2009

Studim i
opsionev
e
(PATEL)

2010 2011

2012

(CLRP-SAF) Shala
Monitorimi

Raporti 2
(CLRP-SAF)

2013 2014

VNMS i PEK
(CLRP-SAF) —
né té ardhmen

2015 2016



30. Kosova éshté pérshkruar edhe si njé nga zonat mé té ndotura né Evropé.2s Né kété
temé, njé raport i Bankés nga 2012 detajon kostot njerézore dhe financiare té ndotjes né
Kosové, ka vérejtur se c¢do vit “ndotja e ajrit llogaritet se shkakton 835 vdekje té
parakohshme, 310 raste té reja nga bronkiti kronik, 600 pranime né spital dhe 11,600 vizita
né emergjencé”. Kostoja totale e vlerésuar nga démi i ndotjes sé ajrit ishte té& paktén 37
miliona € gé arrinte 158 milioné € né vit.24

31. Strategjia pér pérkrahje kalimtare 2004 e njeh kapacitetin e institucioneve té reja té
Kosovés, si temé kyce ndérsektoriale e té gjitha ndérhyrjeve. Pér sa i pérket gasjes sé Bankés
dhe kufizimeve té angazhimit té saj né Kosové, Strategjia shpjegoi se “duke marré parasysh
pasigurité gé rrethojné zgjidhjen e ¢éshtjeve pér statusin pérfundimtar, njé seri e Strategjive
relativisht té shkurtra pér pérkrahje né tranzicion kané udhéhequr angazhimin e Bankés dhe
kané mundésuar gé programi té pérshtatet rregullisht pér t’i plotésuar nevojat qé ndryshonin.
Ndérsa mbéshtetja financiare nuk ka gené e dobét, kufizimet né kreditim nénkuptonin se
Banka nuk e ka marré barrén gé mund ta keté marré né situata tjera”.2s

32.  Strategjia pér pérkrahje kalimtare 2004 po ashtu theksoi se, pér shkak té burimeve té
pasura me linjit, Kosova kishte potencial té€ béhej eksportues i madh i energjisé. Népérmjet
PATSE-III, i miratuar né vitin 2005, Banka mbéshteti integrimin rajonal té Kosovés né
Tregun Rajonal té Energjisé Elektrike té Evropés Juglindore.

Rubrika 3: PATSE I (ekuivalent me 2.5 miliona $), 03/2005-06/2008

Obijektivi: (i) Mbéshtetje pér integrimin e Kosovés né tregun rajonal té energjisé népérmjet ndihmés me
zbatimin e detyrimeve té saj t&¢ menjéhershme sipas Memorandumit té Athinés; (ii) té zhvillohet njé kornizé
e politikave, udhézimeve dhe kapaciteteve institucionale pér shfrytézimin e resurseve minerale t& Kosovés.
Komponentét: (i) Komponenti i sektorit té energjisé: Transmisioni dhe Operatori i Sistemit, Tarifa Kornizé;
(ii) Komponenti i sektorit t& minierave: Strategjia e Sektorit t& Minierave, Pjesémarrja e komunitetit té
Sektorit té Minierave dhe hartimi i Planit, Zhvillimi i Kapaciteteve té NVM-ve né Sektorin e Minierave.

33.  Strategjia e Bankés shpjegoi se kjo AT do té pérgatisé rrugén pér té konkurruar né
tregun rajonal té energjisé elektrike. Ajo gjithashtu tha se puna né sektorin e minierave do té
koordinohet ngushté me IFC, e cila parashihte mundési té mira nése vazhdonte privatizimi.
Strategjia mé tej deklaroi se stafi duhet t’i shqyrtojé aktivitetet e koordinuara me Global
Environment Facility né lidhje me trashégimité e konsiderueshme mjedisore. 26

34.  Strategjia 2004 konkludoi duke vézhguar se ¢éshtjet e ndjeshme, si¢ jané reforma e
sektorit té minierave dhe energjisé, pérfagésonin njé qasje rreziku-i larté-pérfitimi-i larté;
“baza globale e njohurive e Bankés Botérore i jep asaj njé avantazh krahasues né punén né
fusha komplekse dhe té ndjeshme, por kjo do té kérkojé tolerancé mé té madhe té rrezikut, si
dhe zhvillim té kujdesshém té ndérhyrjeve pér ta menaxhuar rrezikun.27

23 Strategjia pér mbéshtetje kalimtare pér Kosovén, 13 prill 2004, f. 10.

24 Banka Botérore (2012): Vlerésimi i kostos pér analizé mjedisore té Kosoveés pér degradim té mjedisit,
Rishikimi institucional dhe rishikimit i shpenzimeve publik rreth mjedisit, f. 10.

25 Strategjia pér mbéshtetje kalimtare pér Kosovén, 13 prill 2004, f. 11.

26 po aty, 13 prill 2004, faget 18-19.

27p0 aty, p. 22.
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Rubrika 4: PATEL (ekuivalent me 8.5 miliona $), 10/2006-12/2012

AF 1 2007 (ekuivalent me 2 miliona $)

AF 2, 2011 (éshté hedhur poshté)

Objektivi: (a) té ndihmohet IPVQ né forcimin e politikave té pérshtatshme, kornizave ligjore dhe
rregullative té favorshme pér investime té reja né sektorin e energjisé; dhe (b) t&é ndihmohet IPVQ né
joshjen e investitoréve té kualifikuar privat pér zhvillimin e minierave té linjitit dhe ndértimin e kapaciteteve
té reja pér prodhimin e energjisé termike té linjitit té udhéhequr nga standarde té larta té géndrueshmérisé
mjedisore dhe sociale.

Komponentét: (i) Késhilla né politika sektoriale, ligje, rregullativé dhe masat mbrojtése; (ii) Analizé ¢
minierave dhe termocentralit;

(iii) Ndertimi i kapaciteteve; (iv) Késhilltar i Transaksionit

s~ s A s—a s PSR TN TR T I o =8/ smmoan

2006-2011: Zhvillimi i kornizés mundésuese pér pjesémarrjen e sektorit privat

35.  Strategjia e pérkohshme 2006 ritheksoi se energjia dhe minierat ishin gelési pér rritjen
e Kosovés dhe se kishte potencial pér té térhequr investitorét e huaj strategjik, té eksportojé
energji dhe t’i plotésojé nevojat e brendshme. Pengesa kryesore ishte mungesa e kapaciteteve
institucionale. Strategjia shpjegonte konsensusin né mes té donatoréve dhe té Qeverisé se si té
promovohet zhvillimi i pérgjegjshém i sektorit té energjisé né Kosové. E ardhmja e sektorit
mbéshtetej né pérfshirjen e sektorit privat dhe politikat e kérkuara dhe njé kuadér rregullator;
ndihma ishte e nevojshme pér té térhequr investitoré strategjik té kualifikuar; mbledhja e
pagesave té energjisé duhej té pérmirésohej dhe humbjet jo-teknike té ulen, dhe mbéshtetja e
menjéhershme e donatoréve ishte e nevojshme pér té siguruar funksionimin e vazhdueshém té
termocentraleve ekzistuese.2s

e 2
T afl

i ., — 1' - .
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K| I ‘! <
: ; ;-q £ r] "T:-':.i" 6 “.’?‘ !

re

llustrimi 3: Termocentrali Kosova B

36. Fokusi i Bankés gjaté késaj periudhe ishte gé ta ndihmojé geveriné né zhvillimin e
kornizés pér pjesémarrjen e sektorit privat pérmes PATEL-it, i cili u miratua né vitin 2006.
Kjo pérfshinte njé politiké, njé kornizé ligjore dhe rregullatore pér blerjen e tokés dhe pér
zhvendosje, si dhe strukturén institucionale dhe té kapaciteteve pér zbatimin e njé strategjie
mé té gjeré sektoriale. Né

28 Strategjia Pérkohshme pér Kosovén pér vitet 2006-2007, 30 mars, 2006, f. 18-19.
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intervistat me Panelin, stafi i Bankés shpjegoi se PATEL kishte ndihmuar né pérgatitjen e
TCKR pér financim, duke siguruar késhilltarét e transaksionit dhe duke késhilluar geveriné
mbi ¢éshtjet e lidhura mjedisore dhe sociale.

37. Né até kohé, Banka ka ofruar mbéshtetje pér adresimin e ¢éshtjeve té trashéguara
mjedisore pérmes CLRP-sé.

Rubrika 5: CLRP (ekuivalent me 5.3 miliona $), 06/2006-02/2016

AF, 2007 (ekuivalent me 4.6 miliona $)

Objektivi: (a) Adreson géshtjet e trashéguara mjedisore gé lidhen me deponité e hapura té hirit; (b) i
mundéson KEK-ut qgé ta lirojé tokén pér géllime té zhvillimit té komunitetit gé tani merret nga materialet e
djerrinés dhe i mundéson KEK-ut ta hegé deponiné e hirit té Kosova A, dhe (c) ndértimi i kapaciteteve né
KEK pér pastrim té vazhdueshém dhe mihje me praktiké té miré mjedisore.

Komponentét: (i) Pérgatitja e minierés sé hapur té Mirashit pér menaxhimin e hirit; (ii) Zhvendosja e
deponive té hirit t&¢ Kosovés A tek miniera e hapur né Mirash; (iii) bonifikimi i zonave ku éshté hedhur
djerrina, dhe (iv) Menaxhimi i projektit.

38.  Strategjia e pérkohshme 2006 pranoi se suksesi i saj varet nga reagimi i duhur dhe
pozitiv nga investitorét; strategjia mund té jeté e pasuksesshme, nése sektori privat nuk éshté i
gatshém pér té investuar pér shkak té averzionit té pérgjithshém té rrezikut né mjediset pas
konfliktit, pér shkak té statusit t& Kosoveés, shqgetésimit né lidhje me gatishmériné e biznesit
dhe mijedisit rregullator, ose mungesés sé interesit pér té investuar né sektorin global té
energjisé. Katér faktoré, megjithaté, do ta rrisin interesin dhe besimin e investitoréve; (i)
zgjidhja pérfundimtare e statusit politik t& Kosoveés, (ii) zbatimi i standardeve té BE-sé, (iii)
mbéshtetja nga Grupi i Bankés Botérore né procesin e tenderimit, dhe (iv) dialogu informues
me investitorét potencial, duke pérfshiré IFC dhe IFI té tjera. 29

39.  Strategjia e pérkohshme 2008 shpjegoi se Qeveria, me mbéshtetjen e Bankés, né
ményré aktive synonte investimet e sektorit privat pér minierén e re termocentralin e lidhur
me teknologji té pastér energjetike.so Né& vitin 2007, PATEL pranoi financime shtesé pér ta
mbuluar koston e ploté aktuale té késhilltaréve té transaksionit, késhilltaréve ligjor dhe
rregullator, si dhe késhilltaréve pér mbrojtjen sociale dhe mjedisore pér transaksionin e ri té
termocentralit dhe mihjeve. Né até kohé katér konsorciume té kompanive ndérkombétare qé
konsideroheshin té respektuara nga Banka u parakualifikuan si ofertues pér investime. CLRP
gjithashtu ka pranuar financime shtesé pér ta pérfshiré pastrimin e impiantit té gazifikimit.a:

40. Strategjia e pérkohshme e vitit 2010, e para pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né
shkurt té vitit 2008 dhe anétarésimit té vendit né Grupin e Bankés Botérore dhe FMN né
gershor té vitit 2009, paraqiti njé strategji pér zhvillimin e brendshém té energjisé né Kosoveé.
Kjo strategji pesé drejtiméshe pérfshinte: (i) mbyllja me faza e Kosovés A deri né fund té vitit
2015; (ii) rehabilitimi i Kosovés B né pérputhje me standardet mjedisore té BE-sé dhe
privatizimi e termocentralit me mbéshtetje nga USAID-i; (iii) zhvillimi i menjéhershém,
népérmjet pjesémarrjes private, i Minierés Jugperéndimore té Sibovcit (linjitit) dhe
termocentral modern; (iv) privatizimi i Distribucionit t¢ KEK-ut, dhe (v) zhvillimi i burimeve
té kufizuara té hidrocentraleve té vendit népérmjet Partneriteteve Publiko-Private.32

29p0 aty, p. 23.

30 Strategjia e pérkohshme pér Kosovén pér 2008, 9 néntor 2007, f. 7-4.

31po aty, faget 10-11.

32 Strategjia e pérkohshme pér Kosovén pér vitet 2010-2011, 28 dhjetor 2009, f. 24-25.
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41. Banka, né bashképunim me Komisionin Evropian dhe USAID-in, synonte
mbéshtetjen e strategjisé pér té ndihmuar térhegjen e investitoréve privat pér zhvillimin e
termocentralit té ri dhe té fushés sé Sibovcit, dhe pér t’i ndihmuar pérpjekjet e privatizimit
rreth Kosovés B dhe Distribucionit t¢ KEK-ut. MIGA synonte ofrimin e garancisé sé
pjesshme té rrezikut pér ofertuesit rreth termocentralit té ri dhe fushés sé Sibovcit,
privatizimit té Kosovés B, dhe/ose privatizimit té distribucionit t¢ KEK-ut. GPRR-té e
ofruara nga IDA pér zbatimin e strategjisé synonin té arrinin 38 miliona $. IFC do té
shérbente si késhilltar i transaksionit pér Distribucionin e KEK-ut dhe do té koordinonte me
Bankén dhe MIGA pér té térhequr investitorét strategjik. Strategjia parashikonte njé central té
ri 500 MW qé, sé bashku me rehabilitimin e Kosovés B dhe zhvillimin e potencialit té ploté
té hidrocentraleve, deri né fund té 2015 do ta zévendésonte Kosovén A, importet prej rreth
500 GW nga rrjeti rajonal, dhe rreth 150 MW furnizimit rezervé me nafté.s3

llustrimi 4: Takimi i ekipit té Panelit me kryetarin e Komunés sé

42. Né vitin 2011 u pérgatit Koncept dokumenti dhe Dokumenti i Informimit rreth
Projektit (PID) pér Projektin Energjetik t¢ Kosovés, pérmes té cilit IDA do té mbéshtesé
termocentralin e ri me njé GPRR.

2012-2016: Fokusimi tek termocentrali i ri

43. Strategjia e partneritetit e vendit e vitit 2012 shpjegoi se konsumi i energjisé dhe
kérkesa maksimale u rrit pér mbi 90% né mes té viteve 2000 dhe 2010. Strategjia gjithashtu
pérshkroi gasjen e pérditésuar té Qeverisé, e cila pérfshinte (i) mbylljen e Kosovés A deri né
vitin 2017 dhe zévendésimin e saj me njé termocentral privat té ri 600 MW, TCKR apo
Kosova C, e lidhur me minierén e Sibovcit jugperéndimor (linjit); (ii) térhegjen e investimeve
private pér rehabilitimin dhe pérmirésimin e Kosovés B; (iii) privatizimin e shpérndarjes sé
energjisé elektrike pér t’i zvogéluar humbjet teknike dhe komerciale; (iv) rritjen e realizimit
té pagesave dhe ngritja e tarifave né nivele té géndrueshme me mbulimin e ploté té kostos; (V)
trajtimin e céshtjeve té trashéguara mjedisore; (vi) investimin e burimeve mé té médha né
eficiencén e energjisé, dhe (vii) maksimizimin e pérdorimit té energjisé sé rinovueshme.
Gjetjet e studimit té opsioneve té vitit 2011 té realizuara nga Banka mbéshteti kété strategji
dhe erdhi né pérfundim se

33po aty, faget 25-26.
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gasja me koston mé té ulét pér pérmbushjen e kérkesés bazé dhe té pikut ishte njé pérzierje e
energjisé termike dhe té ripértérishmesa.

Rubrika 6: PEK i propozuar

Faza koncept PID (07/2011): Banka do ta sigurojé garanciné e pjesshme té rrezikut (GPRR) pér PEK-un e
propozuar pér té ndihmuar zévendésimin e Kosova A me termocentralin ekzistues té rehabilituar (Kosova
B), ndértimin e termocentralit té ri (TCKR), dhe zhvillimin e njé miniere pér t'i pérmbushur nevojat e
termocentralit me léndé djegése. Rehabilitimi i Kosovés B dhe zhvillimi i minierés u pérjashtuan nga PEK i

44.  Strategjia e partneritetit e vendit 2012 shpjegoi se Qeveria i kérkoi Grupit té Bankés
Botérore (WBG) mbéshtetje, duke pérfshiré nj¢ GPRR pér ofertuesit pér termocentralin e ri,
fushén e linjitit té Sibovcit dhe rehabilitimin e Kosovés B. WBG e miratoi Kornizén
Strategjike pér Zhvillim dhe Ndryshime Klimatike (SFDCC) né vitin 2008, e cila
pérshkruante kriteret né bazé té sé cilés WBG do té mund t’i mbéshtesé projektet energjetike
me théngjill.ss Banka eméroi njé panel té ekspertéve té jashtém pér té vlerésuar nése
mbéshtetja potenciale pér TCKR dhe minierat e Sibovcit do té jené né pérputhje me kété
Kornizé. Raporti i panelit té ekspertéve, i nxjerré né janar té vitit 2012, arriti né pérfundimin
se projekti i propozuar TCKR/Sibovc éshté né pérputhje me gjashté kriteret e SFDCC. 36
Duke pasur parasysh kété pérfundim, u vendos gé “mbéshtetja nga WBG pér zgjerim té
kredisé (pérfshiré GPRR) do té ofrohet né parim né bazé jo-detyruese (...) pér ofertuesit e
para-kualifikuar né projektin e propozuar”.sz  Dokumenti deklaronte se vendimi
pérfundimtar ishte né pajtueshméri me té gjitha kérkesat e WBG dhe GPRR do té arrijé né
rreth 58 miliona $. Vlerésimi i Varférisé dhe Ndikimit Social (VVVNS) do té kryhet pér t’i
pércaktuar ményrat pér t’i zbutur efektet e tarifave té larta tek té varfrit.ss Strategjia 2012
pranonte se trazirat né tregjet financiare, sidomos né Evropé, mund ta véshtirésojné
financimin e projektit t& energjisé, por besonte se disponueshméria e garancive nga WBG
duhet té ndihmojé né zbutjen e kétij rreziku. 39

Rubrika 7: CLRP Financimi i dyté shtesé (ekuivalent me 3.9 miliona $), 05/2013-2/2016

Obijektivi i rishikuar: Seksioni (c) u modifikua si vijon: (c) mbéshtetja pér KEK dhe MMPH pér zbatimin e
operacioneve té vazhdueshme té pastrimit si dhe té praktikave mjedisore té mira né sektorin e minierave dhe
energjise.

Komponentet e reja kryesore: (f) Monitorimi dhe Menaxhimi i Mjedisit - (iii) VNMS pér TCKR té
propozuar; (iv) Monitorimi i zbatimit té PVVZH-sé pér lagjen Shala té fshatit Hade; dhe

(v) VNMS ndérkombétare dhe PVZH i Panelit té Ekspertéve.

Rezultatet relevante pér hetimin: Raporti pérfundimtar i zbatimit té P\VZH-sé pér Shalén(e ardhshme) dhe

34 Strategjia pér partneritet me Kosovén pér 2012-2015, 1 maj 2012, f. 10. Kjo pérzierje e energjisé termike dhe
té rinovueshme do té pérfshijé njé hidrocentral 300 MW dhe té paktén 60 MW nga hidrocentralet e vogla, njé
vlerésim paraprak pér 395 MW me eré, biomasé, dhe gjenerim nga termocentrali me biogaz, pérmirésimi i
Kosova B, dhe ndértimi i TEC 600-MW me théngjill.

35 Kéto kritere jané (i) ndikimi i demonstruar zhvillimor i projektit, duke pérfshiré pérmirésimin e sigurisé sé
pérgjithshme té energjisé, reduktimi i mungesés sé energjisé, apo gasja pér té varférit; (ii) ndihma e dhéné pér
identifikimin dhe pérgatitjen e projekteve me karbon té ulét; (iii) optimizimi i burimeve té energjisé, duke
kérkuar mundésiné e plotésimit té nevojave té& vendit me energji eficiente (né furnizim dhe kérkesé) dhe pér
ruajtje; (iv) shqyrtimi té ploté i alternativave té realizueshme me koston mé té ulét (duke pérfshiré eksternalitetet
mjedisore), dhe kur financimi shtesé nga donatorét pér koston e tyre né rritje nuk éshté né dispozicion; (v)
hartimi i projekteve té théngjillit pér ta pérdorur teknologjiné mé té miré té duhur né dispozicion pér té
mundésuar efikasitet té larté dhe, si rrjedhojé, emetim mé té ulét gazrave serré, dhe (vi) zhvillimi i njé qgasjeje
pér t’i pérfshiré eksternalitetet mjedisore né analizén e projektit.

36 Strategjia pér partneritet me Kosovén pér 2012-2015, para 60, f. 23.

37 po aty, para 61, p. 24.

38po aty, faget 23-24.

39p0 aty, p. 32.
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45. Strategjia 2012 gjithashtu paraqiti njé financim shtesé pér CLRP (CLRP-AF) pér t’i
ndértuar kapacitetet e Qeverisé pér monitorim té ndikimit mjedisor dhe social, té sigurojé
pastrim shtesé né lokacionet ekzistuese, dhe ta pérgatisé njé projekt pér eficiencé té energjisé
dhe energji té ripértérishme pér ta pérmirésuar efikasitetin e energjisé dhe pér ta rritur
prodhimin e energjisé nga burimet e ripértérishme.4o

Rubrika 8: Projekti pér efigiencé té energjisé dhe energji té ripértérishme (ekuivalent me 31 miliona $),
6/2014-9/2020

Objektivi: (a) Ulja e konsumit té energjisé dhe pérdorimit té karburantit fosil né ndértesat publike népérmjet
efikasitetit té energjisé dhe investimeve pér energji té ripértérishme dhe (b) zgjerimi i politikave dhe mjedisit
rregullator pér energjiné e ripértérishme dhe efikasitetin e energjisé.

Komponentét: Investimet né eficiencé té energjisé dhe energji té ripértéritshme né ndértesat publike, dhe
pérkrahja né Politika dhe Rregullator pér Energji té Ripértéritshme dhe Eficiencé té Energjisé.

46.  Sipas Menaxhmentit, pasi u vendos né vitin 2014 se miniera e Sibovcit do té mbetet
né duart e publikut, Banka dhe geveria diskutuan njé zhvillim té mundshém, njé projekt i
financuar nga Banka pér mihje té géndrueshme nga aspekti mjedisor dhe social i cili mund té
pérfshijé (i) zhvillimin e infrastrukturés publike né Shkabaj té Re pér t’i pérgatitur 400-600
ngastra tjera pér nevojat e zhvendosjes né 10-15 vitet e ardhshme, si dhe ngritje té
kapaciteteve, planifikim dhe monitorim té zhvendosjes si rezultat i mihjeve; (ii) rritje
ekonomike dhe zhvillim té komunitetit né Obiliq, dhe (iii) restaurim té minierave té
shpenzuara né Bardh dhe Mirash. Sipas pérgjigjes sé menaxhmentit, geveria nuk ka kérkuar
zyrtarisht njé projekt té tillé. 41

2016: Gjendja aktuale e Projektit Energjetik té Kosovés

47. Né dhjetor 2015 Qeveria e Kosovés ka nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi
(MM) me Contour Global, njé kompani amerikane, pér ta ndértuar TCKR.«2 Q& nga
publikimi i kétij raporti, vendimi pérfundimtar nuk ishte marré né lidhje me specifikat teknike
té termocentralit ose pér mbéshtetjen e mundshme té Bankés népérmjet GPRR té propozuar.
Paneli e kupton se madhésia e TCKR té propozuar éshté ulur ndjeshém nga 2,000 MW né
600 MW dhe madhésia e termocentraleve mbetet né diskutim gé nga publikimi i kétij raporti.
Menaxhmenti ka informuar Panelin se mungesa e marréveshjes pér teknologji dhe madhésiné
e TCKR ka vonuar pérfundimin e VNMS-sé.

C. Angazhimi i aktoréve té tjeré né sektorin e energjisé né Kosové

48.  Qeveria - me pérfshirjen e BB, BE, USAID, dhe té tjerét - ka hartuar njé strategji pér
zhvillimin e energjisé vendore né vitin 2009. 43 WBG, BE dhe USAID

a0 Strategjia pér partneritet me Kosovén pér 2012-2015, para 77, f. 29.

41 Pérgjigjja e Menaxhmentit, f. 20.

a2"*Memorandumi i mirékuptimit éshté nénshkruar né mes té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe kompanisé
amerikane Contour Global”, 18 dhjetor 2015, fagja né internet e Ministrisé sé& Zhvillimit Ekonomik, http://mzhe-
ks.net/en/news/memorandum-of-understanding-is-signed-between-the-ministry-of-economic-development-and-
american-investor-contour-global#.V4 _gqU3fOPx . “Kosova thoté se Firma e SHBA-sé do ta ndértojé
termocentralin®, Balkan Insight, http://www.balkaninsight.com/en/article/us-company-to-construct-kosovo-
new-power-plant-11-11-2015 43 Si¢ u pérmend mé herét kjo strategji me pesé drejtime pérfshiné (i) mbylljen
me faza té Kosovés A deri né fund té vitit 2015;

(ii) rehabilitimi i Kosovés B né pérputhje me standardet mjedisore té BE-sé dhe privatizimi e termocentralit me
mbéshtetje nga USAID-i; (iii) zhvillimi i menjéhershém, népérmjet pjesémarrjes private, i Minierés
Jugperéndimore té Sibovcit (linjitit) dhe termocentral modern; (iv) privatizimi i Distribucionit t¢ KEK-ut, dhe
(v) zhvillimi i burimeve té kufizuara té hidrocentraleve té vendit népérmjet PPP-ve.
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e kané mbéshtetur kété strategji duke ndihmuar térhegjen e investitoréve private pér
zhvillimin e termocentralit té ri dhe té mihjeve, si dhe kané mbéshtetur pérpjekjet e
privatizimit té distribucionit t¢ KEK-ut dhe Kosovés B.

49. Pérfshirja e USAID-it, pérmes projektit pesé-vjecar, REPOWER KOSOVO, gé filloi
né tetor té vitit 2014, pérfshiné ndihmén pér rregullatorin, mbéshtetjen pér energji té pastér,
pérpjekjet pér ta ndaré distribucionin e KEK-ut pér privatizim, studimet e fizibilitetit pér
Kosovén B, dhe njé strategji financimi pér rehabilitimin e saj. USAID-i gjithashtu ka punuar
gjerésisht pér stabilizimin e mihjeve, por nuk ka mbéshtetur zhvillimin e tyre. Pas njé
shpérthimi né termocentralin Kosova A né vitin 2015, USAID-i solli ekspertét pér ta
vlerésuar situatén. USAID-i aktualisht nuk ofron asistencé teknike pér TCKR. 44

50.  Agjencia Evropiane pér Rindértim (AER) ka gené njé lojtar kyc né sektorin e
energjisé né Kosové. AER-ia ka financuar dy studime té fizibilitetit dhe tre plane té minierave
(té diskutuara mé poshté) pér zhvillimin e minierés sé Sibovcit dhe rehabilitimin e
termocentralit Kosova A. Ajo gjithashtu i financoi studimet mjedisore, masat institucionale,
dhe njé studim fizibiliteti pér rehabilitimin e filtrave elektrostatik té Kosovés Bl.ss BE-ja
mbéshteti KEK-un né reduktimin e humbjeve, duke e angazhuar njé kompani té jashtme pér
menaxhim dhe ristrukturim para privatizimit. BE-ja gjithashtu siguroi financimin pér pajisje
té mihjeve.ss

D. Planifikimi i mihjeve dhe zhvendosja e nxitur nga mihjet
(i) Pasqyré

51. Ky seksion paraget fushén e zhvendosjes sé nxitur nga mihjet (MIDR) dhe ofron njé
pasqyré té proceseve té planifikimit t& minierave té linjitit t&é Kosovés népér vite duke i
prezantuar dokumentet kryesore té planifikimit té minierave. Ajo mé tej diskuton
planifikimin e zhvendosjes né kontekstin e zgjerimit té minierés, me vémendje té vecanté né
fshatin Hade.

(if) Zhvendosja e nxitur nga mihjet

52. Zhvendosja e nxitur nga mihjet éshté e njohur gjithnjé e mé shumé njihet si njé
nénseksion karakteristik né fushén e zhvendosjen sé nxitur nga zhvillimi (DIDR).47
Karakteristikat kryesore gé e dallojné MIDR nga format tjera té DIDR, si¢ jané zhvendosja e
shkaktuar nga ndértimi i digave, urave, hidrocentraleve dhe autostradave, jané (i) zhvillim i
minierave nuk éshté projekt i ndértimit gé kryhet njé heré, por ndértohet dhe zhvillohet me
faza me zgjerimin e fushés sé shfrytézimit t€ minierés; (ii) pasi qé té vendoset, zhvillimi i
minierave nuk éshté entitet i cili géndron né vend por kérkon mirémbajtje dhe menaxhim pér
ta mbajtur né operim, por éshté sistem dinamik, i cili gjeneron té ardhura me nxjerrjen e
xehes dhe késhtu crregullohet terreni, ku ¢gmimet varen nga tregu dhe forcat tjera; (iii) éshté e
zakonshme pér minierat gé t’i plotésojné njohurité e tyre gjeologjike pérmes eksplorimit
paralel me avancimin né miniera, késhtu gé informacioni né lidhje me trupin e xeheve dhe
planifikimin e minierave mund té ndryshojé; 4s

44 Takimi i IPN me USAID-in mé 21 janar, 2016. Shih edhe: https://www.usaid.gov/news-

information/fact- sheets/repower-kosovo (i vizituar mé 20 maj 2016)

45 Dokumenti i vlerésimit té projektit PATEL, f. 21.

46 Takimi i IPN me BE-né mé 22 janar, 2016.

47 J.R. Owen dhe D. Kemp, “Zhvendosja e nxitur nga mihjet: Vlerésim kritik”. Zhurnali i prodhimit té pastér,
Vvéll. 87, 2015, f. 478-488.

48 G. Banks, “Pak nga pak, in¢ pér ing: Vlerésimet e zgjerimit té projektit né Industriné e Minierave né Papua
New Guinea, “Burimet e Politikave, vol. 38 2013, p. 690.
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(iv) financimi i shpenzimeve kapitale pér zgjerimin e minierave pérfitohet zakonisht hap pas
hapi, késhtu gé toka pér mihje mund té blihet né ményré té ngjashme, dhe (v) ndryshimet e
pronésisé dhe menaxhimit jané té zakonshme né kété sektor dhe mund té ¢ojné né ndryshime
né planet e mihjeve.

53.  Té gjithé kéta faktoré shtojné gjasat gé projektet e minierave t’i rishikojné planet e
tyre disa heré gjaté jetés sé njé miniere, dhe kjo mund té ndikojé né planet e zhvendosjes. 49
Shumé nga kéto karakteristika specifike t¢ MIDR korrespondojné me situatén e pérshkruar né
kété kérkesé, si¢ diskutohet mé poshté.

(iii) Hyrje né proceset e planifikimit té€ mihjes

54. Né shumé vende, pérfshiré edhe Kosovén, geveria zotéron minerale néntokésore, por
nuk éshté doemos pronare e tokés mbi té. Pasi gé njé kompani minerare fiton kontratén pér
eksplorimin e parcelés té tokés dhe pérfundon vlerésimin e saj, & mund té jeté proces i gjeré,
ajo e harton njé plan minerar gé krijon bazén pér lejet pér shfrytézim té minierés.so Licencat e
tilla mund té béhen pér ¢farédo kohézgjatje, por zakonisht mbeten té vlefshme deri né 40 vjet.
Ato né pérgjithési pérfshijné kushtet pér blerjen e tokés nga kompania minerare dhe pér
zhvendosjen e komuniteteve té prekura. Né Kosové, licenca minerare jepet pér rreth 10 vjet
dhe jané té lidhura me njé zoné té caktuar pér té cilén ekziston plani i minierave dhe
certifikata e shpronésimit.

55. Pas marrjes sé licencés pér shfrytézim té minierés, kompania harton njé plan minerar
pér zonén e licencés, gqé quhet plani i jetégjatésisé sé minierés (JM). Zakonisht Plani i JM
mbulon té paktén njé periudhé 25-vjecare dhe mund té zgjatet deri né 50 vjet ose mé shumé.
Plani JM éshté njé dokument strategjik dhe nuk éshté as i fundit as i detyrueshém; ai mund t’i
pérshtatet ndryshimeve té rrethanave. Sipas ekspertéve té minierave té Panelit, praktika e
miré e planifikimit merr parasysh tregun e parashikuar (né kété rast) pér linjit, ritmet e
zgjerimit té minierave pér ta pérmbushur tregun, aférsiné e minierés né zonat e banuara, dhe
njé zoné té sigurisé ose tampon rreth fushave té tilla, duke e béré t& mundur ta parashikojné
kohén e zhvendosjes nése kérkohet.

56. Pasi miniera té jeté funksionale, planet e minierés pércaktohen mé té sakté. Né
pérgjithési njé plan pesévjecar éshté hartuar né pérputhje me Planin JM, qé jep detajet pér
géllim té pérparimit té mihjeve nga ana e kompanisé minerare gjaté késaj periudhe.
Paralelisht me planin pesévjecar éshté pérgatitur njé plan njévjecar gé fokusohet né ¢éshtjet
operacionale, si¢ jané dizajnet e punéve, disponueshmériné dhe mirémbajtjen e pajisjeve, dhe
nivelet dhe cilésiné e prodhimit. Né shumé vende ky plan njévjecar duhet t’i dorézohet
autoritetit té minierave té vendit pér miratim. Né Kosové Komisioni i Pavarur pér Miniera
dhe Minerale (KPMM) i miraton kéto plane. Sipas ekspertéve té minierave té Panelit,
kompanité minerare zakonisht i pérditésojné planet pesévjecare pér ¢do vit pér t’i marré
parasysh ndryshimet né prodhim dhe ndikimet e ndryshme, duke pérfshiré ndikimin né
zhvendosje.

49 Njé studim i vitit 2015 gé mbulon 41 projekte MIDR zbuloi se zhvendosja mund té béhet né ¢do kohé né té
ciklit jetésor té minierés, ku vetém pesé pér gind té projekteve ndérmarrin zhvendosjen gjaté fazés sé hershme té
studimit ose planifikimit, ndérsa 51 pér gind té personave té zhvendosur gjaté ndértimit dhe 44 pér qind e béjné
kété gjaté fazés operacionale. Prevalenca e ngjarjeve té shumta dhe zhvendosja nga toka e pérdorur mé paré pér
géllime industriale né MIDR paraget njé kusht t& vecanté dhe dinamik té pérfagésuar né ményré joadekuate né
literaturén pér DIDR. Eshté e réndésishme té theksohet se 41 studime té projekteve MIDR u zhvilluan vetém né
33 lokacione té minierave, gé do té thoté sé paku teté projekte minerare, pothuajse njé e katérta e totalit, realizoi
mé shumé se njé zhvendosje gjaté jetégjatésisé sé minierés. Shih: Owen & Kemp, faget 479-480.

50 Qendra pér Pérgjegjésiné Sociale né Miniera vé né dukje se “faza e fizibilitetit gé ndiget nga eksplorim
fillestar mund té jeté njé proces afatgjaté... mé shumé miniera kané gjasé gé té braktisen ose té pérjetojné
vonesa t& médha sesa ato gé né kété fazé shkojné pérpara’. Esteves, Ana Maria, Brereton, David, Samson,
Daniel dhe Barclay, Mary-Anne (2010), Blerja nga NVM-t& né komunitetet lokale: njé udhérréfyes i miré
praktik pér sektorét e minierave, naftés dhe gazit né Australi, Brisbane, QLD, Australia;: CSRM, f. 10.
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(iv) Pérmbledhje e dokumenteve relevante pér planifikimin e minierave

57. Hetimi i Panelit ka shgyrtuar tre plane minerare nga Agjencia Evropiane pér
Rindértimsu:

e Mars 2005, Plani afatmesém i AER-it pér mihje pér minierat ekzistuese té théngjillit (i
referuar si “Plani afatmesém i mihjeve”), i pérgatitur nga Vattenfall Europe Mining AG
dhe Deutsche Montan Technologie GmbH,

e Mars 2005, Plani kryesor i AER-it pér minierén e re né Sibovc (i referuar si “Plani
kryesor i mihjeve”), i pérgatitur nga Vattenfall Europe Minierave AG dhe Deutsche
Montan Technologie GmbH, dhe

e Maj 2006, Plani i Plotésues AER-it pér Mihje pér Sibovcin Jugperéndimore (i referuar si
“Plani Plotésuese i Minierave™), pérgatitur nga Konsorciumi STEAG.

58. Paneli gjithashtu ka shqgyrtuar seksionet gé ndérlidhen me miniera té Vlerésimit
Strategjik Mjedisor dhe Social (VSMS) té financuar nga Banka dhe Draft Planit pér
Zhvillimin e Fushés sé Re té Mihjeve (PZhFRM). Kéto dokumente jané diskutuar mé poshté
né seksionin (v) té kétij kapitulli, ¢ mbulon angazhimin e Bankés.

59. Plani afatmesém i mihjeve i marsit 2005 ka identifikuar masat teknike dhe
operacionale pér prodhimin dhe furnizimin e théngjillit nga minierat ekzistuese. Ky Plan ka
mbuluar njé periudhé shtaté vjecare, sipas sé cilit pritet gé miniera e re e Sibovcit do té
prodhojé théngjill té mjaftueshém pér t’i pérmbushur té gjitha nevojat energjetike té Kosovés.
Plani ka vlerésuar se minierat né Bardh dhe Mirash mund t’i pérmbushin plotésisht nevojat e
théngjillit pér termocentralet ekzistuese deri né vitin 2008. Pas késaj, kapaciteti i prodhimit
do té zvogélohet deri sa minierat té zbrazen né vitin 2011.52

60. Plani kryesor i mihjeve gershor 2005 synon garantimin e sigurisé té furnizimit me
théngjill dhe géndrueshmériné ekonomike gjaté gjithé jetégjatésisé sé termocentraleve
ekzistuese dhe atyre té reja, qé éshté vlerésuar té jeté rreth 30 vjet. Pjesa 1 e Planit kryesor té
mihjeve ka vlerésuar, fushat e mundshme té mihjeve né té ardhmen. Vlerésimet né Pjesén 2
deri 4 té Planit jané bazuar né opsionin e fushés sé mihjeve gé éshté zgjedhur né Pjesén 1.

61. Plani kryesor i mihjeve ka vlerésuar fushat e mundshme té mihjeve né fushén e
Sibovcit, fushén D dhe fushén Jugore.

62.  Ai arriti né pérfundimin se fusha e Sibovcit ishte burimi mé i liré i théngjillit pér
termocentralin e sapo-ndértuar. Né fushén D mé pak familje duhet té zhvendosen por éshté
planifikuar gé magjistralja té kalojé népér fushé; si rezultat, rreth 30-40% e linjitit do té
humbet, gqé do t’i kushtojé fushés. Fusha Jugore ishte opsioni mé i shtrenjté pér shkak té
kushteve té pafavorshme gjeologjike. Prandaj, Plani kryesor i mihjeve ka késhilluar qé
preferohen mihjet né fushén e Sibovcit, pavarésisht ndikimit né zhvendosje.ss

51 Kéto plane té mihjeve jané pérgatitur pa pérfshirjen e Bankés Botérore, por mé pas jané pérdorur nga
Banka si dokumente reference.

52 2005 Plani afatmesém i mihjeve, f. 42-44.

53 Plani kryesor i mihjeve, Pjesa I, Seksioni 5.5 Vlerésimi i fushave té mihjeve, f. 61-62.

18



Foto 1: Fushat e mundshme té mihjeve
(Burim: Plani kryesor i mihjeve, Pjesa 1, f.61).
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63. Plani kryesor i mihjeve shpjegoi se UNMIK-u ishte angazhuar né lansimin e projektit
pér Krijimin e termocentralit té ri, por koncepti i detajuar nuk gjendej né até kohé kur u
pérgatit Plani.sa Plani kryesor i mihjeve pérmendi se (i) punét pérgatitore nuk kishin filluar
pér minierén e re té Sibovcit, (ii) nuk kishte as plane, leje, as licenca operative pér minierén e
re apo termocentralin e ri, (iii) zhvendosja e shpejté e fshatit Hade ishte problematike, dhe
(iv) kérkoheshin investime té médha pér ta hapur Sibovcin. Pér kété arsye termocentrali i ri
nuk do té mund té fillojé punén jo mé paré se 2012. Plani kryesor i mihjeve shpjegoi se, duke
pasur parasysh investimet e larta qé kérkohen né té dy sektorét e minierave dhe energjisé, do
té ishte e késhillueshme gé té angazhohen investitorét privat gé punojné paralelisht me KEK-
un.ss

64.  Sa i pérket zhvendosjes, Plani kryesor i mihjeve ka rekomanduar qé té hapet fusha e
Sibovcit deri né veri té Bardhit dhe Mirashit dhe gé fshati i Hades té zhvendoset plotésisht.
Sipas Planit, zhvendosja e njerézve té evakuuar nga zona e sigurisé duhet té pérfundojé deri
né mesin e vitit 2005, dhe pjesa e mbetur e Hades té largohet gjer mé 2009. Plani kryesor i
mihjeve gjithashtu vérejti se pavarésisht zhvendosjes sé ardhshme, jané ndértuar shumé
shtépi té reja. Kur KEK-u béri inventarizimin, u numéruan 330 parcela me ndértesa; kur u
pérgatit Plani kryesor i mihjeve, ishin rreth 700 shtépi, 111 prej té ciléve ishin né zonén e
sigurisé dhe objekt i evakuimit. s6

s4 Plani kryesor i mihjeve, Pjesa I, f.11.
55p0 aty, p. 11.
s6 Plani kryesor i mihjeve, Pjesa Il, f.222-224.
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Tabela 2: Fushat e mundshme té€ mihjeve
(Burim: Plani kryesor i mihjeve, Pjesa I, f.61).

Kriteret Njésia Sibovc Fusha D Fusha jugore
Pérmbajtja e linjitit [mt] 900 280 500
brenda kufirit
Djerrina: Théngjilli - Raporti [ bemit ] 0,85 0,90 2,8
pérfshiré materialin qé hedhet
Vlera mesatare neto kalorifike [ kJ/kg ] 8,312 7,340 ngjashém me
Cilhmvinin
Pérmbajtja mesatare e sulfurit | ;;; 1,1 1,0 ngjashém me
Cilhmvinin
Shfrytézimi i tokés = Bujgésia KEK (deponi) KEK (deponi)
E mbuluar nga masa e deponuar | [ m m?] 0,5 2,2 55
Zhvendosja Hade, Sibovc disa shtépi Lismir, Kuzmin
Lajthishte
Kufizimet Zhvendosja e Magjistralja Aktualisht nuk
Hades éshte
leanlsiveiinen

*Duke pasur parasysh pérmbajtjen gjeologjike né kuadér té sistemit té pjerrésisé né kufijté e minierave

65. Plani kryesor i mihjeve shpjegoi mé tej se zhvendosja e pérbashkét e té gjitha
familjeve né fshatin Hade ishte e pamundur pér arsye té kohés. Anketa né Hade filloi né
shkurt 2005, dhe kur u pérgatit Plani kryesor i mihjeve, 115 familje ishin regjistruar jashté
ZOnés Sé sigurisé.

66. Lidhur me praktikén e miré né planifikimin e zhvendosjes, Plani kryesor i mihjeve
shpjegoi se “duke i pérfshiré té gjitha masat pérgatitore (parimet dhe kontratat), njé
periudhé prej 10 deri 12 vjet éshté e rekomanduar pér ta kryer zhvendosjen normale té
planifikuar té lokacioneve. Sipas kérkesave pér mihje, kjo mund té realizohet mé shpejt, né
qofté se kompromiset vihen né formé té shkruar né kontraté™.s7

67. Supozimet rreth Planit kryesor té mihjeve kané ndryshuar, duke pérfshiré afatin kohor
pér termocentralin e ri. Késhtu, né maj 2006 Plani plotésues i mihjeve u pérgatit pér té
siguruar linjit vetém pér impiantet ekzistuese. Si rezultat i késaj, planifikimi i mihjeve u
ndryshua pér ta pasqyruar véllimin e reduktuar té linjitit - prej 9Mt/a - dhe burimet e
kufizuara financiare né dispozicion. Ky Plan erdhi né pérfundim se kriteret e reja do té mund
té plotésohen nga zhvillimi mé i vogél i fushés jugperéndimore té Sibovcit, gé éshté zgjerim
verior i minierés sé Bardhit. Ai mbulonte vitet 2007-2024, pas sé cilés periudhé pritej gé
termocentralet ekzistuese té pushojné sé punuari.ss Plani gjithashtu shpjegoi se pér shkak té
teknologjisé sé re t€ mihjeve, éshté e mundur té anashkalohet pjesa mé e madhe e fshatit
Hade, me pérjashtim té lagjes Shala. 59

57p0 aty, p. 235.
ss Plani plotésues i mihjeve, Pjesa I, f.11.
so PO aty, Pjesa ll, f.
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Tabela 3: Komunitetet e prekura nga

zhvendosja
(Burim: Plani plotésues i mihjeve, Pjesa 2, f. 145).

Numri i familjeve
Zona e zhvendosjes Vi . EERET G Komplete Kul
zhvendosjes A strukturali [P2 0 |Te té reja Total
fiar:qft sht shkatérruar

Mirene Dhjetor 2015 7 2 2 1 12
Shipitulla lindje Dhjetor 2015 7 2 8 17
Shpati peréndimor i Dhjetor 2009 15 20 35
Veriu i Hades Dhjetor 2019 35 2 4 41
Konxhul Dhjetor 2019 1 3 4

Total 65 6 2 16 20 109

68. Plani plotésues i mihjeve rekomandonte zhvendosjen e rregullt dhe té planifikuar gjaté
njé periudhe gjashté vjecare, e qé do té mund té reduktohet né qofté se arrihet njé marréveshje
kontraktuale. Pér vendbanimet mé té vogla kjo periudhé mund té jeté mé e shkurtér, por té
paktén nevojiten katér vjet pér ta siguruar pranimin shogéror.eo

(v) Roli i Bankés Botérore né sektorin i mihjeve

69. Banka nuk ishte pérfshiré né pérgatitjen e planeve té mihjeve nga AER-i, por
referencat né kéto plane ilustrojné rolin késhillues té Bankés. Pér shembull, Banka ka
rekomanduar “futjen e GIS-it si element kryesor té zhvendosjes dhe menaxhimit té té
dhénave”.s1 Plani plotésues i mihjeve kishte pérmendur se “Sipas té dhénave té Bankés
Botérore, njé studim éshté urdhéruar ndér té tjera pér pérdorimin e tokés ugar né fushén e
komunitetit té Bardhit™.e2

70. Vlerésimi Strategjik Mjedisor dhe Social (VSMS) i majit 2008 u pérgatit né bazé té
PATEL-it té financuar nga Banka dhe éshté vlerésim paraprak mjedisor dhe social i zhvillimit
té sektorit té linjitit t8¢ Kosovés. VSMS deklaroi se, né bazé té termave té referencés té saj,
VSMS duhej té béhej né pérgjigje dhe paralelisht me draftin e Planit pér Zhvillimin e Fushé
sé Re té Mihjeve (PZhFMR).e3 VSMS éshté pérgendruar né vlerésimin e pasojave mjedisore
dhe sociale té skenaréve té ndryshém pér zhvillimin e TCKR dhe béri rekomandime pér
vendosjes e TCKR. VSMS shqyrtoi edhe kriteret e pérdorura nga Vattenfall dhe té tjerét pér
t’i radhitur fushat e ndryshme té minierave. VSMS u pajtua me vlerésimin e Vattenfall gé
fusha e Sibovcit (gjithashtu e quajtur si Fusha e Re e Mihjes ose FRMe4) ishte alternativa mé
e miré pér shfrytézim. VSMS shpjegoi se shkalla e zhvillimit t¢ FRM, e cila ka rezerva té
linjitit pér ta furnizuar termocentralin me 2,000 MW pér mé shumé se 40 vjet, varej nga
strategjia e zhvillimit pér termocentralin e ri. 65

soPlani plotésues i mihjeve, Pjesa 11, f.151.

s1Plani kryesor i mihjeve, Pjesa Il, f.229.

62Plani plotésues i mihjeve, Pjesa Il, f.144.

63VSMS, faget 2-3.

64 Pasi gé Fusha e Sibovcit u identifikua si fushé e preferuar e mihjeve, dokumentet pasuese i referohen asaj si
Fusha e Re e Mihjes ose FRM.

6s\VSMS, faget 273-274.
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71. Drafti i PZhFRM-sé i dhjetorit 200866 éshté pérgatitur né bazé té PATEL-it dhe
paralajméroi se nuk pérbénte ndonjé Plan Hapésinor formal, por ishte input dhe propozim i
PATEL-it pér Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) pér hartimin e njé
plani té tillé pér Fushén e Re té Mihjes. Drafti i PZhFRM gjithashtu theksoi se ishte i lidhur
me VSMS dhe deklaroi se né mesin e inputeve té saj kryesore ishin Plani kryesor i mihjeve
2005 dhe Plani plotésues i mihjeve 2006. Drafti i PZhFRM nuk i vlerésoi mundésité e
planifikimit té mihjeve, por iu referua punés sé méparshme té béré pér kéto plane té mihjeve.
Sa i pérket Planit kryesor té& mihjeve, drafti i PZhFRM-sé deklaroi se “edhe pse supozimet né
lidhje me termocentralin e ri né Kosové kané ndryshuar dhe késhtu kané ndryshuar edhe
normat kohore té planit progresiv té linjitit, ky plan ende ofron pamjen e pérgjithshme té
zhvillimit té mihjeve té reja, dhe pérdoret si burimi aktualisht mé i miré né dispozicion pér
kété draft PZhFRM””.67 Né kohén kur Draft PZhFMR éshté pérgatitur, nga KEK-u ende pritej
té privatizohej dhe mihjet t& merreshin pérsipér nga ndonjé investitor privat.

Tabela 4: Afatet kohore té vlerésuara

pér zhvendosje
(Burim: Drafti i i PZhFRM, f. 43)

N Year when land claim outline Year (period)of resettlement
\\\ i reaches the settlement (Tentati —
entative estimates,
N Timeframe (Note : tentative estimate only :
-\ = : ) uncertainty factors see left)
U (1) subject to mining plan and

\ (ii) mine advance pace, Note: the resettlement policy
k depending on Kosovo New framework (RPF) recommends
™ Power Plant units and phasing, that resettlement should start 5

Settlement N\

\\
\\

cf. sechion 3.2.1 above).

years in advance.

Hade
(remaining part North of Palaj
/ Caravodice - Grabov road).

Between 2013 and 2017
(Depending on the mining
advance direction after 2013)

2008 - 2013, however if mining
advance does not tumn east
after 2013, resettlement period
could be extended until 2017.

Shipitulé East mah.
(inside mining area of SW
field).

Between 2013 and 2017
(Depending on the mining
advance direction after 2013).

2008 - 2013, however if mining
advance turns east after 2013,
resettlement period could be
extended until 2017.

Lajthishte

Early- mid-2030s

2025 - 2030

Sibove

(Note: Sibovc has a dispersed
village structure with mahalas
covering large area in the
centre of the NMF).

Early - mid 2020s for southern
mahalas of Sibove village

Mid 2030s for central mahalas

End of 2030s for main village
(i.c. northem) mahalas

By early 2020s for all Sibove
village parts, if the RPF is
stringently adopted. RPF
recommends resettling
villages completely once the
first part is affected.

Draft i PZhFRM shpjegoi se 495 familje té mbetura né fshatin Hade do té zhvendosen

para se té fillojé zgjerimi i ploté i mihjeve né FRM.es Gjithashtu, katér fshatra me rreth 750
familje do té duhet té zhvendosen gjaté 30 deri 40 vitet e ardhshme. Pjesa e mbetur e fshatit
Hade éshté identifikuar si sfida kryesore e zhvendosjes afatshkurtér.es Drafti i PZhFRM ka
vlerésuar se rreth gjysma e FRM do té zhvillohet gjer kah mesi i 2030-tave.7o Varet nga
marréveshjet pér dorézim né mes t¢é KEK-ut dhe kompanisé private, por vetém pas fshati
Hade

66Dokumenti pérfundimtar i pérgatitur nén PATEL té financuar nga Banka titullohet “Draft Final i Planit pér Zhvillimin e Fushés sé Re té
Mihjeve (PZhFMR)”.
67 Drafti i i PZhFRM, f. ix.
68po aty, p. 4.
69po aty, p. 18.
70 Drafti i i PZhFRM, f. 26.
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té jeté zhvendosur plotésisht, fusha jugperéndimore e Sibovcit do té zgjerohet né drejtim té
lindjes pér ta shfrytézuar linjitin nga Hadja. Plan i ri i mihjeve do té nevojitet pér zgjerimin
pasues né veri.z1 Paneli thekson se kjo tregon rrjedhshméri té planeve té mihjes. Drafti i
PZhFRM parashikoi se cepi verior i FRM mund té arrihet né rreth 40-50 vjet, né fund té
jetégjatésisé sé TCKR-sé.72 Drafti i PZhFRM paraqiti njé afat kohor tentativ pér zhvendosje,
qé éshté treguar mé poshté.

(vi) Zhvillimet e fundit

73. KEK-u parashtroi njé plan té mihjeve prané KPMM-sé né bazé té Planit plotésues té
mihjeve pér minierén jugperéndimore té Sibovcit né vitin 2006 dhe mori licencén pér mihje
pér fushén jugperéndimore té Sibovcit deri né vitin 2017.73 KEK aktualisht prodhon 8.4Mt
(2014) pér ta furnizuar Kosovén A dhe B. Plani i KEK-ut pér mihje i janarit 2016 éshté i
bazuar né kété nevojé pér furnizim dhe supozon se Kosova A do té pushojé deri né vitin 2017
dhe Kosova B e rinovuar do té vazhdojé té veprojé deri né vitin 2030. Mihjet aktuale t¢ KEK-
ut né gjithé Sibovcin jugperéndimor pérparojné rreth 150m né vit me fage punuese prej 1 km
té gjere.

74, Plani i KEK-ut pér mihje i janarit 2016 tregon se vetém Hadja peréndimore dhe
Shipitulla do té preken. Megjithaté, Plani pérfshiné zonat e licencave pér mihje té miratuara
mé paré nga KPMM pér shfrytézim qé do té kérkonte zhvendosjen e Hades. KPMM-ja i tha
ekipit té Panelit se KEK-u nuk i ka plotésuar kushtet e késaj licence, té cilat i referohen
planeve vjetore té dorézuara né KPMM. Pér ta marré njé licencé pér mihje pér njé vit té
caktuar, kérkohet njé plan i mihjeve dhe njé certifikaté e shpronésimit. Q& nga vizita e Panelit
té Inspektimit, KEK-u Kishte arritur pothuajse né kufijté e zonés sé mbuluar me licencén e
tyre ekzistuese té& mihjeve, dhe licenca e re nuk mund té léshohej pasi g¢ KEK-u nuk kishte
certifikaté t& shpronésimit pér zonén pérkatése. Paneli e kupton se KEK-u si pasojé nuk ishte
I autorizuar pér ta zgjeruar fagen e saj té sipérme té mihjeve nga pozita e saj aktuale e
mihjeve. Paneli konstaton se pér kété arsye éshté e pagarté nése aktivitetet e mihjeve do té
vazhdojné né muajt e ardhshém pérveg nése kjo certifikaté éshté léshuar.

75. Pér té pérfunduar, Plani plotésues i mihjeve 2006 éshté plani mé i ri i mihjeve mbi té
cilin bazohen licencat aktuale t¢ KEK-ut. Plani kryesor i mihjeve 2005 i cili siguron njé Plan
té detajuar pér JM qé adreson nevojat e furnizimit té centraleve té tanishme dhe té reja té
energjisé, ndérkaq i vjetruar, mbetet plani mé i ploté afatgjaté. Paneli véren se FRM éshté i
pércaktuar miré. KEK-u pret hulumtime gjeologjike mé té hollésishme para se té vendosé se
ku té mihé dhe cilat fshatra duhet té zhvendosen, duke shtuar se mund ta pérfshijé ose jo
pjesén e mbetur té fshatit Hade.72 Pér mé tepér, qé nga pérgatitja e Planit kryesor t& mihjeve
nga viti 2005, parametrat kryesoré t¢ TCKR

— si¢ éshté véllimi i kérkuar i théngjillit - kané ndryshuar ndjeshém. Pérvec késaj, TCKR dhe
aktivitetet e lidhura minerare jané shthurur né vitin 2014, ku nuk synohet mé gé mihjet té
privatizohen.

71p0 aty, faqet 27-28.

72p0 aty, p. 28.

73 Drafti i i PZhFRM, f. 27.

74 Takimi né mes té ekipit IPN dhe ekipit menaxhues té KEK-ut né Kosové, 21 janar, 2016.
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Kapitulli 3: Zona me interes té vecanté ekonomik
A. Hyrje

76. Ky kapitull shgyrton kérkesén e parashtruesit té kérkesés ku Banka ka ofruar késhilla
teknike gé cuan né krijimin e Zonés me Interes té Vecanté Ekonomik (“Zona”), dhe né kété
ményré i ka kontribuar démit té pésuar nga popullsia e prekur (e pérshkruar se numéron
55,000 né vitin 2011).7s Zona fillimisht ishte caktuar nga UNMIK-u né néntor té vitit 2004,76
dhe u zgjerua pér ta mbuluar té gjithé “Zonén e re t€ mihjes” pas njé vendimi nga Qeveria e
Kosovés né mars té vitit 2009.77

B. Kérkesat e parashtruesve té kérkesés

77, Kérkuesit pretendojné se Banka ka ndihmuar QK-né né pérgatitien e PEK té
propozuar, duke siguruar asistencé teknike e cila rekomandonte krijimin e Zonés, dhe se Zona
ishte miratuar pa e realizuar vlerésimin e ndikimit ose pas procesit té duhur, pra ““njoftim dhe
pjesémarrje kuptimploté dhe né kohé”. Ata thoné se Zona kufizon konsiderueshém
pérdorimin e pronés, “qé efektivisht e merr tokén, kufizon jetén dhe jetesén” pa kompensim
ose restaurim té jetesés. Ata pretendojné se banorét u urdhéruan gé t’i ndalin ndértimet e reja
pér té ardhmen e papércaktuar né pritje té€ zhvendosjes pér shkak té nevojave té mundshme té
mihjes brenda Zonés.

78.  Shtojca e Kérkesés e lidhé Planin 2011 Hapésinor té Qeverisé me draft Planin e
financuar nga PATEL-i pér zhvillimin e Sibovcit (mé voné me titull Draft Plani Final pér
zhvillimin e fushés sé re té mihjeve), duke e pérshkruar kété té fundit si ““njé dokument i
planifikimit”, gé propozon zhvillimin e ardhshém hapésinor né fushén e re té mihjeve brenda
zonés.7s Kérkesa mé tej thoté se ky Plan Hapésinor parashikon - por nuk rregullon - njé plan
pér zhvendosje jovullnetare me dy faza, dhe nuk i shqyrton dizajnet tjera té realizueshme
alternative té projektit si dhe kompromiset pér t’i minimizuar efektet negative sociale dhe
ekonomike té marrjes sé tokés ose kufizimeve né pérdorimin e tokés, dhe né vend té késaj
maksimizon prodhimin e linjitit.

79. Né diskutime me Panelin gjaté vizitave té tij né Obilig, Kérkuesit u ankuan né lidhje
me ndikimin e Zonés né jetén e tyre dhe, né vecanti, pér té ardhmen e fémijéve té tyre. Ata
pretenduan se Banka ishte pérfshiré né pércaktimin fillestar t¢ Zonés dhe hapésirés shumé mé
té gjeré té identifikuar né Planin Hapésinor.

C. Pérgjigja nga menaxhmenti

80. Pérgjigja nga menaxhmenti thoté se Zona éshté themeluar né bazé té Vendimit té
Qeverisé nr. 4/119 nga 3 néntori 2004, si pjesé e vendimeve té gjera pér mihjet né faza té

7sPlani Hapésinor pér Zonén me Interes té Vecganté Ekonomik “Fusha e Re e Mihjes”, Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, Instituti pér Planifikim Hapésinor, mars 2011, f. 61.

76 Republika e Kosovés, Vendimi MMPH nr. 4/119, 3 néntor, 2004. Pérkthim né anglisht i siguruar nga
menaxhmenti i Bankés Botérore.

77 Republika e Kosovés, Vendimi MMPH nr. 02/57, 13 mars 2009. Pérkthim né anglisht i siguruar nga
menaxhmenti i Bankés Botérore.

78Shtojca e kérkesés, p. 12, para 27. Shénim: Draft Plani Zhvillimor i Sibovcit, maj 2008, éshté e bashkangjitur
né VSMS si Shtojca B. Ai mé voné u publikua ndaras si Draft plani final pér zhvillimin e fushés sé re té
mihjeve, dhjetor 2008.
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depozitave té linjitit né Fushén e Re té Mihjes. Menaxhmenti shton se Zona fillimisht
mbulonte fshatrat Hade, Sibovc, Leshkoshiq dhe Cérkvena Vodicé, dhe Komunén e Obiliqit,
por geveria e ka rishikuar dhe zgjeruar Zonén pér ta pérfshiré téré fushén e re té mihjeve né
mars 2009. Kjo Zoné e zgjeruar hyri né fugi né tetor té vitit 2011, kur Kuvendi i Kosovés
miratoi Planin Hapésinor.79

81. Menaxhmenti pohon se Banka nuk ka financuar asnjé asistencé teknike né lidhje me
Zonénso, dhe se Kérkesa né ményré té pasakté i lidhé kufizimet e Zonés me PEK té
propozuar.s1 Menaxhmenti sqaron se VSMS dhe Drafti i PZhFRM, té dyja té financuara nga
PATEL-i, “informuan Planin Hapésinor, megjithaté Plani Hapésinor nuk u financua né
kuadrin e projektit t&é Bankés™.s2 Plani Hapésinor, gé propozonte zgjerimin e Zonés, éshté
pérgatitur nga Qeveria “pér t’i analizuar strategjité e ndryshme zhvillimore pér Fushén e Re
té Mihjes dhe ndikimet teknike, ekonomike, mjedisore dhe sociale té saj dhe té sigurojé njé
kornizé té planifikimit™.

82. Menaxhmenti thekson se drafti i PZhFRM-sé éshté pérgatitur si plan rajonal i
zhvillimit té sektorit té energjisé qé pérshkruante implikimet hapésinore té zhvillimit té njé
miniere té re dhe té centraleve aktuale dhe té ardhshme té energjisé. Menaxhmenti véren se
késhilla e dhéné sipas PATEL-it né masé té madhe nuk ishte pérfshiré né ligjin final té
shpronésimit.ss Menaxhmenti shton se Plani Hapésinor éshté i vjetruar pasi gé bazohej né njé
termocentral shumé mé té madh té linjitit prej 2,000 MW ndérsa TCKR e propozuar do té
keté kapacitet prej 600 MW.

83. Né lidhje me ndértimin spekulativ né Zoné, Menaxhmenti véren se PVZH Shala
parashikon kompensimin e strukturave ilegale té ndértuara pa leje qé kur Zona hyri né fugi né
vitin 2004. Menaxhmenti konfirmon se, né realizim té PVZH té Shalés, njerézit e prekur né
fakt ishin kompensuar pér strukturat e ndértuara né shkelje té kétij kufizimi.ss

84. Sipas menaxhmentit, VNMS nén pérgatitje e sipér pér PEK té propozuar do t’i
shqyrtojé céshtjet gé lidhen me krijimin e Zonésss duke pérfshiré ¢éshtjet e zhvendosjesss,
dhe do ta kryejé njé analizé té mangésive karshi politikave té Bankés pér ndikimet nga
Zona.s7

D. Kérkesat nga politikat e Bankés
85. Menaxhmenti véren se Paneli nuk e ka zbatuar OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen

Jovullnetare tek PATEL-i. Implikimet e kétij vendimi mbi PATEL-in dhe dokumentet e tij gé
lidhen me zhvendosje éshté diskutuar né Kapitullin 5 mé poshté.

79 Pérgjigjja e Menaxhmentit, Shtojca 4, #3 f. 40.
80 po aty, fusnota p. 10.

81 po aty, para 56.

82 po aty, para 1, #5, p. 29.

83 po aty, fusnota 15.

84 po aty, para 38, p. 10.

85 po aty, para 44, p. 13.

86 po aty, para 1, #3, p. 25.

87 po aty, para 1, #1, p. 23.
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E. Analiza dhe gjetjet e panelit

86. Paneli e kupton se objektivi i pérgjithshém i PATEL-it ishte gé t’i sigurojé
autoriteteve té Kosovés késhilla rreth politikave, ligjeve dhe rregullativés sé nevojshme pér ta
realizuar transaksionin pér termocentralin e ri dhe minierén e propozuar. Detyra ishte ndaré
né dy shtigje, njé pér té ndihmuar zhvillimin e njé kornize legjislative, e tjetri pér ta pérgatitur
transaksionin e sektorit privat.ss Legjislacioni ky¢ né kété kuadér éshté pérfshiré né njé draft
rregullore pér VSMS, pérgatitjen e KPZH dhe draft legjislacionin pér blerjen e tokés dhe
zhvendosjen.ss Skema e paraqitur né PVZH PATEL tregon se ky legjislacion duhej té
hartohej deri né vitin 2007 dhe té miratohej gjer mé 2008.90

87. VSMS (maj 2008). Paneli thekson se PVZH PATEL, i miratuar gati dy vjet pas
pércaktimit fillestar té Zonés, nuk i referohet Zonés, edhe pse njé prej rezultateve kryesore té
saj éshté VSMS i cili kishte pér géllim pér ta ““identifikuar dhe diskutuar njé gamé té gjeré té
céshtjeve mjedisore dhe sociale lidhur me zhvillimin e minierave té linjitit ... né zonén Sibovc-
Obilig™.91 (VSMS éshté pérshkruar mé hollésisht né Kapitullin 2 mé lart.)

88.  VSMS thoté se ligji pér zhvendosje i epokés serbe éshté zbatuar né mungesé té
legjislacionit té ri t¢ Kosovés. Duke pasur parasysh kété situaté, ai shpjegon se té gjitha
céshtjet relevante pér zhvendosje duhej té vendosen nga Parlamenti, té cilin e pérshkruan si
njé proces ndoshta té gjaté. VSMS pastaj thoté ““pér ta siguruar bazén ligjore té nxjerrjes sé
linjitit dhe blerjen e tokés né té ardhmen, éshté e nevojshme té shpallet fusha e Sibovcit zoné
e rezervuar pér mihje”.92 Duke raportuar mbi konsultimet me komunitetet e prekura, ai thoté
se fshatrat Hade dhe Palaj/Cérkvena Vodicé kishte numrin mé té madh té té anketuarve té
cilét pretendonin se “futja e kufizimeve té réndésishme né ndértimin e ri ose rindértimin e
ndértesave té vjetra gé kané té béjné me ndértimin e Kosovés C do té ishte problem ....”93
Masat zbutése dhe planet e monitorimit té pérshkruara né VSMS nuk i referohen kufizimeve
té vendosura mbi banorét me vendim té Zonés nga viti 2004 dhe nuk propozuan asnjé
zbutje.os

89. Drafti i i PZhFRM (dhjetor 2008). Drafti i PZhFRM, bazuar né Planin kryesor té
mihjeve té vitit 2005, deklaron se géllimi i tij &shté gé ta sigurojé njé bazé pér zhvillimin e
planit hapésinor pér Fushén e Re té Mihjes. Ai sugjeron se PZhFRM final, i miratuar nga
Qeveria, (i) pérshkruan ndikimet hapésinore t¢ TCKR té propozuar, (ii) krijon kornizén e
planifikimit hapésinor pér aktivitetet e investitorit nga sektori privat i cili do ta zhvillojé
TCKR dhe fushén e re té mihjes,

(iii) propozon masa pér t’i trajtuar ndikimet mjedisore dhe sociale né ményré té pranueshme,
dhe (iv) siguron udhézime pér komunat e prekura pér té ardhmen e tyre dhe pér planifikim
hapésinor lokal. Drafti i PZhFRM mé tutje thoté se nuk pérbén plan formal hapésinor, por
éshté propozim i PATEL-it pér PZhFRM té formalizuar duke respektuar Ligjin pér
Planifikim Hapésinor.gs

90. Paneli véren, si¢ thuhet né Pérgjigjen e Menaxhmentit, g¢ VSMS dhe Drafti i
PZhFRM-sé njofton Planin Hapésinor té Qeverisé pér Fushén e Re té Mihjes. Draft PZhFMR
véren se ““koncesioni total i mihjeve né té ardhmen pér Fushén e Re té Mihjes mbulon njé
sipérfage prej 16 km2,” dhe e shénon kété zoné me vija me pika né Foton 2 mé poshté, e
emértuar si “SDP Zona e Interesit”.o6

88PATEL PVZH, Shtojca 4: Pérshkrimi i hollésishém i projektit, f. 43.
89 po aty, shtojca 3: Korniza e rezultateve dhe monitorimit, KOSOVE: Projekti i Asistencés Teknike pér Energji nga Linjiti,
Nénkomponenti 1, f. 35.

90po aty, faget 38-42.

91po aty, p. 81.

92VSMS, Seksioni 3.4.11, f. 215

93po aty, pérmbledhje ekzekutive, p. 31.
94po aty, Kapitulli 6, f. 334.
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95 Banka Botérore/PATEL, Drafti Final i Planit Zhvillimor pér Fushén e Re pér Mihje (PZhFMR), Shérbimet késhilluese mbrojtése
mjedisore dhe sociale pér pjesémarrjen e sektorit privat né zhvillimin e kapaciteteve té reja gjeneruese, gé lidhen me transmisionin dhe
zhvillimin e fushés sé linjitit né Sibovc, ERM ltalia, ELC Electroconsult, Grupi CSA, dhjetor 2008, p.x.

96Banka Botérore/PATEL, Drafti Final i Planit Zhvillimor pér Fushén e Re pér Mihje (PZhFMR), f. 26.
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Foto 2: “PZhFRM Zoné e interesit”
Burimi: Drafti Final i Planit Zhvillimor pér Fushén e Re pér Mihje, dhjetor 2008, Banka Botérore/PATEL
ESSAS, ERM - ELC - CSA, f. xii.
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91. Duke iu referuar pérdorimit té tokés dhe kufizimeve né ndértim, drafti i PZhFRM
thoté se PZhFRM (d.m.th. Plani Hapésinor) do té vendosé kufizime pér ndértimin e ardhshém
té ndértesave dhe strukturave né zonén e FRM. Kéto kufizime “duhet té pérfshijné njé
ndalesé pér ndértimin e shtépive té reja private dhe njé rregullore se si ndértesat e nevojshme
dhe strukturat né interes té publikut mund té ndértohen ndérkohé deri sa mihjet té
pérparojné”. Meé tej thuhet se kufizimi i ndértimit éshté tashmé né vend, dhe mé pas i
referohet vendimit ekzekutiv té vitit 2004 nga UNMIK-u i cili shpalli fshatrat Hade, Sibovc,
Leskovicic dhe Palaj si zoné té interesit té vecanté pér ekonominé e Kosovés.s7

92. Drafti i PZhFRM propozon njé zoné tampon prej 200 metra si zoné e sigurisé pérreth
minierés dhe zhvendosjen e fshatrave gé ekzistonin brenda késaj vije té sigurisé.ss Al
kérkonte njé zoné tampon prej té paktén 500 metra nga kufiri i centralit té ri té propozuar té
energjisé.oo

93.  Pér mé tepér, Draft i PZhFRM shpjegon se ritmi i avancimit t& mihjeve do té varet
nga parametrat e ndryshém, duke pérfshiré edhe ““opsionin e zhvillimit t€”” zgjedhur pér
TCKR. Ai paralajméron se afatet e sakta pér avancimin e mihjeve dhe marrjen e tokés do té
njihen vetém pas hartimit t€ planit pér mihjet e reja nga njé kompani e ardhme e
projektimit.zo0 Ai paralajméron se zona né

97Drafti i i PZhFRM, seksioni 4.4.5, f. 56. Plani kryesor i mihjeve (2005) i pérgatitur nga Vattenfall pér Agjenciné Evropiane pér Rindértim
gjithashtu thekson té njéjtén gjé, pra “Pér ta siguruar bazén ligjore pér nxjerrjen e linjitit dhe blerjen e nevojshme e tokés né fushén e
ardhshme té Sibovcit nevojitet shpallja e zonés si ‘zona e rezervuar pér mihje’””. Ky parakusht éshté vendosur me Rezolutén e OKB-sé, e
datés 18.11.2004”, seksioni 12.3, f. 68.

98 Drafti i PZhFRM, Seksioni 3.2.1.1, “Kérkesat pér toké e Fushés sé Re pér Mihje”, f. 26.
99 Drafti i PZhFRM, Seksioni 4.4.1, “Udhézimet e propozuara pér zhvillim té termocentraleve”.
100 Loc. cit.
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fushén e mihjeve éshté duke humbur “vrullin ekonomik dhe strukturén shogérore™, dhe se popullsisé
t’i jepet njé afat kohor ““pér gjérat gé vijné dhe njé perspektivé pér té jetuar diku tjetér’.101

94. Plani hapésinor (mars 2011). Plani Hapésinor, i zhvilluar nga MMPH, ndjek origjinén e vet
tek vendimi i marsit té vitit 2009 nga Ministria e Energjisé dhe Minierave e cila shpalli njé hapésiré
prej 143 km? si Zoné té Interesit té Vecanté Ekonomik.102 Kjo zoné pérfshiné 26 vendbanime 103 dhe
njé popullsi prej 55.000 banoré, prej té ciléve rreth 6320 persona pritet té pérballen me zhvendosje
gjaté 40 viteve té ardhshme.104 Paneli thekson se numri i pérditésuar do té sigurohet né VNMS-né e
ardhshme dhe pritet té jeté dukshém mé i ulét pér shkak té arsyeve té ndryshme, pérfshiré edhe
emigrimin.

Rubrika 9: Llojet e Zonave me Interes
Ekonomik

Zonat me interes ekonomik “mund té& pérkufizohen gjerésisht si zona té shénuara gjeografike té pérfshira brenda
kufijve kombétaré té njé vendi ku rregullat e biznesit jané té ndryshme nga ato gé mbizotérojné né territorin
kombétar. Kéto rregulla diferenciale kryesisht merren me kushtet e investimeve, té tregtisé ndérkombétare dhe
doganave, tatimeve dhe mjedisit rregullator ...”

Burimi: Farole, Thomas 2011, zonat e posagme ekonomike né Afriké: Krahasimi i performancés dhe mésimi nga
pérvoja globale. Uashington, DC: Banka Botérore, f.23.

Shprehja mund té mbulojé njé gamé té gjeré té zonave, si¢ jané zonat e tregtisé sé liré, zonat pér pérpunim pér
eksport, parget industriale, zonat e zhvillimit ekonomik dhe té teknologjisé, zonat e teknologjisé sé larté, parget e
shkencés dhe inovacionit, portet e lira, zonat e ndérmarrjeve dhe té tjerat. Koncepti themelor pérfshiné disa
karakteristika té vecanta: (a) éshté njé zoné e kufizuar gjeografikisht, zakonisht e siguruar fizikisht; (b) ka njé
administrim ose menaxhim té vetém; (c) ofron pérfitime pér investitorét fizikisht brenda zonés, dhe (d) ka njé
zoné té veganté doganore (pérfitimet pa dogané) dhe procedurat e strukturuara Burimi: Zeng, Zhihua Douglas.
Eksperienca globale me zonat e posagme ekonomike me fokus né Kiné dhe Afriké, Banka Botérore, shkurt 2015.

Zonat me interes té vecanté né Kosové

Fagja e internetit e Ministrisé sé Tregtisé té Kosovés deklaron se aktualisht jané 11 Zona me interes té vegantg,
por Zona e Obiligit pérjashtohet nga ky numér. Sipas vendimit nr. 03/9 i datés 27.02.2008 té Qeverisé sé
Kosovés, fillimisht nénté zona u shpallén (Vendimi nr. 1071, daté 02.07.2008), ndérsa vendimin nr. 125 e
26.01.2009 pérfshiu dy zona té reja, dhe rriti numrin e zonave né 11.

Burimi:  http://www.invest-ks.org/en/Mining-and-Energy-in-Kosovo

Korniza ligjore e Kosovés pér t’u marré me zhvillimin e sektorit té ri té energjisé éshté paraparé me Ligjin pér

Planifikim Hapésinor t& Kosovés (Ligji nr. 2003/14). Sipas nenit 12 t& kétij ligji, Planet Hapésinore pér zonat e

veganta do té ngrihen sipas regjimit té vecanté pér organizim, zhvillim, shfrytézim dhe mbrojtje. Plani Hapésinor i

Kosovés pércakton kategorité e zonés pér zhvillim té vecanté si Zona me Interes té Vecanté pér Kosovén - si¢

jané minierat sipérfagésore té linjitit dhe prodhimi i energjisé.

Burimi: Neni 12, Ligji pér Planifikim Hapésinor (Ligji nr. 2003/14) né dispozicion né: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2003_14_en.pdf

95. Plani Hapésinor deklaron se zhvillimi i pritur né sektorin e energjisé dhe minierave kryesisht
do té ndikojé né komunén e Obiligit me pasoja afatgjata si¢ jané pérdorimi i kufizuar i tokés dhe
kufizimet tjera ndaj zhvillimit.10s Shtojca 5 e Planit Hapésinor ofron njé seri té veprimeve né lidhje
me kompensimin dhe planifikimin e zhvendosjes, duke pérfshiré KPZH dhe PVZH pér

101 Drafti i PZhFRM “Kércénimet pér zonén PZhFRM”, p. 17.

102Plani Hapésinor pér Zonén me Interes té Vecanté Ekonomik “Fusha e Re e Mihjes”, Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, Instituti pér Planifikim Hapésinor, mars 2011, f. 17.

103p0 aty, p. 108.

104p0 aty, p. 106.

105p0 aty, p. 76.
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Hade dhe Shipitullé.i06 Ai megjithaté nuk ka shtjelluar kufizimet e ndértimeve dhe té jetesés gé
imponohen ndaj banoréve né FRM, por né vend té késaj i referohet kétyre planeve rregulluese
urbane gé jané pérgjegjési e komunave. Ai gjithashtu rekomandon gé ndértimi té lejohet né
vendbanime, duke pasur parasysh dendésimin dhe zgjerimin e pashmangshém, pér agq kohé sa
vendbanimet nuk jané objekt i zhvendosjes, dhe bén thirrje pér “monitorimin e zhvillimeve né
fushén e interesit”.107 Plani Hapésinor pérfshiné njé seksion té titulluar “Rregullimi dhe
shfrytézimi i hapésirés”, i cili né ményré té garté thoté se ““hapésira™ né kuadér té zonés sé re
minerare duhet té ruhet vetém pér aktivitetet minerare, se vendbanimet duhet té higen sipas
masterplanit t& mihjeve, dhe se komunat do té té vendosin kufizime né ndértimet e reja. Al
gjithashtu thoté se ndértimet e reja té paligjshme nuk do té kompensohenzos.

96. Vendimi i Qeverisé nr. 02/57, qé e shpallé Zonén e zmadhuar prej 143 km2, thekson
“Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor éshté e detyruar ta hartojé Planin Hapésinor té
bazuar né ‘Planin Zhvillimor pér mihjen e re” i pérgatitur nga PATEL-it, i financuar nga Banka
Botérore”.100 Si¢ u pérmend mé lart, Projekt PZhFRM ka rekomanduar gé Plani Hapésinor té
kufizojé ndértimet e ardhshme té ndértesave dhe strukturave né FRM, duke ia vendosur
pérgjegjésiné né duart e geverisé. Né kundérshtim me rekomandimin e Draftit t¢ PZhFRM dhe
duke marré parasysh zonén e zgjeruar té pércaktuar me vendimin e Qeverisé nr. 02/57, Plani
Zhvillimor Urban i Obiligit rregullon se vendbanimet e reja nuk lejohen né zonén e zgjeruar prej
143 km2.110 Paneli véren se pavarésisht kétyre kufizimeve té paligjshme, ndértimet spekulative
kané vazhduar né Zoné gé nga viti 2004 dhe Shala PVZH parashikon kompensimin e strukturave
té tilla ilegale. Paneli gjithashtu thekson se autoriteti pér té léshuar leje ndértimi dhe pér t’i
parandaluar ndértimet e paligjshme i takon komunés dhe KEK-u nuk ka rol parandalues, edhe pse
duhet ta sigurojé kompensimin.

97. Paneli e kupton se Zona prej 143 km2 pérfshiné jo vetém Fushén e Re propozuar té
Mihjes prej 16 km2 (fusha e mihjes né Sibovcin jugperéndim), por edhe zonén e prekur nga e
gjithé infrastruktura e furnizimit me energji brenda zonés - d.m.th. deponité e mbeturinave
minerare, stacionet e energjisé, deponité e hirit, linjat e transmisioit té energjisé elektrike, kanalet
e furnizimit me ujé, dhe madje edhe zonat e hedhjes sé pluhurit. Eksperti i Panelit vé né dukje se
pércaktimi i njé zone kaqg té madhe nuk éshté praktiké standarde pér zhvillimin e minierave. Né
vende té tjera njé zoné mé e vogél minerare, si¢ éshté ajo 16 km2 né kété shembull, normalisht do
té konsiderohen pér kufizime té vecanta pasi kjo éshté zona e nevojshme pér zgjerimin e mihjeve,
dhe mund té zhvillohet gjaté disa viteve. Afati i ndértimit t& termocentralit té energjisé,
infrastrukturés sé tij, dne madje edhe rrugét kryesore té transportimit mund té paracaktohen pasi
kérkesat e tyre hapésinore té jené lehtésisht té njohura. Rrjedhimisht, ndikimet e tyre sociale dhe
mjedisore mund té konstatohen pa pasiguri lidhur me zgjerimin e mihjeve. Kéto ndikime mund té
dokumentohen mé lehté dhe té zbuten pérmes vlerésimeve mjedisore dhe planeve té zhvendosjes.
Mé tipiket té “zonés sé mbrojtur minerale” jané planet e paragitura si figura 3-1 “Avancimi i
vlerésuar i mihjeve” dhe 3-2 “Zhvillimi hapésinor i veprimtarisé minerare” té draftit PZhFRM cili
identifikoi skemén e planit té mihjeve pér FRM/miniera e Sibovcit jugperéndim.111

106 Plani Hapésinor, Shtojca 5.

107 PO aty, synimi 2/gé&llimi 8, f. 131.

108 Plani Hapésinor, f. 146. Masterplani referencé i mihjeve éshté Plani kryesor i mihjeve nga Vattenfall (2005).
109 Republika e Kosovés, Vendimi MMPH nr. 02/57, 13 mars 2009. Pérkthim né anglisht i siguruar nga
menaxhmenti i Bankés Botérore.

110 Plani zhvillimor komunal dhe urban i Obiligit 2009-2020, Kuvendi Komunal Obiliq, f. 124, Seksioni
3.1.5,3. Né dispozicion né shqip né: https://kk.rks-gov.net/obilig/Reguloret-dhe-Pasqyrat-Komunale/Planet-
urbane- . komunale.aspx

111Drafti i PZhFRM, f. 31-32.
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98. Né pérgjigjen e vet né 2012 ndaj Kérkesés pér Inspektim, Menaxhmenti tha se VNMS
do ta shqyrtojé ndikimin e PEK té propozuar mbi jetesén e banoréve né zonén e prekur nga
PEK-u dhe t’i rekomandojé masat pér t’i zbutur ndikimet negative. Menaxhmenti mé tej
deklaroi se né rast se Banka vendosé pér ta mbéshtetur PEK-un e propozuar, ai do ta térhegé
vémendjen e Qeverisé pér nevojén pér t’i adresuar shgetésimet legjitime té banoréve né
pjesén jashté PEK-ut té zonés FRM.i12 Paneli véren se katér vjet pas Pérgjigjes sé
Menaxhmentit té vitit 2012, VNMS finale nuk éshté e gatshme dhe komunitetet e prekura nuk
i kané marré mjetet e duhura. Né kohén e Pérgjigjes s€ Menaxhmentit té vitit 2012, VNMS
pér PEK-un e propozuar pritej té pérgatitet né 12-15 muajt pasues, d.m.th. nga mesi i vitit
2013.113

99. Paneli e kupton nga Pérgjigjja e Menaxhmentit té vitit 2015 se Banka do ta vlerésojé
ndikimin e Zonés, duke pérfshiré zhvendosjen, dhe té kryejé njé analizé té mangésive té
legjislacionit té vendit dhe politikave té Bankés né VNMS ende né pérgatitje e sipér.

100. Gjetjet e Panelit. Paneli gjen se Banka nuk ishte e pérfshiré né themelimin e
Zonés me interes té vecanté ekonomik né vitin 2004 dhe pér kété arsye nuk éshté
pérgjegjése pér démin qé rrjedh prej tij.

101. Paneli véren deklaratén e Menaxhmentit se dy studime té financuara nga Banka kané
shérbyer pér té informuar vendimin e Qeverisé pér ta zgjeruar Zonén né vitin 2009. Paneli
beson se madhésia e zonés ku jané aplikuar kufizimet ka tejkaluar né masé té madhe
rekomandimet e kétyre studimeve.

102. Paneli térheq vémendjen pér démet serioze dhe kushtet e véshtira té pérjetuara nga
Parashtruesit e kérkesés dhe té tjerét qé jetojné né Zoné, dhe efektet e rénda gé véshtirésité e
tilla kané pasur né jetén e tyre brenda njé periudhe té zgjatur kohore. Duke marré parasysh
démet e tilla dhe rolin e shquar té Bankés si késhilltare sektoriale pér Qevering, Paneli
konsideron gé mos-rekomandimi i zgjidhjeve, si¢c éshté reduktimi i madh i sipérfages sé
Zonés apo prezantimi i kohés dhe metodave té vlerésimit,

— pérbéjné rastet e léshuara nga ana e Bankés pér té ndihmuar né trajtimin e démit me kohé.
Paneli e kupton gé Banka do ta vlerésojé ndikimin social t¢ Zonés né VNMS pér PEK té
propozuar. Edhe pse VNMS éshté vonuar né ményré té konsiderueshme, pritet gé t’i
sugjerojé mjetet e duhura pér kéto céshtje afatgjata, t¢ rénda dhe ende urgjente té
trashégimisé.

112Pérgjigja e Menaxhmentit ndaj Kérkesés pér shqyrtim nga Paneli Inspektues i Projektit Energjetik té
Kosovés (i propozuar), 21 maj 2012, Banka Botérore, para 29.
113 po aty, para 27.
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Kapitulli 4: Evakuimin emergjent i Hades

A. Hyrje

103. Mes néntorit 2004 dhe gershorit té vitit 2005, 158 familje me 664 persona u evakuuan
né ményré emergjente nga Fshati Hade pasi g8 UNMIK-u pércaktoi ekzistencén e rrezigeve
té rénda té rréshqitjes sé tokés.114

104. Ky kapitull shqyrton nése, si¢ pretendohet né kérkese, asistenca teknike nga Banka
Botérore ka kontribuar né rrethanat qé cuan né evakuimin e kétyre familjeve. Ai gjithashtu
diskuton rolin e Bankés si késhilltar i Qeverisé pas kétij evakuimi.

B. Kérkesat e parashtruesve té kérkesés

105. Kérkesa i referohet evakuimit té familjeve té caktuara nga lagjja e Shalés si
“zhvendosje e detyruar”, si rezultat i mospajtueshmérisé sé Bankés me politikat e saj. Ajo
éshté nénshkruar nga njé individ i identifikuar si “Kryetari i komunitetit”, i cili ishte débuar
né vitin 2004 nga kjo lagje dhe u burgos né vitin 2004 pér refuzimin pér tu larguar, ndérsa
shtépia e tij dhe shtépité e tjera u shkatérruan nga autoritetet. Né takimet me ekipin e Panelit
né Obilig, ky individ dhe té tjerét qé ishin débuar me dhuné u ankuan pér procesin e
zhvendosjes, pamjaftueshmériné e ndihmés sé tranzicionit, dhe paaftésiné e tyre pér ta kthyer
standardin e jetesén pas evakuimit. Ata i thané Panelit se para evakuimit, standardi i jetesés sé
tyre pérfshinte mbaréshtimin e kafshéve dhe farmingun.

Ilustrimi 5: Ekipi i Panelit né njé takim me pérfaqésues té familjeve té evakuimit emergjent

106. Kérkuesit thané 45 familje jané ende duke jetuar né strehim té pérkohshém, me asnjé
informacion né lidhje me perspektivat e tyre pér té ardhmen. Ata gjithashtu njoftuan Panelin
se si pjesé e fshatit Hade ata duhet té ishin zhvendosur né Shkabaj té Re sé bashku me pjesén
tjetér té

114Pérgjigjja e Menaxhmentit, para 24, f. 7.
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Komunitetit té tyre. Ata i thané Panelit se toka e tyre ka mbetur né té njéjtén gjendje si 12 vjet mé
paré; nuk ka pasur asnjé rréshqitje té tokés dhe ata mund té kishin géndruar né ményré té sigurt
né shtépité e tyre.

107. Paneli u informua gjithashtu se disa anétaré té kétij grupi kané iniciuar raste gjygésore
duke filluar né vitin 2012 né lidhje me pérfundimin e shtesave té tyre té tranzicionit. Ata
pretendojné se Qeveria éshté né kundérshtim me kontratén e shtesave té tranzicionit. Ata besojné
se shtesat duhet té kené vazhduar deri sa té zhvendosen né vendin e zhvendosjes i cili nuk ishte i
gatshém pér shkak té infrastrukturés sé pamjaftueshme ose me té meta.

C. Pérgjigja nga menaxhmenti

108. Pérgjigja nga menaxhmenti deklaron se evakuimi urgjent nga Fshati Hade, i pérbéré nga
familjet brenda zonés sé sigurisé sé minierave Bardh dhe Mirash, ishte kryer nga UNMIK-u dhe
IPVQ-ja né bazé té urdhrit t¢ UNMIK-ut nr. 2004/6 (29 mars 2004). Sipas Menaxhmentit, ky
evakuim nuk ishte pjesé e ndonjé projekti té Bankés.11s

109. Menaxhmenti e pérmend se, né pérgjigje té njé kérkese té gershorit 2004 nga IPVQ pér té
ofruar késhilla urgjente né procesin e zhvendosjes, Banka e dérgoi njé mision dy-personash né
Kosové né korrik 2004 pér ta ndaré pérvojén e Bankés né zhvendosje, pér té ofruar késhilla mbi
politikat, dhe ndihmuar né pérgatitjen e termave té referencés pér konsulentét e zhvendosjes gé do
té rekrutoheshin nga autoritetet. Si¢ éshté véné né dukje né njé letér té Drejtorit té vendit té
UNMIK-ut né gusht té vitit 2004, ky mision ishte njé pérgjigje urgjente ndaj rrezikut té afért té
humbjes sé jetéve dhe léndimit.1z6 Sipas Menaxhmentit nuk u realizua asnjé mision tjetér i
Bankés né lidhje me kété evakuim.117

110.  Njé vit mé voné, né gershor 2005, njé mision para-identifikimi pér Minierén e propozuar
té Linjitit dhe Energjetikés té Kosovés - Projekti pér Mbéshtetje Sociale dhe Mjedisore (mé voné
i pérfshiré né PATEL) realizoi vlerésimin paraprak té pérshtatshmérisé sé praktikave té
zhvendosjes té Kosovés né lidhje me OP té Bankés/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare. Si
pjesé e punés sé tij, misioni shgyrtoi pérvojén e evakuimit t¢ Hades dhe arriti né pérfundimin se
kornizat ligjore, rregullatore dhe institucionale pér zhvendosje ishin té papérshtatshme, duke véné
né dukje nevojén pér ta zhvilluar njé kornizé gjithépérfshirése pér zhvendosje.

111. Menaxhmenti thoté se Banka ka vazhduar ta inkurajojé geveriné pér t’u angazhuar me
familjet e zhvendosura né ményré gé té zgjidhen c¢éshtjet e pazgjidhura. Menaxhmenti shton se
informacioni né lidhje me ecuriné e kétij procesi éshté kérkuar nga Qeveria né baza té rregullta.
Menaxhmenti mé tutje thoté se Banka nuk ndérhyn né céshtjet qé zgjidhen népérmjet gjykatave
kombétare.118

112.  Pér mé tepér, duke iu pérgjigjur deklaratés né Aneksin e Kérkesés gé evakuimi emergjent
2004/05 té trajtohet si njé ¢éshtje trashégimie, Menaxhmenti deklaron se VNMS né pérgatitje e
sipér pér PEK do t’i trajtojé mihjet si njé aktivitet t& ndérlidhur, do t’i shqyrtojé céshtjet e
réndésishme, dhe realizojé njé analizé té boshllégeve me politikat mbrojtése té Bankés.119

115 Pérgjigjja e Menaxhmentit, Shtojca 2, para i.
116 PO aty, para 25, p. 7.

117 PO aty, para 2, para iii.

118 PO aty, para 26, p. 8.

119 po aty, para 17, p. 63.

32



D. Kérkesat nga politikat e Bankés

113. OP/BP 4.12 né Zhvendosjen Jovullnetare mbulon ndikimet e drejtpérdrejta ekonomike
dhe sociale gé rrjedhin nga projektet e investimeve té asistuara nga Banka. Kéto ndikime mund té
shkaktohen nga marrja e pavullnetshme e tokés ose kufizimi i pavullnetshém i gasjes.120

114.  Lidhur me zbatimin e aktiviteteve té zhvendosjes, OP/BP 4.12 kérkon nga Huamarrési qé
té pérgatisé, zbatojé dhe monitorojé instrumentin pér zhvendosje. Pér mé tepér, OP/BP 4.12 thoté
se zotimi i Huamarrésit dhe kapaciteti pér ndérmarrjen e zhvendosjes sé suksesshme jané
pércaktuesit kryesoré té pérfshirjes sé Bankés né njé projekt. Né lidhje me mbikéqyrjen, OP/BP
4.12 kérkon gé Banka ta mbikéqyré realizimin e zhvendosjes rregullisht pér té pércaktuar
pérputhshmériné me instrumentin e zhvendosjes. Pér mé tepér, politika kérkon gé, né masén e
mundshme, té respektohen preferencat e té zhvendosurve pér zhvendosjen né komunitete dhe
grupe gé kané ekzistuar mé paré.121

E. Analiza dhe gjetjet e panelit

115.  Pas rréshqitjes sé dheut né minierén e Bardhit né néntor 2002, njé vlerésim teknik térhoqi
vémendjen pér ““kércénim té pashmangshém nga rréshqitja e tokés gé rrezikon disa banoré té
fshatit Hade (brenda zonés sé sigurisé sé minierave té Bardh-Mirash)”.122 Mé pas, mé 29 mars,
2004, UNMIK-u dhe IPVQ themeluan njé komision té vecanté té zhvendosjes pér Hade “pér té
planifikuar dhe ekzekutuar njé zhvendosje té jashtézakonshme té familjeve né rrezik™.123 Paneli
véren, pérderisa zhvendosja e kétyre familjeve u konsiderua njé c¢éshtje e urgjencés pér shkak té
rrezikut té rréshqitjes sé dheut, se ky rrezik ishte shkaktuar nga vitet e praktikave té dobéta té
minierave gé lané shpatet e minierave té pagéndrueshme. Zhvendosja e kétyre familjeve éshté
kérkuar né afat té shkurtér pér shkak té shqgetésimit urgjent rreth sigurisé dhe si parakusht pér
krijimin e kushteve gjeoteknike pér ta siguruar produktivitetin e vazhdueshém dhe té sigurt 124
dhe, né afat té gjaté, si parakusht pér zgjerimin e mihjeve té planifikuara né studimin e mbéshtetur
nga Banka pér Sektorin e Energjisé t& miratuar nga UNMIK-u.125

116. Mes néntorit 2004 dhe shkurtit 2005, 61 familje té cilét kishin réné dakord té largohen u
zhvendosén pérkohésisht né banesa né gendrat e aférta urbane dhe morén shtesa pér gira, energji
elektrike dhe pér ushgim. Mé pas, né mes té majit dhe gershorit té vitit 2005, rreth 30 familje té
cilat kishin refuzuar té largohen jané evakuuar me forcé nga policia e UNMIK-ut. Shumica e tyre
u zhvendosén né strehimore té para-identifikuara dhe sendet e tyre u deponuan né njé magaziné
né Obilig.126

117.  Sipas informacionit té dhéné né Pérgjigjen e Menaxhmentit, gé nga korriku 2015, 98 pér
gind té familjeve té evakuuara kishin marré kompensim, ndérsa pjesa e mbetur prej dy

1200P 4.12 mbi Zhvendosjen Jovullnetare, para 3.

1210P 4.12 mbi Zhvendosjen Jovullnetare, para 13 c.

122 Pérgjigjja e Menaxhmentit, Shtojca 2, f. 33. Panelit iu tha né njé intervisté me KPMM se kjo situaté éshté krijuar nga mihjet né

Mirash gé ishin né kundérshtim me kushtet e licencés minerare.

123po aty, p. 9.

124 ““Né vitin 2003 Vattenfall kreu njé vlerésim gjeoteknik té sistemit té shpateve me rezultatet e méposhtme: - | gjithé kufiri verior i
minierés ka njé kénd té pérgjithshém té shpatit mes 18-20° dhe rrezikohet nga rréshgitja me faktoré té sigurisé <1.0. - Pér siguri publike
afatgjaté té sistemit té shpateve né kufi nevojitet njé faktor sigurie prej 1.2, gé nénkupton zgjerimin e sistemit t& pjerrésisé deri ne 10° ne
djerring. - Pér t’i arritur kéto rezultate, nevojitet rrafshimi i sistemit té shpateve deri né 180 m té rripave verior té théngjillit, duke pérfshiré
pjesérisht edhe zhvendosjen e fshatit Hade™. Agjencia Evropiane pér Rindértim, Raporti Final, Plani afatmesém i mihjeve pér minierat
ekzistuese té théngjillit, Vattenfall Europe Mining AG, Deutsche Montan Technologie GmbH, mars 2005, EuropeAid/116986/D/SV/KOS,
Ndikimi i zhvillimit teknologjik nga Fshati Hade, fage 130.

125Pérgjigja e Menaxhmentit, Shtojca 2, 2004 Evakuimi urgjent, para ii, p. 33

126Pérgjigjja e Menaxhmentit, Shtojca 2, para ii, f. 33.
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pér gind refuzuan kompensimin dhe shkuan né gjykaté pér ¢éshtje gé lidhen me ndérprerjen e
shtesave né tranzicion né 2012. Nga 98 familje gé aplikuan pér ngastér né Shkabaj té Re, 77
morén titujt e pronésisé pér tokén e tyre té re, ndérsa té tjerét vendosén té mos aplikojné pasi
gé kundérshtonin vendimin e Qeverisé pér t’i ndérpreré shtesat pér gira.127

llustrimi 6: Objekti banesor (majtas) né Obilig, ku familjeve té zhvendosura u éshté siguruar strehimi i
pérkohshém nga viti 2004-05

118. PATSE-té. Mé 16 gershor té vitit 2004, Banka e informoi UNMIK-un pér rezultatet e
misionit mbikéqyrés pér PATSE Il té kombinuar me njé mision pér pérgatitjen e projektit té
treté té Asistencés Teknike né Sektorin e Energjisé (PATSE-III),128 qé u realizua prej 26
majit deri mé 2 gershor té atij viti. Banka solli né vémendjen e UNMIK-ut *““disa ¢éshtje
serioze pér té cilat ka nevojé té merren veprime urgjent pra, largimi i djerrinés né minierat e
linjitit, zhvendosja e fshatit Hade ... gé kané potencial pér krijimin e njé situate krize né ¢do
kohé. Ne kérkojmé qgé vémendje t'i kushtohet zgjidhjes sé kétyre c¢éshtjeve né bazé té
prioritetit”.129  Mé& 29 mars 2005, Bordi aprovoi PATSE-IIl.130 PATSE-III e konsideroi
zhvillimin e Fushés sé Sibovcit dhe zhvendosjen e Hades si té nevojshme pér ta vazhduar
furnizimin me linjit.

127 pO aty, para 26, p. 8.

128 Projekti i Asistencés Teknike né Sektorin e Energjisé -111, i miratuar mé 29 mars, 2005, u mbyll mé 30 gershor, 2008. More information
about ESTAP-III is available at http://www.worldbank.org/projects/P088865/energy-sector- technical-assistance-3-
project?lang=en&tab=overview.

129 Drejtori i Bankés Botérore dhe Koordinatori Rajonal pér Evropén Juglindore, Evropé dhe Azi Qendrore pér Zévendésin e
Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém, Administrata e Pérkohshme e Kombeve té Bashkuara né Kosové, 16 gershor, 2004.
130Dokumenti i vlerésimit té projektit né grantin e propozuar té Misionit té Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové pér té

mirén e Kosovés pér njé Projekt té Asistencés Teknike né Sektorin e Energjisé-111, 24 shkurt, 2005, Raporti nr: 31430-XK. Mund té
gjendet né http://www- wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/\WDSP/1B/2005/03/11/000090341_20050311112648/R

. endered/PDF/31430.pdf
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Tabela 5: Kronologjia - Ngjarjet kryesore té ndérlidhura me evakuimin emergjent té

2004/05

Néntor 2002

Shirat e médha guan né rréshgitje té dheut né djerrinén e minierés
sé thénqjillit né Bardh, duke shkaktuar njé aksident té madh

29 mars 2004

UNMIK shpallé zonén emergjente (té sigurisé) dhe urdhéron
zbatimin e Planit té Evakuimit té& Hades, numri i urdhrit 2004/6

2 mars 2004 U krijua Grupi Punues Ndérministror pér ta mbikéqyrur punén e
Komisionit pér Zhvendosije

Prill 2004 Plani i Komisionit pér Zhvendosje u miratua

Qershor 2004 BB pranon kérkesén nga IPVQ pér késhillé urgjente né
procesin e zhvendosjes

Korrik 2004 Misioni i Asistencés Teknike té Bankés Botérore i pérbéré nga dy
persona ofron késhilla dhe rekomandime pér kompensim, opsionet e
zhvendosjes, dhe pjesémarrjen e personave té prekur né procesin e
zhvendosies emeraiente

Dhjetor 2004 Familjet e mbetura urdhéruar té largohen gjer mé dhjetor 2005

Néntor 2004- 61 familje u zhvendosén vullnetarisht né apartamente té pérkohshme

Shkurt 2005

Maj-gershor 2005 Rreth 30 familje evakuohen me forcé pér shkak té rrezikut nga

Qershor 2005 Njé mision para-identifikimi pér pérkrahjen e projektit té propozuar

pér Miniera dhe Energji nga Linjiti - Mbéshtetje Sociale dhe
Mjedisore shqyrtoi pérvojén e zhvendosjes sé Hades dhe
rekomandoi zhvillimin e njé KPZH té ploté.

Prill 2014 Raporti i paré i Monitorimit t& Zhvendosjes sé lagjes Shala
sugjeron angazhimin e familjeve 2004/05 né lidhje me zhvendosjen
né lokacionin né Shkabaj té Re

Raporti i dyté i Monitorimit té Zhvendosjes sé lagjes Shala
sugjeron angazhimin e familjeve 2004/05 né lidhje me zhvendosjen

né lokacionin né Shkabaij té Re
Burimi: PATSE-11 PAD; UNMIK/ED/2004/6; Pérgjigja e Menaxhmentit, Shtojca 2

119.  Qéllimi i misionit korrik té vitit 2004 ishte gé té diskutohen ¢éshtjet e masave mbrojtése
gé lidhen me mihjet e vazhdueshme dhe té sigurojé ekspertizé teknike pér ¢éshtjet e zhvendosjes
gé lidheshin me Hade. Ky mision ofroi tre grupe té rekomandimeve gé lidhen me mundésité e
kompensimit, proceset dhe procedurat. Ai rekomandoi ofrimin e mundésive mé té qarta té
kompensimit, duke béré mé shumé pérpjekje pér t&¢ mbledhur informata né lidhje me familjet e
prekura dhe si té njoftohen ata mé miré pér mundésité e kompensimit pérmes njé fushate té
informimit publik, dhe procesit transparent té konsultimit..a1 Né& gershor té vitit 2005 njé mision
para-identifikimi pér njé tjetér projekt té Bankés ndérmori vlerésimin paraprak té praktikave té
zhvendosjes té Kosovés né lidhje me politikén e zhvendosjen jovullnetare té Bankés. Misioni
shqyrtoi pérvojén e evakuimit emergjent té Hades dhe identifikoi disa mangési. Misioni arriti né
pérfundimin se Kkornizat ligjore, rregullatore dhe institucionale pér zhvendosje ishin té
papérshtatshme, duke véné né dukje nevojén pér ta zhvilluar njé kornizé gjithépérfshirése té
politikave té zhvendosjes, e cila mé voné u mbéshtet nga PATEL-i.132

Shtator 2014

120. PVZH pér Shalén. Detyrat kryesore té TeR pér PVZH pérfshijné shqyrtimin e
dokumenteve gé lidhen me zhvendosjen e vitit 2004 karshi standardeve té Bankés; identifikimin e
boshllégeve, problemet e mundshme té trashéguara, dhe mundésité pér mbéshtetje, dhe
propozimin e *““politikave té kualifikimit dhe njé matricé né lidhje me té drejtat,

131 Aide Memoire, Misioni pér Sektorin e Minierave, 4 - 5 korrik 2004 Banka Botérore.

132 Projekti i Asistencés Teknike né Sektorin e Energjisé, i miratuar mé 12 tetor 2006, u mbyll mé 31
dhjetor 2011. More information about LPTAP is available

at http://www.worldbank.org/projects/P097635/lignite- power-technical-assistance-
project?lang=en&tab=overview.
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duke pérfshiré edhe masat e drejtuara veganérisht drejt atyre qé jané zhvendosur né vitin
2004”133 TeR vazhdon se “masat shtesé pér t’i akomoduar njerézit e zhvendosur né vitin
2004 mund té realizohen né njé program té vecanté té qgeverisé; por éshté i domosdoshém
identifikimi i zbrazétirave dhe mjeteve juridike”. PVZH pér Shalén deklaroi se 105 parcela do
t’i transferohen familjeve té zhvendosura nga evakuimi emergjent 2004/05.134 Pér informata
shtesé né lidhje me PVZH pér Shalén shih Kapitullin 6 mé poshté.

121. Né pérgjigjen e menaxhmentit té vitit 2012 ndaj kérkesés sé paré pér Inspektim,
Menaxhmenti e béri té garté se Banka éshté pajtuar me Kérkuesit gé njé numér i ¢éshtjeve, qé
mbeten né lidhje me evakuimin emergjent, té kryhen nga UNMIK-u. Menaxhmenti deklaroi
se Banka éshté e zotuar pér t’i ofruar késhilla teknike Qeverisé dhe ta shfrytézojé ndikimin e
vet pér t’i zgjidhur ¢éshtjet e pazgjidhura.13s

122. CLRP-SAF.136 Ky projekt, i miratuar dy vjet pas pérgatitjes sé PVZH Shala,
pérfshinte né Komponentin F pér monitorimin e implementimit t¢ PVZH, pérgatitjen e
VNMS pér PEK té propozuar, si dhe emérimin e Panelit t&¢ Ekspertéve pér ta késhilluar
MMPH rreth VNMS dhe né zbatimin e PVZH-sé.137 Megjithaté, thuhet specifikisht se
kontrata e monitorimit ““nuk do t’i mbulojé njerézit e zhvendosur né vitin 2004 nga fshati
Hade’.138 Ajo pérsériti se Banka ‘““do t’i sigurojé Qeverisé késhilla teknike dhe do ta
shfrytézojé ndikimin pér ta inkurajuar Qeveriné gé t’i pérfshijé familjet e zhvendosura pér t’i
zgjidhur céshtjet e pazgjidhura™.139

123.  MMPH punésoi njé kompani konsulente pér t’i pérgatitur dy raporte té& monitorimit
dhe vlerésimit dhe njé raport pérfundimtar té realizimit t&é PVZH Shala. Né raportin e paré té
monitorimit, firma konsulente deklaroi “Edhe pse nuk éshté e pérfshiré né rePlan kontraten
[e firmés konsulente] pér monitorimin e lagjes Shala, ne rekomandojmé té pérfshihen familjet
e evakuuara né 2004/2005 né lidhje me zhvendosjen né Shkabaj t¢ Re - ... angazhimi
ringjallur duhet té pérfshijé njé forum me kéto familje pér t’i njoftuar pér progresin né terren
dhe orarin e zhvendosjes, si dhe zgjidhjet formale té ankesave dhe hetimin e situatés sé tyre
aktuale té strehimit™.140

124. Raporti i paré i monitorimit shpjegoi “Procesi éshté pérgjegjési e Qeverisé sé
Kosovés dhe kjo éshté pértej fushéveprimit t¢ PVZH Shala dhe pérpjekjet e rePlanit pér
monitorim dhe vlerésim” dhe i rekomandoi MMPH-sé “gé t’i pérfshijé familjet e evakuuara
né

133Projekti pér Energji nga Linjiti, Termat e Referencés, Shérbimet konsulente pér pérgatitjen dhe realizimin e

mbéshtetjes pér njé Plan té Veprimit pér Zhvendosje, Hade, Kosové, para 15 (f).

134 Plani i Veprimit pér Zhvendosje, Lagja Shala e Hades, Projekti pér Kosové, Zyra e Projektit Hade,

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor rePlan Inc., 2011, informatat nga Shkurti 2013 Raport nr:

1399,c f. 11 dhe 54. 135 Pérgjigjja e Menaxhmentit, f. 9.

136 Projekti i pastrimit dhe bonifikimit té tokés - Financimi i dyté shtesé (CLRP-SAF), i miratuar mé 10 maj

2013, do té mbyllet mé 29 shkurt, 2016. More information about CLRP-SAF is available

at .http://www.worldbank.org/projects/P131539/af-clean-up-land-reclamation-project?lang=en&tab=overview

137Marréveshja e Financimit (Financimi i dyté shtesé i Projektit pér pastrim té Sektorit té Energjisé dhe pér

bonifikimin e tokave) ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Shogatés Ndérkombétare pér Zhvillim, shtojca 1,

Pjesa F, 15 maj 2013, numri i kredisé 5240-XK.

138Letra e projektit pér financimin e Propozuar té Dyté Shtesé (Kredia) dhe Ristrukturimi i dyté (Granti) pér

Republikén e Kosovés pér Projektin pér pastrim té Sektorit té Energjisé dhe pér bonifikimin e tokave, 28

mars, 2013 Raport nr: 73115-XK, f. 7. Mund té gjendet né http: // www-
wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/WDSP/1B/2013/04/18/000333037_2013041810131

3/R . endered/PDF/731150PJPROP12010B0x374377B000UO090.pdf

139 PO aty
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http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/04/18/000333037_20130418101313/Rendered/PDF/731150PJPR0P12010Box374377B00OUO090.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/04/18/000333037_20130418101313/Rendered/PDF/731150PJPR0P12010Box374377B00OUO090.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/04/18/000333037_20130418101313/Rendered/PDF/731150PJPR0P12010Box374377B00OUO090.pdf

140Raporti i monitorimit # 1 Zhvendosja e Lagjes Shala, prill 2014 rePlan.
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2004/2005 né lidhje me zhvendosjen né Shkabaj té Re” nga maji 2014. Raporti i dyté i
monitorimit e ritheksoi kété.141

125. Mbikégyrja nga Banka. Jané disa shembuj té Menaxhmentit té Bankés rreth
dokumentimit t& evakuimit emergjent t& Hades si njé ¢éshtje shgetésuese. Letra e Menaxhmentit e
léshuar pas misionit pér mbéshtetje té realizimit t¢ PATSE-II dhe pérgatitjen e PATSE-III (16
gershor 2004) ka vérejtur se zhvendosja e fshatit Hade kérkonte masa urgjente. Qasja e PATEL
pér masat mbrojtése deklaroi se komuniteti i evakuuar déshironte té géndronte sé bashku dhe se
“kjo do té respektohej ashtu gé puna té fillonte me zhvendosjen e 150 shtépive té para né zonén e
Shalés kurse pjesa e mbetur, rreth 498 familje, té zhvendosen mé pas™.142

126. Dokumenti i misionit té Bankés i shtatorit 2012 raportoi se Qeveria kishte ndérpreré
shtesat kalimtare pér personat e evakuuar. Ai deklaroi se MMPH-ja kishte konfirmuar se banorét
mund té aplikojné pér titujt e pronésisé sé tokés. Njé tjetér arsye e ofruar nga Qeveria pér t’i
dhéné fund shtesave ishte se 90% té familjeve nuk kané jetuar né banesat e pérkohshme té cilat i
jané ndaré atyre, té cilat madje edhe i kané léshuar me qira.143

127. Né janar 2013 u léshua njé Aide-Memoire pas Misionit mbéshtetés té realizimit t¢ CLRP
gé pércaktoi se miniera e Sibovcit jugperéndimor do té jeté njé strukturé e lidhur me TCKR.144

128. Bazuar né té dhénat e mésipérme té mbikéqyrjes, Paneli véren se Banka ka gené né dijeni
dhe e shgetésuar né lidhje me statusin e té evakuuarve nga Hadja gé nga fillimi i zhvendosjes sé
tyre. Duket se ky shqgetésim nuk u pasua me késhillat e duhura pér zbutjen e lidhur gjaté viteve gé
shpien deri né CLRP-SAF; referencat pér gjendjen e tyre nuk jané béré né raportet e monitorimit
té CLRP-SAF. Gjithashtu, Paneli nuk mund té gjen asnjé déshmi se misionet pasuese té
mbikéqyrjes kané propozuar veprime specifike pér Qeveriné pér zhvendosjen e té evakuuarve té
2004/05 si¢ i kishte sugjeruar né dokumentet e méparshme té mbikéqyrjes.

129. Raporti final i realizimit t¢ PVZH té Shalés 2016 nuk pérfshiné informata mbi evakuimin
e 2004/05, sepse, si¢ shpjegohet né raport, kjo ngjarje éshté béré para pérfshirjes sé Bankés
Botérore dhe nuk ishte rezultat i projektit e as i mbéshtetjes nga njé projekt i financuar nga
Banka.14s Né lidhje me kété, Paneli véren se rekomandimet e dy raporteve té monitorimit nga
konsulentét lidhur me pérfshirjen e té evakuuarve té 2004/05 nuk jané miratuar nga Banka.
Informacioni i pérditésuar i siguruar nga menaxhmenti sqaron se té gjitha kontratat me familjet e
evakuuara 2004/05 pér gira dhe ushgim jané ndérpreré né vitin 2012, pasi u arrit marréveshja pér
ndarjen e ngastrave té tokés me kéto familje. Pér mé tepér, Paneli ka mésuar se Gjykata Supreme
ka vendosur né favor t¢ MMPH-sé, né rastin e shtesave té tranzicionit.146 Gjithashtu,
informacionet e fundit dhéné Panelit né kohén kur u hartua ky raport ishte se prej 113 parcelave
né Shkabaj té Re té cilat

141 Monitorimi Raporti # 2, Plani i Veprimit pér Zhvendosje, Lagja Shala, Projekti Hade, Kosové, shtator 2014 rePlan.

1421 etér rreth gjendjes sé masave mbrojtése dhe gasja e projektit Energjetik nga linjiti né Kosové (nuk ka té dhéna). Kjo letér e deklaron se
objektivi i saj éshté kontributi i menaxhmentit rreth gasjes sé ekipit té projektit rreth masa mbrojtése pér menaxhimin e rrezikut. Né vecanti,
ajo pyet “a e trajton drejté gasja nevojén pér rivendosje té menjéhershme para transferimit t& minierés tek operatori privat? A kérkojné
¢éshtjet e masave mbrojtése njé panel té ekspertéve nén OP4.01? Nése po, a mund té kérkojmé nga investitori gé ta paguaj panelin? A po
trajtohen si¢ duhet ndikimet kumulative?”

143Raporti i Bankés Botérore, Misioni Specialist Social, Shtator 19-23, 2012. Shih raportin e ploté, té bashkangjitur si Shtojca 4 e Aide
Memoire pér misionin e Sektorit t& Energjisé, Tetor 15-26, 2012.

144Kosové, Projekti pér pastrimin e sektorit té energjisé dhe bonifikimin e tokave (CLRP, P096181), Mbéshtetje e realizimit, Misioni, maj
12-16, 2014, Aide-Memoire, fusnota 3.

145Raporti final i realizimit, fusnota 1, f. 4.

146Pérgjigja e dhéné nga menaxhmenti pér Panelin e Inspektimit mé 15 maj, 2016 me ané té komunikimit té brendshém.
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iu ndané familjeve né vitin 2004, titujt e pronésisé iu léshuan 102 familjeve, ndérsa 11 tituj
ende nuk jané kérkuar.i47 Bazuar né informacionin e mbledhur gjaté vizités sé Hetimeve,
Paneli e kupton se vetém njé familje e 2004 ka ndértuar shtépi né Shkabaj té Re.

130. Paneli thekson se familjet e evakuuara nga Hade né 2004/05 kané vuajtur véshtirési si
pasojé e procesit té zhvendosjes, duke pérfshiré edhe 45 familjet gé ende jetojné né banesa té
pérkohshme dhe pretendojné paaftésiné pér ta kthyer standardin e jetesés, dhe ndoshta edhe té
tjerét gjendja e sé ciléve éshté e panjohur. Té evakuuarit né banesa té pérkohshme i thané
Panelit se déshironin té zhvendosen né Shkabaj t¢ Re sé bashku me anétarét tjeré té ish
komunitetit té tyre té Hades.

131. Gjetjet e Panelit. Paneli gjen se Banka nuk ishte e pérfshiré né evakuimin
emergjent té njé pjese té fshatit Hade mé 2004/05, as nuk ishte e pérfshiré né procesin e
mévonshém té zhvendosjes, dhe késhtu nuk éshté pérgjegjése pér démin gé rrjedh prej
tij. Paneli e kupton se vendimi pér evakuim éshté marré nga UNMIK dhe zhvendosja ishte
pérgjegjési e UNMIK-ut, IPVQ-sé dhe mé voné e Qeverisé sé Kosovés.

132. Paneli véren se gé nga viti 2005 disa misione mbikéqyrése té Bankés kané
dokumentuar statusin e té evakuuarve dhe kané propozuar pérdorimin e pozités me ndikim té
Bankés, ashtu si béri Pérgjigja e Menaxhmentit, pér té gjetur lehtésim pér kéto familje. Paneli
véren, megjithaté, se pérkundér té genit e vetédijshme dhe e shgetésuar, Banka nuk ka dhéné
asnjé késhillé té vecanté lidhur me zbutjen e situatés.

133. Paneli véren démet serioze gé familjet kané pésuar pér shkak té evakuimit emergjent
dhe vitet e shumta gé ato i kané kaluar né strehim té pérkohshém. Paneli ka mésuar se
shumica e kétyre familjeve kané marré - edhe pse pas vonesave té konsiderueshme - tituj
pronésie té ngastrave né Shkabaj té Re, duke u ofruar atyre mundésiné pér t’u bashkuar me
bashkéfshatarét e tjeré nga fshati Hade, nése kané interes dhe mjete pér ta béré kété. Paneli
gjithashtu térheq vémendjen tek deklarata e Menaxhmentit, né pérgjigje té evakuimit
emergjent, se VNMS né pérgatitje e sipér pér PEK té propozuar do té trajtojé mihjen e
nevojshme pér TCKR si njé aktivitet pérkatés dhe do té shqyrtojé ¢céshtjet relevante.

147 Loc. cit. Paneli déshiron té sqarojé se informacioni i dhéné né Pérgjigjen e Menaxhmentit éshté né kontekst
té numrit té familjeve, dhe ky informacion i pérditésuar i referohet titujve té pronésisé sé ngastrave té tokés.
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Kapitulli 5: Korniza e politikave té zhvendosjes
A. Hyrje

134. Ky kapitull diskuton zbatimin e OP /PB 4.12 té Bankés pér Zhvendosjen Jovullnetare
té PATEL-it, sipas té cilit KPZH dhe PVZH pér lagjen Shala té fshatit Hade jané financuar
nga Banka. Ai pastaj trajton nése KPZH, gé vlen pér Fushén e Re té Mihjes dhe mbulon
zhvendosjen aktuale dhe t¢ mundshme né té ardhmen, ishte instrumenti i sakté né kété
kontekst té vecanté. Kapitulli vleréson nése KPZH éshté e pérshtatshme dhe né pérputhje me
Politikén. Ai gjithashtu diskuton KPZH né lidhje me Zonén, té analizuar né kapitullin 3 mé
lart.

B. Kérkesat e parashtruesve té kérkesés

135. Shtojca e Kérkesés argumenton se Banka dhe geveria kané zgjedhur instrumentin e
gabuar té politikave pér zhvendosje. Ajo thoté se Politika e Bankés kérkon pérgatitjen e njé
PVZH ku, pasi qé pérgatitja e njé KPZH-je lejohet vetém né rrethana té vecanta; njé PVZH
éshté shfrytézuar pér investime né sektorin ose operacionet e ndérmjetésimit financiar dhe
PVZH mé e ploté éshté menduar pér projektet e infrastrukturés diskrete.14s Ajo argumenton se
PEK éshté njé projekt i vetém né njé lokacion me vetém njé koncesionar té vetém dhe kérkon
njé PVZH té ploté para vlerésimit dhe *“jo KPZH té Kosovés dhe me PVZH té Shalés, si njé
shembull gé duhet té pérdoret pér zhvendosjen e mijéra kosovaréve té ardhmen™.149

136. Shtojca pretendon se Banka i ka mbivlerésuar kapacitetet institucionale té atyre gé
jané pérgjegjés pér zbatimin e zhvendosjes.1so Ajo pretendon se cilésia dhe gjithépérfshirja e
KPZH-sé éshté shumé larg nga ato té zhvilluara nga projektet tjera té Bankés né rajon.is1

C. Pérgjigja nga menaxhmenti

137. Menaxhmenti thoté se objektivat e politikés sé OP/BP 4.12 adresohen né ményré
eksplicite ose implicite né KPZH pér Fushén e Re té Mihjes, si dhe né PVZH té Shalés. Ai
gjithashtu pohon se PVZH-té e pérgatitura nén KPZH do t’i arrijné kéto objektiva.1s2

138. Pérgjigjja thekson se né rastin konkret mund té caktohen zonat e pérgjithshme né
Fushén e Re té Mihjes, por mbetet e panjohur vendndodhja e sakté dhe koha e zgjerimit té
minierés gé kérkon marrjen e tokave dhe zhvendosjen gjaté dekadave né vijim. Sipas
Menaxhmentit, Qeveria éshté zotuar pér ta pérdorur KPZH-né pér zhvendosjen brenda
Fushés sé Re té Mihjes dhe né pérgatitjen e PVZH-ve specifike pér ngjarjet pas zhvendosjes.
KPZH shpjegon se PVZH-té specifike pér lokacione jané té nevojshme pér ¢cdo marrje té
tokave té reja gé nxité zhvendosje, pasi gé zhvendosja e tillé té pércaktohet dhe zona e prekur
té jeté e njohur. Pérgjigjja shton se VNMS pér centralin e ri té propozuar do t’i studiojé
alternativat e zhvillimit t&¢ minierave mbi 30 vitet e ardhshme dhe jané analizuar ndikimet
mjedisore dhe sociale si dhe masat pér zbutje dhe monitorim té alternativave té zhvillimit té
mihjeve.

148 Shtojca e Kérkesés, f. 17-19.
149p0 aty, p. 19.

150p0 aty, p. 36.

151p0 aty, p. 18.

152 Pérgjigjja e Menaxhmentit, f. 30.
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139. Lidhur me pretendimin se Banka ka mbivlerésuar kapacitetet institucionale té atyre qé
jané pérgjegjés pér zbatimin e zhvendosjes né Kosové, pérgjigjja shpjegon se Banka ka njohur
kapacitetin e dobét dhe u pérpoq t’i trajtojé ato népérmjet aktiviteteve té vecanta. Kjo pérfshiné
njé Punétori né vitin 2014 mbi Praktikat e mira ndérkombétare pér zhvendosjen pér 25 punonjés
kryesor té ministrive pérkatése dhe Komunés sé Obiligit, njé punétori tre-ditore pér 30 punonjés
té KEK-ut dhe t¢ MMPH-sé né vitin 2014, njé vizité studimore né Gjermani, si dhe njé trajnim
praktik dyjavor pér blerjen e tokave, zhvendosjen dhe géndrueshmériné sociale né Holandé, né
vitin 2015, gé pérfshinte pesé pjesémarrés nga Kosova.1s3

140. Pérgjigjja e menaxhmentit njeh se KPZH mund té forcohet né disa fusha, por argumenton
se kjo nuk ka konribuar né démin e pretenduar nga ana e Kérkuesve. Menaxhmenti thoté se
mbéshtetja e Bankés ka ndihmuar né trajtimin dhe zbutjen e ndikimeve negative té veprimtarive
minerare, edhe pse kéto nuk rezultojné nga projektet e financuara nga Banka.isa  Pérgjigjja
shpjegon se pér shkak té hegjes sé zgjerimit té mihjeve nga PEK i propozuar, KPZH duhet té
pérditésohet pér t’i caktuar pérgjegjésité institucionale né ményré té garté.1.ss ME tej i referohet
punétorisé pér praktikat mé té mira, i cili gjeti se “shumé aspekte né Matricén e té drejtave né
KPZH jané duke funksionuar si duhet, por disa aspekte mund té kené nevojé té rishikohen dhe té
rivlerésohen né programin e monitorimit dhe planifikimit té¢ métejshém té zhvendosjes, si¢ jané: i
) ¢éshtjet gé lidhen me standardin jetésor nga bujgésia duhet té vlerésohet dhe té zbutet mé mirg;
i) zhvendosja e pérkohshme duhet té shmanget dhe kriteret e shtesave pér gira duhet té
sgarohen; iii) pérgjegjésité pér infrastrukturé dhe shérbime né lokacionin e zhvendosjes duhet té
sgarohen; dhe iv) duhet té konsiderohen e miré ndikimet mbi personat e mbetur né lokacionet ku
njerézit jané duke u zhvendosur. Prandaj u rekomanduar gé té [...] konsiderohet njé pérditésim i
KPZH né pérputhje me rrethanat™.1s6

141. Pérgjigjja gjithashtu shpjegon se, nése Banka vendos gé ta mbéshtes PEK-un, kjo do té
kérkonte ““pérve¢ masave té pérshkruara né VNMS: (i) dispozita té mjaftueshme té jené té
vendosura pér ta financuar zhvendosjen e mundshme lidhur me TCKR té propozuar dhe pér
aktivitetet e ndérlidhura; (ii) KPZH e pérditésuar té pérgatitet né bazé té& mésimeve nga PVZH
Shala dhe analiza e VNMS; (iii) PVZH-té té pérgatiten dhe zbatohen pér fshatrat/lagjet e prekura
mjaft pérpara ¢farédo veprimtarie minerare gé mund té ndikojé tek kéto fshatra/lagje; dhe

(iv) analiza ekonomike e TCKR té propozuar pérfshiné koston e aktiviteteve té zhvendosjes™.157

D. Kérkesat nga politikat e Bankés

142. Politika e Bankés OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare prezanton instrumente té
ndryshme té planifikimit té zhvendosjes.iss Sipas Politikés, KPZH duhet té pérgatitet gjaté
projektit

153 Pérgjigjja e Menaxhmentit, f. 62.

154p0 aty, p. 18.

155p0 aty, faget 9-10.

156p0 aty, faget 50-51. Gjithashtu, “‘ekspertét ndérkombétar dhe Banka theksuan nevojén urgjente pér ta
pércaktuar né ményré té& garté njé horizont mé té gjaté té planifikimit afatgjaté pér blerjen e tokave dhe
zhvendosjen e nevojshme pér zgjerimin e mihjeve. Bazuar né praktikat ndérkombétare, rekomandohet qé PVZH-
té té pérgatiten né pérputhje me planet shumévjecare té mihjeve dhe se ata duhet té parashikojné afate té
pérshtatshme né mes té planifikimit, fillimit (dhe datat e nisjes) si dhe lévizjet aktuale. Datat pér ndalime (t&
banimit, transaksioneve té tokave apo ndryshimet né strukturat ekzistuese té lejuara pas njé afati té caktuar)
mund té deklarohen né koherencé me kornizén kohore té PVZH-sé. Pasi njé skemé e tillé e planifikimit té
diskutohet dhe dakordohet me palét relevante, ajo duhet t& pasqyrohet né rishikim t&¢ KPZH-sé”. po aty, faget
42-43.

157p0 aty, faget 17-18.

1580P 4.12, para 17.
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pérgatitjes sé projektit pér operacionet e investimeve té sektorit ose operacionet e ndérmjetésimit
financiar g mund té pérfshijné zhvendosjen e pavullnetshme, dhe pér operacionet me
nénprojekte g& mund té kérkojné zhvendosjen e pavullnetshme, ku ndikimet e projektit dhe
lokacionet e sakta jané té panjohura.iso Shtojca A e PO 4.12 deklaron se KPZH duhet té
pérfshijé, ndér té tjera, zhvendosjen e parashikuar té popullsisé, kategorité e mundshme té
personave té zhvendosur, dhe metodat e vlerésimit té aseteve té prekura.160

E. Analiza dhe gjetjet e panelit

143. KPZH éshté pérgatitur né bazé t& PATEL-it t& financuar nga Banka dhe njé version i
éshté bashkéngjitur VSMS-sé, me daté prill 2008. Ky draft u rishikua mé voné dhe u shpall nga
Kuvendi i Kosovés né tetor té vitit 2011.161 KPZH vlen pér Fushén e Re té Mihjes dhe mbulon
zhvendosjen aktuale dhe té ardhshme. Ai kérkon njé PVZH pér c¢do rast individual té
zhvendosjes.

144. Zgjedhja e instrumentit té zhvendosjes. Projektet e minierave kané tendencé gé té jené
té natyrés zgjeruese, si¢ pérshkruhet né seksionin MIDR té Kapitullit 2 mé sipér. Sipas ekspertéve
té Panelit, éshté e zakonshme gé MIDR té pérgatisé njé séré t& PVZH-ve, njé pér ¢do rast té
zhvendosjes, me rastin e zgjerimit t& minierés. Vonesat dhe ndryshimet né madhésiné dhe
teknologjiné e TCKR nxitén pasiguri tipike ligjore dhe financiare té pérshkruara né Kapitullin 2,
gjé gé mjegulluan kérkesén e saj té ardhshme pér linjit, dhe si rrjedhojé edhe planet pér mihje.
Paneli e kupton se efektet e kombinuara té kétyre variablave pamundésojné hartimin e PVZH-sé
sé ploté gé mbulon téré fushén e re té mihjeve, ose pérgatitjen paraprake té PVZH-ve individuale
pér t’i mbuluar ngjarjet e ardhshme té zhvendosjes pérve¢ Shalés. Plani kryesor i mihjeve i vitit
2005 pérfshinte njé pjesé té konsiderueshme pér zhvendosje i cili pérpigej t’i pérshkruante dhe
pércaktonte koston e té gjitha elementet té nevojshme pér zhvendosje gjer né vitin 2038, por kjo
nuk ishte menduar si PVZH. Ai bazoi vlerésimet e veta né shifrat e péraférta té familjeve dhe té
popullsisé té prekur dhe mbi té fotografité ajrore si dhe té dhénat padyshim té vjetruara
kadastrale. Plani kryesor i mihjeve i vitit 2005 vuri né dukje se “sipas zhvillimin té mihjeve
sipérfagésore, nuk do té jeté e nevojshme té zhvendosen fshatrat né té njéjtén kohé dhe vetém né
njé vend. Njé opsion i mundshém mund té jeté zhvendosja né disa faza gé duhet té rregullohet né
pajtim me avancimin e mihjeve sipérfagésore™.162

145.  Udhézimi mé i fundit gjithépérfshirés pér zhvendosje - Qasja né toké dhe zhvendosja: e
vitit 2015 Udhézues pér praktikat mé té mira - diskuton gjerésisht avantazhet dhe disavantazhet e
jetégjatésisé sé projektit kundrejt gasjes sé marrjes sé tokave me faza. 163 Pengesa kryesore pér
marrjen e té gjitha tokave paraprakisht éshté kostoja e madhe né njé fazé ku projekti nuk éshté
ende duke fituar té ardhura, si dhe sfidat logjistike té€ zhvendosjes sé mijéra njerézve njékohésisht,
sidomos pér tokén gé mund té mbetet djerriné pér periudha té gjata para se projekti té arrijé aty
pér mihje. Marrja e tokés para kohe ndalon pérdorimin e saj produktiv pér bujqési, etj. Gjithashtu,
njerézit e zhvendosur gé i shohin ish-tokat e tyre té papérdorura nga miniera, mund té véné né
dyshim kohén e largimit té tyre. Pér mé tepér, né qofté se projekti anulohet apo planet
ndryshojné, ndoshta nuk nevojitet e téré toka e marré. Nga ana tjetér, mund té keté arsye
komerciale pér marrjen e té gjithé tokés sé projektit né fillim, nése éshté e mundur, pér shkak se
¢mimet e tokés zakonisht rriten me kalimin e kohés dhe

1590P 4.12, para 26 - 30.

160 OP 4.12, Aneksi A, paragrafi 24, nén-pikat d dhe g.

161 Banka Botérore e ka miratuar P\VZH-né e rishikuar né mars 2013. Versioni i rishikuar i ka hequr seksionet kontekstuale dhe historikun
dhe pérditésuar disa aspekte gjuhésore, por pjesa mé e madhe e KPZH éshté ruajtur. Ajo mé pas u publikua né vitin 2011 ku ““pér blerjen e
tokés pér zonén e fushés sé re té mihjeve™ iu shtua titullit. Data e Vendimit 10/22 ishte 6 korrik 2011.

162Plani kryesor i mihjeve, f.235.

163G. Reddy, E. Smyth, M. Steyn, Qasja né toké dhe zhvendosja. Udhézues pér praktikat mé té mira, Sheffield, Greenleaf Publishing,
2015, f. 50-52 dhe 138-139.
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popullata pérreth rritet, duke i fryré kostot eventuale té blerjes sé tokés né krahasim me blerjen e
hershme, sidomos kur njerézit e shohin interesin. Paneli véren se déshira pér ta kontrolluar
pérshkallézimin e kostos dhe spekulimet mund té kené motivuar shpalljen e zonés. Udhézuesi nuk
pérshkruan as gasjen rreth blerjes sé tokés, pasi té dy praktikohen, por paralajméron ithtarét e
projektit pér t’i marré parasysh té gjitha aspektet gjaté marrjes sé vendimeve.

146. Paneli e konsideron vendimin pér ta hartuar KPZH-né, gé do té mbéshtetet nga PVZH-té
individuale me rastin kur toka shtesé nevojitet pér zgjerimin e minierave, si té arsyeshém né
kontekstin specifik té Fushés sé Re té Mihjes dhe né pérputhje me praktikén ndérkombétare té
mihjeve. Kur toka shtesé té nevojitet pér mihje, mjetet duhet t& mblidhen pér blerjen e saj, duke
pérfshiré edhe shpenzimet lidhur me ¢do zhvendosje. Paneli thekson se ¢elési pér menaxhimin me
sukses té késaj éshté gé té keté planifikim mjaft t€ avancuar, si¢ parashikon Menaxhmenti i
Bankés pér VNMS: “VNMS pér TCKR té propozuar do t’i studiojé alternativat e zhvillimit té
minierave né aspektin e shkallés, lokacioneve dhe fazave gjaté 30 viteve té ardhshme. VNMS
gjithashtu i ka analizuar ndikimet mjedisore dhe sociale, zbutjen dhe masat monitoruese té
alternativave té zhvillimit t& mihjeve”.164  Paneli véren se konsultimet e hershme dhe té
vazhdueshme jané gjithashtu vendimtare pér mbajtjen e njerézve, gé mund té preken, té
informuar dhe té angazhuar né zhvillimet né té gjitha fazat e zgjerimit t& mihjeve.

147. Gjetjet e Panelit. Paneli gjen se qasja e PATEL-it e pérgatitjes sé njé KPZH dhe mé
pas duke pérgatitur PVZH pér ¢do lokacion té prekur ishte e duhur dhe né pérputhje me
OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare. Kjo éshté pér shkak té natyrés sé eksplorimit té
minierave, ku vendndodhja dhe afati i sakté pér zgjerimin e radhés té minierés nuk mundet
gjithmoné té pércaktohet vite mé paré. Paneli thekson réndésiné e pérgatitjes sé njé plani té
mihjes gé lehtéson planifikimin e zhvendosjes té paktén tre vjet para ¢do zhvendosjeje té
nevojshme.

148. Aplikimi i OP 4.12 — zhvendosja pa vullnet. Banka Botérore nén PATEL i ka pérgatitur
dy instrumente kyce té zhvendosjes - KPZH dhe PVZH pér Shalén. Dokumentet e Bankés
tregojné se OP/BP 4.12 nuk éshté aplikuar né PATEL.1e5 Pérgjigja e Menaxhmentit argumenton
se ““té gjitha objektivat e OP 4.12 jané adresuar né ményré té qarté ose té nénkuptuar né
Kornizén e Politikave t&¢ Zhvendosjes (KPZH) pér Fushén e Re té Mihjes dhe c¢cdo Plani té
veprimit pér zhvendosje (PVZH) té pérgatitur né bazé t¢ KPZH jané té& nevojshme pér
funksionalizimin e arritjes sé kétyre objektivave”.166

149. Paneli véren se pérderisa PATEL dhe CLRP-SAF nuk e kané shkaktuar zhvendosjen,
KPZH dhe PVZH kané ndikime té médha sociale pasi qgé¢ KPZH drejton zhvendosjen e ardhme né
Fushén e Re t& Mihjes dhe PVZH éshté pérdorur né rastin specifik t& zhvendosjes sé Shalés dhe
kishte pér géllim té shérbejé si njé model pér zhvendosje né té ardhmen.i67 Aplikimi i OP/BP
4.12 do té kishte dhéné udhézime té qarta, té detajuara dhe do té kishte kérkuar qé Banka té
sigurojé respektimin e té gjitha dispozitave procedurale dhe substanciale. Paneli thekson se
pérpjekjet pér t’i pérmbushur objektivat e Politikés pa e aplikuar Politikén né térési mund té ¢ojé
né anashkalim apo mangési. Né shqyrtimin e KPZH dhe PVZH té Shalés, Paneli ka gjetur raste té
mospajtueshmérisé me OP/BP 4.12 gé ka rezultuar né dém apo dém té mundshém, si¢ diskutohet
mé poshté.

164 Pérgjigjja e Menaxhmentit, f. 56.

16sPATEL ZHNP, f. 19:

166 Pérgjigjja e Menaxhmentit, f. 38. Paneli véren se, pavarésisht se nuk e shprehur politikén, raporti pér
statusin dhe rezultatet e zbatimit t& PATEL-it e vlerésojné projektin si té kénagshém né lidhje me
pajtueshmériné me OP/BP 4.12. (Shih, pér shembull, ISR 7).

167 KEK, PVZH Shala, f. 16.
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150. Paneli gjithashtu déshiron t’i theksojé Udhézimet e pérkohshme té Bankés né zbatimin e
politikave mbrojtése té Asistencés Teknike (AT) né projektet e Bankés dhe fondet né mirébesim té
administruar nga Banka.i.es Edhe pse kéto udhézime nuk ekzistonin kur té dy instrumentet e
zhvendosjes u pérgatitén, ato jané té réndésishme pasi qé ato pércojné kuptimin se si dhe pse
aktivitetet e AT-s8 mund té kené ndikim social dhe mjedisor. Udhézimet deklarojné “aktivitete
AT (...) pavarésisht nga burimet e tyre té financimit dhe nése ato jané té mévehtésuara ose pjesé e
ndonjé operacioni té investimeve, duhet té rishikohen pér implikime t& mundshme mjedisore dhe
sociale, rrezige dhe ndikime, prandaj jané subjekt i politikave mbrojtése té Bankés, kur éshté
pérkatése.169  Udhézimet tutje thoné se ndérsa shumica e aktiviteteve té AT-sé nuk kané
ndikime té drejtpérdrejta negative mjedisore dhe sociale, rezultatet e mbéshtetjes AT mund té
kené “pasoja té réndésishme mjedisore dhe sociale gjaté rrufés, gé sjell rrezige dhe potencialisht
nxité ndikime negative™.170

151. Paneli i konsideron té réndésishme shqetésimet e ngritura né Kérkesé né lidhje me
instrumentet e zhvendosjes dhe aplikimin e tyre. Paneli pajtohet me Kérkuesit qg¢ PATEL-i ka
pérkrahur hartimin e KPZH-sé dhe PVZH-sé sé Shalés, dy prej té cilave kané pasoja té
réndésishme sociale. Paneli beson se OP/BP 4.12, e cila i cakton standardet e kérkuara né lidhje
me zhvendosjen e detyruar, mund té kishte dhéné udhézime pér té shmangur dhe zbutur ndikimet.
Financimi i instrumenteve té zhvendosjes nén PATEL ka paragitur rrezige té vérteta sociale dhe
ndikime né mjedisin institucional té kapacitetit t& ulét né Kosové. Paneli pranon argumentin e
menaxhmentit se PATEL, duke gené projekt i asistencés teknike, né vetvete nuk rezultoi né
marrje té tokave. Megjithaté, rezultatet e lidhura me zhvendosje nga PATEL-i, kur zbatohen,
cojné né ndikime té konsiderueshme né drejtim té rrymés sociale, si¢ jané vonesat e médha né
procesin e zhvendosjes. Aplikimi i OP/BP 4.12 do té kishte lehtésuar kuptimin e qarté té
pérgjegjésive té Bankés karshi pérgatitjes, pranueshmérisé dhe mbikéqgyrjes sé kétyre rezultateve.

152. Paneli véren se KPZH dhe PVZH i Shalés ka ndikime té réndésishme sociale né
popullsiné gé jeton né Fushén e Re té Mihjes. Prandaj kéto instrumente duhet té pérgatiten né
pérputhje me OP/BP 4.12 pér ta siguruar identifikimin e duhur dhe zbutjen e ndikimeve
negative.171

153. Pérshtatshméria e KPZH-sé. Shtojca A e OP 4.12 mbi Zhvendosjen Jovullnetare
pérshkruan elementet gé pérbéjné njé KPZH.172 Disa jané trajtuar né ményré adekuate né KPZH
aktuale, dmth pérshkrimet e parimeve dhe objektivave, procesi pér pérgatitjen dhe miratimin e
PVZH-sé, kriteret e pranimit, dhe mekanizmat e trajtimit té ankesave. Megjithaté, masat pér
konsultim dhe sigurim té pjesémarrjes sé personave té zhvendosur jané té mbuluara né ményré
joadekuate né KPZH. Edhe pse ajo jep detaje pér nevojén pér konsultime, KPZH e sheh até si
proces pasiv i shkémbimit té informacionit dhe marréveshjes, e jo si proces aktiv, me pjesémarrje
qé pérfshiné personat e zhvendosur né planifikimin dhe monitorimin e zhvendosjes sé tyre.

154. KPZH gjithashtu ka mungesé té vlerésimit té popullsisé qé mund té preket. P&r mé tepér,
Paneli beson se KPZH duhet té keté kérkuar gé komunitetet potencialisht té prekura té njoftohen

1s8Udhézimet e pérkohshme té Bankés né zbatimin e politikave mbrojtése té Asistencés Teknike (AT) né
projektet e Bankés dhe fondet né mirébesim té administruar nga Banka.

1eoUdhézimet e pérkohshme pér zbatimin e politikave mbrojtése pér Asistencé Teknike, para 1.

170 PO aty, para 3.

171 Mjaftueshméria e té dy dokumenteve dhe ¢do pérputhje me OP/BP 4.12 diskutohet mé poshté né kété
kapitull, né kapitullin 6, dhe né Shtojcén 2.

172Banka Botérore, OP 4.12 Shtojca A - Instrumentet pér zhvendosje jovullnetare, f 4-5.
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pér planet e mihjeve, t’iu tregohet atyre pér kéto ndryshime, dhe t’iu jepet njoftimi maksimal
rreth zhvendosjes. Monitorimi dhe vlerésimi éshté njé tjetér element i dobét 1 KPZH-sé.
Dokumentit i mungon njé kornizé e vecanté nése krahasohen ligjet e Kosovés me kérkesat e
Politikave té Bankés, metodat e duhura pér vlerésimin e aseteve té prekura, si dhe njé
pérshkrim té procesit té implementimit té zhvendosjes, duke pérfshiré marréveshjet pér
punimet e ndértimit, marréveshjet e financimit, si dhe masat e paparashikuara. Né pérgjithési,
duke pasur parasysh objektivin e Politikés sé kthimit té standardit té jetesés, Paneli beson se
té metat e tilla t¢ KPZH-sé pérbéjné njé mangési qé mund té ¢ojé né efekte sociale mbi
banorét né Fushén e Re té Mihjes, vecanérisht mbi personat mé té cenueshém té zhvendosur
pér té cilét politika e Bankés kérkon ndihmé té vecanté.

155. KPZH dhe Zona. Duke iu referuar Kapitullit 3 mé sipér, Paneli véren se KPZH nuk e
pérmend as Zonén as kufizimet ose efektet e saj mbi ata qé jetojné né Fushén e Re té Mihjes.
Paneli beson se KPZH duhet ta keté analizuar Zonén dhe ndikimin e saj mbi komunitetet gé
jetojné nén kufizimet e saj. KPZH gjithashtu ofron késhilla té pérgjithshme duke e lidh
vlerésimin e aseteve me datat e nisjes té vendosura kur u hartua PVZH. Paneli beson se
pérgatitja e KPZH-sé duhet té keté pérfshiré njé diagnozeé té ploté té zonés dhe ka siguruar njé
metodologji té vlerésimit gé i pérshtatet kufizimeve té vendosura nga Zona.

156. Gjetjet e Panelit. Paneli gjen se Menaxhmenti éshté né mospérputhje ngase nuk ka
aplikuar OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare né pérgatitien e KPZH-sé, dhe qé né
ményré specifike nuk i ka pérfshiré né KPZH parimet dhe metodat pér vlerésimin e pasurive
té njerézve té prekur gé jetojné nén kufizimet e Zonés me Interes té Vecanté Ekonomik.

157. Paneli njeh zotimin nga Pérgjigja pér té pérditésuar KPZH bazuar né mangeésité e
identifikuara dhe kushtet e ndryshuara. Paneli pret qg¢ KPZH e pérditésuar, e propozuar, do té
shqyrtojé ndikimet e zhvendosjes né kontekstin e kufizimeve té Zonés.

llustrimi 7: Miniera jugore e Sibovcit dhe
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Kapitulli 6: Zhvendosja e Shalés
A. Hyrje

1. Ky kapitull vleréson mjaftueshmériné e PVZH-sé pér Shalén kundrejt kérkesave té
OP/BP4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare.173 Ky PVZH vlen pér lagjen Shala té fshatit Hade,
ku zgjerimi i mihjes ka kérkuar zhvendosjen fizike té 63 familjeve (320 banoréve té
pérhershém) dhe marrjen e tokés dhe pasurisé qé i pérket 30 familjeve jo rezidente.174 Al
gjithashtu shqyrton pérputhshmériné e mbikéqyrjes sé zbatimit té PVZH-sé pér Shalén sipas
CLRP-SAF kundrejt OP/BP 4.12 té Bankés.

B. Kérkesat e parashtruesve té kérkesés

2. Kérkuesit pretendojné se jané duke humbur tokén, mjetet e jetesés, dhe mirégenien.
Kérkesa pretendon se Banka, duke vepruar né mospérputhje me politikat e veta, ka
pérkegésuar rreziget sociale dhe ekonomike té pésuara nga banorét e Shalés me dizajnimin
dhe zbatimin e zhvendosjes sé pavullnetshme gé ka anashkaluar planifikimin e kérkuar dhe
kujdesin e duhur. Ata mé tej pohojné se njé pjesé e komunitetit té tyre u zhvendosén me forcé
me njé PVZH gé nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe politikat e Bankés.
Sipas Kérkesés “fshehja e késaj mospérputhjeje nga ana e Bankés™ ka krijuar njé ndjenjé té
rreme té sigurisé né Qeveri se PVZH-ja ishte konform me standardet ndérkombétare.

3. Shtojca e Kérkesés pretendon déshtim “pér té adresuar objektivat pér pérmirésimin
dhe kthimin e standardit té jetesés né modelin e zhvendosjes sé pavullnetshme né lagjen
Shala né Hade”.17s Aneksi argumenton se kompensimi me té holla ka zévendésuar kthimin e
standardit té jetés dhe jetesés, se nuk ka pasur té dhéna bazé apo shénjestra pér té vlerésuar
nése standardet e jetés dhe jetesés jané kthyer apo pérmirésuar, dhe nuk ka pasur monitorim
dhe vlerésim té procesit.

4. Gjaté vizités sé Panelit né terren Kérkuesit jané shprehur té shgetésuar né lidhje me
pérgjegjésité dhe rolet e pagarta institucionale gé besojné ta kené vonuar zhvendosjen. Ata u
ankuan se pothuajse katér vjet pas fillimit té procesit té zhvendosjes ata ende nuk kané njé
lokacion té béshém pér zhvendosje me infrastrukturé funksionale. Kérkuesit ishin veganérisht
té shgetésuar né lidhje me kanalizime, ujé dhe shérbimet e energjisé elektrike. Ata i treguan
ekipit té Panelit shtépité né té cilat, né até kohé, energjiné elektrike dhe ujin duhet ta merrnin
nga fginjét pér shkak té mungesés sé lidhjes. Ata thané se projektimi jo i duhur i sistemit té
kanalizimeve kishte guar né bllokim dhe rrjedhje. Kérkuesit gjithashtu pérmendén gjendjen e
dobét té rrugéve dytésore né lokacionin e zhvendosjes. Ata argumentuan se zhvendosja nuk
ka pérmbushur kushtet e marréveshjes trepaléshe té nénshkruar nga komuniteti i prekur dhe
MMPH-ja né vitin 2011, dhe ato té PVZH-sé.

5. Kérkuesit shpjeguan mé tej se pér shkak té vonesave né pérgatitjen e lokacionit té
zhvendosjes dhe fillimit té aktiviteteve t€é mihjes né aférsi té shtépive té tyre, ata u
zhvendosén pérkohésisht dhe iu dhané mjete emergjente pér gira dhe ushgime. Mirépo, kjo
marréveshje éshté ndérpreré para se jané pérmbushur té gjitha kushtet kontraktuese. Ata
gjithashtu u ankuan pér mungesé té masave pér kthimin e standardit té jetesés, informacion

173 Paneli diskutoi zbatimin e OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare pér PATEL né Kapitullin 5 dhe gjeti se Menaxhmenti ishte né
mospérputhje ngase nuk e kishte aplikuar até.

174 PVZH, f. 1.

175 Shtojca e Kérkeseés, f. 28. Pér mé shumé analizé pér pérmirésimin e jetesés dhe standardeve té jetés, shih f. 27-36.
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dhe konsultim té pamjaftueshém, si dhe mungesé té njé mekanizmi funksional pér trajtimin e
ankesave.

C. Pérgjigja nga menaxhmenti

6. Pérgjigja e Menaxhmentit nuk éshté dakord se pérgatitja e PVZH-sé pér Shalén ka
anashkaluar planifikimin e kérkuar. Sipas Menaxhmentit, PVZH-ja éshté bazuar né kujdesin e
duhur té kérkuar dhe éshté realizuar me pérkrahje nga njé firmé pér zhvendosje e njohur
ndérkombétarisht. Pérgjigja thoté se PVZH-ja éshté pérgatitur né pérputhje me KPZH-né dhe
pérmes konsultimeve gjithépérfshirése me familjet e prekura. Aty shtohet se PVZH-ja ka
paraparé kompensim pér personat e prekur jo té favorshém, duke pérfshiré edhe ata qé kané
ndértuar struktura ilegale pas themelimit t&¢ Zonés né vitin 2004. Menaxhmenti pajtohet gé
zhvendosja e pérkohshme nuk éshté njé praktiké e rekomanduar, por thoté se nuk pérbén
mospajtueshméri me politikén OP/BP 4.12.

7. Menaxhmenti mé tej argumenton se PVZH-ja ka objektiva té qarta pér kthim té
standardit té jetesés dhe mbikéqyrja dhe monitorimi nuk ka zbuluar ndonjé rast té njerézve ku
zhvendosja ka shkaktuar gé té mbesin té pastrehé apo té humbin punén; pérkundrazi, kushtet
e jetés jané pérmirésuar. Pérgjigja thoté se asnjé familje nuk kishte raportuar té ardhura té
fituara nga aktivitetet bujgésore dhe nuk jané identifikuar raste té vecanta qé kérkojné ndihmé
pér té adresuar prekshmériné. Pér mé tepér, Menaxhmenti véren se Raporti pérfundimtar pér
zhvendosjen e Shalés do té vlerésojé nevojén pér masa shtesé pér kthimin e standardit té
jetesés, dhe do té dokumentojé déshmité e kthimit té standardit té jetesés.ize Menaxhmenti
gjithashtu konfirmon se shumica e kryefamiljaréve kané puné té pérhershme, kryesisht né
KEK.177

8. Pérgjigjja pretendon se pasi gqé nga projekti i mbéshtetur nga Banka nuk pati asnjé
zhvendosje, Banka nuk Kishte asnjé detyrim pér mbikéqyrjen e PVZH-sé ose aplikimet e saj.
Sipas Menaxhmentit, Qeveria i kérkoi Bankés té financojé monitorimin e jashtém té zbatimit
té PVZH-sé pér Shalén né kuadér t¢ CLRP-SAF. Prandaj, Banka éshté duke mbikéqyrur
zbatimin dhe monitorimin e tij, edhe pse zhvendosja nuk éshté shkaktuar nga njé projekt i
financuar nga Banka.i7s Pérgjigja nuk pajtohet me akuzén se Banka ka *“fshehur”
mospérputhjen e saj; né té kundértén, mbikéqyrja e Bankés té implementimit té PVZH-sé ka
promovuar transparencén e ¢éshtjeve té reja té dala gjaté zbatimit, si dhe ka siguruar gé kéto
céshtje do t’i komunikohen Qeverisé. Pérgjigjja tha se specialistét e Bankés pér zhvendosje
kané kryer vizita té rregullta t¢ mbéshtetjes dhe mbikéqgyrjes (13 né mes té 2012 dhe 2015)
dhe Banka vizitoi vendin e zhvendosjes té paktén 11 heré pér té monitoruar progresin e
infrastrukturés dhe ndértimit té shtépive.

9. Pérgjigjja shpjegon se infrastruktura bazé (rruga kryesore, lidhjet e ujit, sistemit té
kanalizimit, dhe energjisé elektrike) éshté pérfunduar né dhjetor té vitit 2013 dhe éshté
pranuar nga Komiteti Verifikues. Edhe pse lokacioni i zhvendosjes nuk ishte i lidhur ende me
sistemin kryesor té kanalizimit né até kohé, kjo u zgjidh né prill 2014. Céshtjet e mbetura
pezull gé nga korriku i vitit 2015 kané pérfshiré problemet e kanalizimeve qé prekin tri
familje, nevojén pér té lidhur lokacionin me njé nénstacion té energjisé elektrike pér t’i
shérbyer zhvendosjeve né té ardhmen, lidhjet e ujit pér ngastrat e té evakuuarve nga viti
2004/05 né gofté se ata vendosin pér té filluar ndértimin e shtépive, dhe njé marréveshje
afatgjaté me shkollén lokale pér té akomoduar fémijét e zhvendosjeve né té ardhmen para se
té ndértohet njé shkollé né lokacionin e zhvendosjes.179 Pér mé tepér, Menaxhmenti thoté se
rrugét dytésore do té kryhen pas pérfundimit té aktiviteteve té ndértimit té shtépive.1so

176 Pérgjigjja e Menaxhmentit, f. 51.
177 po aty., p. 11.
178 po aty., p. 9.
179 po aty., p. 54.
180 po aty., p. 12.
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10. Menaxhmenti pranon se pérvoja e zbatimit té¢ PVVZH-sé pér Shalén ka zbuluar nevojén
pér té pérmirésuar PVZH-té né té ardhmen duke gartésuar matricén e kualifikimit pér té
drejta, duke paraqitur afate kohore mé té garta pér zhvendosje, dhe duke e béré njé vlerésim
mé té detajuar té kapacitetit zbatues té Qeverise.

D. Kérkesat nga politikat e Bankés

11. Politika e bankés OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare thekson se mjetet dhe
standardet e jetesés sé personave té zhvendosur duhet té& pérmirésohen ose té paktén té
rikthehen né nivelet e para-zhvendosjes apo né ato gé ishin para zbatimit té projektit, cilado
qé éshté mé e larté.1s1

12.  Shtojca A e politikés tregon se si fushéveprimi dhe hollésité e planit t¢ zhvendosjes
ndryshojné sipas madhésisé dhe kompleksitetit té zhvendosjes, dhe paraget elementet e
pérfshira né njé plan té zhvendosjes. Njé nga kéto elemente ka té béjé me kornizén
organizative pér zbatimin e zhvendosjes. Kjo pérfshin identifikimin e agjencive pérgjegjése
pér plotésimin e nevojave té zhvendosjes, duke siguruar koordinimin e duhur ndérmjet
agjencive dhe juridiksioneve té pérfshira né zbatim, dhe masat pér forcimin e kapaciteteve té
agjencive zbatuese pér té dizajnuar dhe pér té kryer aktivitetet e zhvendosjes. Njé tjetér
element éshté orari i té gjitha aktiviteteve té zhvendosjes nga pérgatitja e deri né realizim,
duke pérfshiré edhe datat e synuara pér arritjen e pérfitimeve té pritshme.1s2

13.  OP/BP 4.12 shpjegon se éshté pérgjegjési e Huamarrésit pér té kryer monitorimin e
duhur dhe vlerésimin e aktiviteteve té instrumentit té zhvendosjes. Banka éshté e detyruar té
mbikéqyré zbatimin e zhvendosjes pér té vlerésuar pérputhshmériné e tij me instrumentin e
zhvendosjes.183

E. Analiza dhe gjetjet e panelit

14, PVZH pér Shalén nga viti 2011 é&shté pérgatitur nga njé firmé konsulente pér
zhvendosje dhe éshté financuar nga Banka né kuadér té PATEL-it. PVZH-ja kishte pér géllim
té shérbejé si njé model PVZH pér zhvendosjet né té ardhmen né kété zoné.

15. Paneli véren se ka pasur vonesa serioze né pérgatitjen e lokacionit té zhvendosjes dhe
sigurimin e infrastrukturés bazé. (Kéto vonesa jané diskutuar edhe mé poshté nén pjesén pér
monitorimin dhe mbikéqgyrjen e zhvendosjen sé Shalés). Gjersa vonesat e tilla ishin pjesérisht
pér shkak té sfidave né transferimin e titujve té pronésisé sé tokés nga UNMIK-u te Qeveria e
re, ato gjithashtu drejtpérdrejt mund t’i atribuohen PVZH-sé pér Shalén dhe zbatimin e tij.
Paneli ka identifikuar mangési té caktuara pér PVZH-né e Shalés, disa prej té cilave ka té
ngjaré qé nuk shkaktuar dém. Mé poshté jané diskutuar ato qé i kané shkaktuar dém
komunitetit, vecanérisht duke iu shtuar vonesave. Céshtja e jetesés éshté diskutuar edhe mé
poshté duke pasur parasysh réndésiné e saj gendrore né OP/BP 4.12 dhe pretendimet e béra
nga Kérkuesit.

16.  Aranzhimet dhe kapaciteti institucional. PVZH-ja pérshkruan né terma té
pérgjithshme rregullimet institucionale dhe pérgjegjésité pér pérgatitjen e zhvendosjes dhe
zbatimit. Zyra e Projektit t¢ Hades né Ministriné e Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH), ishte paraparé gé t’i prijé, né bashképunim me KEK-un dhe né konsultim me
familjet e prekura, menaxhimit té pérditshém té programit té zhvendosjes dhe pérgatitjes sé
PVZH-sé. KEK ishte pérgjegjés pér zbatimin e PVZH-sé me ndihmén e Zyrés sé Projektit té

181 OP 4.12, para 2c.
182 OP 4.12, Shtojca A, para 2.
183 OP 4.12, para 24.
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Hades. Té gjitha vendimet e médha né lidhje me kompensimin dhe zhvendosjen éshté dashur
té shqyrtohen nga njé komision ndérministror, duke pérfshiré KEK-un, MMPH-ng,
Ministriné e Financave, dhe Komunén e Obiligit.

17.  Gjaté vizités sé tij né terren Paneli ka vérejtur paqgartési sa i pérket pérgjegjésisé
institucionale dhe ndarjes sé roleve né mes t¢ MMPH-sé, KEK-ut dhe Komunés sé Obiligit
pér trajtimin e aspekteve té ndryshme té zbatimit té zhvendosjes, qé me gjasé ka kontribuar né
vonesat né pérgatitjen e infrastrukturés themelore né vendin e zhvendosjes. Paneli gjithashtu
thekson se PVZH-ja nuk vleréson kapacitetin e zhvendosjes dhe pérvojén e agjencisé
zbatuese. Né té njéjtén kohé Paneli pranon gé disa aktivitete té caktuara té zhvillimit té
kapaciteteve jané mbéshtetur nga Banka, si¢ jané punétorité e pérmendura né Kapitullin 5 mé
Sipér.

llustrimi 8: Ekipi i Panelit dhe Kérkuesit né lokacionin e zhvendosjes né Shkabaj té Re

18.  Orari dhe infrastruktura. Né PVZH-né pér Shalén nuk pérmendet asnjé daté pér
zbatimin e programit té zhvendosjes jashté fillimit té pérgatitjes sé lokacionit té zhvendosjes
né dhjetor 2011. Paneli beson se éshté dashur té pérfshihet njé orar i qarté dhe specifik pér
zbatimin dhe realizimin e té gjitha aktiviteteve té zhvendosjes pér té siguruar planifikimin dhe
zbatimin e duhur; kjo mund té keté ndihmuar pér té shmangur ose pér t& menaxhuar vonesat
né sigurimin e infrastrukturés bazé né vendin e zhvendosjes.

19. PVZH-ja thekson se objektet e infrastrukturés (si shkolla dhe kopshte, gendra
shéndetésore, xhami, varreza, hapésira publike né mjedis té hapur, dhe parge) do té ndértohen
né faza dhe do t’i shérbejné komunitetit né ményré adekuate né lokacionin e zhvendosjes kur
té pérfundojé térésisht ndértimi.is4 Megjithaté, gjaté vizités sé tij né terren Paneli ka vérejtur
se komuniteti nuk e kupton qarté se kur dhe cfaré lloji i infrastrukturés do té jené né
dispozicion. Disa pjesétaré té komunitetit i thané ekipit té Panelit gé ata kané pritur té kené
njé shkollé, kopsht, ambullanté, xhami, varreza dhe zonat rekreative qysh né fillim, si¢
tregohet né imazhet nga Plani rregullativ urban nga viti 2006 i pérdorur né konsultime pér té
pérshkruar se si do té duket pérfundimisht Shkabaj e Re. Shénimet nga takimet konsultative
gjaté pérgatitjes sé PVZH-sé tregojné se ithtarét e projektit kané shpjeguar se Shkabaj e Re do

184 KEK, PVZH-ja pér Shalén, f. 53.
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té zhvillohet népér faza. Paneli thekson se shénimet nga konsultimet jané pamjaftueshém té
detajuara pér té treguar se jané béré pérpjekje té bollshme pér té shpjeguar se ¢cka nénkupton
koncepti i zhvillimit népér faza dhe kur do té jené né dispozicion tiparet e ndryshme té planit
té propozuar. Duket se kjo ka hutuar dhe irrituar komunitetin.

20.  Zhvendosja e pérkohshme. Paneli vé né pah se zhvendosja e pérkohshme nuk éshté
e rekomanduar né c¢do situaté té zhvendosjes, pérve¢ ndinmave né raste fatkegésish. Ky mund
té keté gené rasti pér evakuimin emergjent né 2004/05 (i cili nuk lidhet me Bankén) dhe
pjesérisht né zhvendosjen e Shalés, pasi gé KEK-u u kérkoi 21 familjeve gé té zhvendosen né
janar té vitit 2012 pér shkak té shgetésimeve té sigurisé.iss Megjithaté, mundésia e
zhvendosjes sé pérkohshme ishte parashikuar né procesin e pérgatitjes sé PVZH-sé pér
Shalén, pasi gé diskutimet e tilla jané mbajtur me pjesétarét e komunitetit pér mé shumé se
njé vit. Ky proces ka pérfshiré intervistat me familjet individuale né lidhje me até se ¢faré
rregullimi do té preferonin né qofté se do té kérkohej zhvendosja e pérkohshme.iss Shih
pjesén pér mbikéqyrjen né kété kapitull (mé poshté) pér diskutim té métejshém té
zhvendosjes sé pérkohshme, vecanérisht né lidhje me ¢éshtjet e pagesés sé shtesave pér gira.

llustrimi 9: Shtépité né lokacionin e zhvendosjes né Shkabaj té Re

21. Kthimi i standardit jetésor. KPZH-ja ka kérkuar gé PVZH-té né vijim té pérfshijné
programe pér trajnim dhe zhvillim institucional pér popullsiné e prekur, dhe buxhetet pér
zbatim.187 PVZH-ja pér Shalén pérshkruan kthimin e standardit jetésor si “programe qé do t’i
ofrojné familjeve té prekura nga Projekti me njé mundési té béshme pér té rikthyer
standardin e tyre jetésor né nivelet e kohés para Projektit”.i1ss Aty thuhet se familjet e
prekura nga projekti né pérgjithési nxjerrin jetesén e tyre nga puna, puna e rastit, mbéshtetja
nga geveria dhe familja, dhe aktivitete plotésuese bujgésore jetésore. Matrica e té drejtave
nga PVZH-ja, pérve¢ gé kérkon kompensimin monetar pér humbje té bizneseve apo
punésimit, gjithashtu thekson se PPP-té kualifikohen pér té marré pjesé né programet pér
ndihmesé dhe kthim té standardit té jetés. PVZH-ja parasheh objektivat e nismave pér
kthimin e standardit

185 Raporti i monitorimit #1, Prill 2014, f. 2.
186 KEK, PVZH-ja pér Shalén, f. 50.
187 PVZH, f. 22.
188 KEK, PVZH-ja pér Shalén, f. v.
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té jetés dhe zhvillim té komunitetit, dhe thekson se aktivitetet e tilla do té zhvillohen né
konsultim me familjet e prekura nga projekti.1s9

22, Mungesa e masave pér kthim té standardit té jetesés dhe té té ardhurave ishte njé
mangési gé ishte theksuar né raportin e paré t€ monitorimit gjaté zbatimit té PVZH-sé.
Raporti i dyté i monitorimit ofron njé pérditésim mbi 20 vendet e punés shtesé té ofruara nga
KEK-u, por nuk raporton pér ndonjé veprimtari tjetér té jetesés.ioo Pér mé tepér, gjersa
mbikéqyrja nga ana e Bankés dokumenton veprimet pasuese pér shérbimet dhe céshtjet e
infrastrukturés gé lidhen me lokacionin e zhvendosjes dhe kérkoi mjete korrigjuese pér
ndaljen e shtesés pér gira, ata nuk raportojné mbi programin e propozuar né PVZH pér
kthimin e standardit té jetesés dhe zhvillim té komunitetit. Prandaj, Paneli konkludon se njé
program i tillé nuk u zhvillua ashtu si¢ ishte paraparé, dhe kjo kérkesé e PVZH-sé nuk ishte
ndjekur nga Menaxhmenti i Bankés.

23. Raporti pérfundimtar i realizimit t¢ PVZH-sé pér Shalén thoté se popullsia e
pérgjithshme e familjeve té zhvendosura si fizikisht ashtu dhe ekonomikisht tregon shkallé
mé té larté té punésimit dhe pérmirésim té kushteve té jetesés né krahasim me ato para
zhvendosjes sé tyre.191 Sipas kétij raporti dy nga tre (65.6 pér gind) té kryefamiljaréve ishin té
punésuar, dhe katér nga pesé prej tyre jané té punésuar nga KEK-u (80.9 pér gind). Ai
gjithashtu thekson se mé pak se dy nga dhjeté familje (18.8 pér gind) e pérshkruan veten si té
papuné dhe né kérkim té njé pune.192 Gjersa Paneli e kupton se shkalla e papunésisé ishte e
konsiderueshme si para ashtu edhe pas zhvendosjes, né bilanc konstaton se mundésité e
punésimit jané té ndikuara pozitivisht nga vendet e punés shtesé té KEK-ut.

24, PVZH-ja thekson se vlerésimi i rrezikut t& cenueshmérisé sé familjeve individuale té
prekura nga projekti éshté realizuar para pérgatitjes sé PVZH-sé. Ky vlerésim ka konfirmuar
se “nuk ka raste té vecanta té identifikuara gé kérkojné ndihmé té vecanté pér
cenueshméri”.1e3 PVZH-ja citon té dhénat pér nivelet e té ardhurave té familjes, duke
pérfshiré edhe shtaté familjet me té ardhura mujore prej mé pak se

€100.104 Paneli gjithashtu térheq vémendjen tek njembédhjeté gra kryefamiljare té raportuara
né anketén bazé té vitit 2011. PVZH-ja nuk pérmend kéto gra kryefamiljare, dhe kété nuk e
béjné as dy raportet e monitorimit, Raporti pérfundimtar i realizimit, ose dokumentet e
mbikéqyrjes sé Bankeés.

25. Paneli vé né pah deklaratén e PVZH-sé se asnjé familje nuk ka raportuar se fiton té
ardhura nga aktivitetet bujgésore, por gé 66 (nga 93) familje plotésojné jetesén e tyre me
prodhim té mjeteve té jetesés, 10 familje kané raportuar rritjen e kulturave té tjera bujgésore,
dhe gjashté familje kané rritur bagéti, disa prej té cilave kishin kullotur né tokat jashté zonés
sé caktuar té Projektit. Kompensimi me té holla té gatshme éshté dhéné pér ata gé kané
humbur tokén bujgésore dhe ka indikacione se njerézit e prekur kané bleré toké bujqgésore
shtesé. PVZH-ja ka paraparé gé KEK-u do t’i sigurojé pronaréve dhe giramarrésve gé merren
me bujgési si mjet jetese gasje né toka alternative dhe burime té mjaftueshme pér té
rivendosur ose pérmirésuar aktivitetet e jetesés, por nuk jep prova té disponueshmérisé ose
pérshtatshmérisé sé tokés.19s Argumenti se parcelat e zhvendosjes jané mjaft t¢ médha dhe té
pérshtatshme pér rritjen e kulturave bujgésore shtépiake dhe rritjen e kafshéve té imta éshté
me réndési, edhe pse nuk éshté e garté nése kjo paraget zévendésim té ploté pér até gé ishte
humbur.

189 KEK, PVZH-ja pér Shalén, f. 57.

190 Raporti i monitorimit #2, Prill 2014, f. 14.

191 Raporti pérfundimtar i realizimit, f. 37.

192 Raporti pérfundimtar i realizimit, f. 26.

193 KEK, Op. cit., f. 12.

194 po aty., Tabela 3.4: Té ardhurat mujore familjare, f. 31.
195 po aty., f. 47.
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26.  Gjetjet e Panelit. Paneli konstaton se Menaxhmenti éshté né mospajtueshméri
pér shkak té mos aplikimit té OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare né pérgatitjen
e PVZH pér Shalén, dhe pér dykuptimésiné e PVZH-sé pér Shalén né lidhje me
rregullimet institucionale dhe mungesén e njé plani té detajuar pér zhvendosje. Paneli
beson se kéto Iéshime kané kontribuar né vonesat e konsiderueshme té pérjetuara gjaté késaj
zhvendosjeje. Anétarét e komunitetit kané mbetur né status té pérkohshém pér njé periudhé
té zgjatur gé ka shkaktuar dém duke vazhduar pérheré pasiguriné pér té ardhmen e tyre dhe
shképutjen né jetén e tyre.

27.  Paneli gjithashtu thekson si njé mangési té PVZH-sé pér Shalén, mosvémendjen e
kushtuar pér strategjité e jetesés pér té gjitha familjet e prekura, duke pérfshiré edhe mé té
prekshmit dhe mé té varfrit, sidomos duke pasur parasysh gé ky PVZH éshté menduar si njé
model pér zhvendosjen e ardhshme nga Fusha e Re e Mihjes. Paneli véren se Programi pér
kthimin e standardit té jetés dhe zhvillimin e komunitetit i paraparé né PVZH nuk éshté
zhvilluar, dhe vé né dukje réndésiné e rekomandimit té Raportit pérfundimtar té realizimit gé
mundésité e punésimit té plotésohen me aktivitete té tjera mbéshtetése pér jetesén né rastet e
ardhshme té zhvendosjes.

28.  Monitorimi dhe mbikéqyrja e zhvendosjes sé Shalés. Monitorimi dhe vlerésimi dhe
mbikéqyrja e Bankeés jané kyce pér té vlerésuar nése njé projekt pér zhvendosje zbatohet me
sukses dhe cilat masa korrigjuese mund té kérkohen pér t’u marré me sfidat e zbatimit. Ato
jané gjithashtu vendimtare pér té pércaktuar nése njé PVZH ka arritur objektivat e tij. CLRP-
SAF, miratuar né maj té vitit 2013, e shtoi njé komponent té projektit duke i dhéné Bankés
pérgjegjésingé pér monitorimin e zbatimit t¢ PVZH-sé pér Shalén. Njé firmé konsulente pér
zhvendosje u angazhua dhe prodhoi dy raporte monitoruese, njé né prill té vitit 2014 dhe njé
tjetér né shtator té vitit 2014, dhe ka pérgatitur njé raport pérfundimtar té realizimit pér
zhvendosjen e Shalés né korrik 2016.

llustrimi 10: Mihja e Sibovcit Jug dhe fshati Hade

29.  Preambula e PVZH-sé pér Shalé thoté “PVZH-ja éshté njé dokument punues dhe do té
pérditésohet me progresin e arritur gjaté proceseve té planifikimit, zbatimit dhe
konsultimit.”’196 Nuk ka asnjé déshmi se kjo éshté béré, me pérjashtim té rishikimit té vogeél té
disa té dhénave né shkurt té vitit 2013 kur dokumenti u bé publik né kuadér t& CLRP-SAF.

196 KEK, PVZH-ja pér Shalén, f. v.
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30. Firma konsulente e cila ka zhvilluar PVZH-né, kishte pér géllim pér té kryer
monitorimin e zbatimit t¢ PVZH-sé&, por kontrata e saj ka pérfunduar né vitin 2011 dhe u
ripértéri vetém né tetor té vitit 2013.197 Paneli véren se Banka ka marré parasysh njé financim
té dyté shtesé pér PATEL-in né vitin 2011, i cili do té mund té pérfshinte monitorimin dhe
mbikéqyrjen e implementimit t¢ PVZH-sé pér Shalén. Megjithaté, ky financim shtesé nuk
éshté proceduar, duke mos lejuar késhtu mbikéqyrjen e pandérpreré.
31. Paneli véren se raportet e monitorimit té PVVZH-sé nga prilli dhe shtatori té vitit 2014
bazohen né konsultime, jané gjithépérfshirése dhe béjné rekomandime té garta. Megjithaté,
mungesa e masave pér kthim té standardit té jetesés dhe té té ardhurave ishte njé mangési
madhore e theksuar né té dy raportet e monitorimitiss. Mangeési té tjera té theksuara né kéto
raporte pérfshijné mungesén e njé mekanizmi funksional té ankesave dhe angazhimin e
dokumentuar né ményré té pamjaftueshme té hisetaréve, té cilat mund té kené kontribuuar né
mungesén e njohurive té komunitetit mbi mangésité né procesin e zhvendosjes.
32. Lista e rekomandimeve té dala nga raporti i dyté té monitorimit, duke pérfshiré
rekomandimet relevante nga i pari, éshté e shénuar mé poshté (Rubrika 10) pasi ajo hedh
dritt mbi shumé mangési té PVZH-sé dhe tregon ku jané té nevojshme pérpjekjet e
métejshme.

Rubrika 10: Lista e rekomandimeve nga Raporti i dyté i monitorimitieo

1. Te pércaktohet agjencia gé do té marré pérsipér rolin udhéheqés né aktivitetet e angazhimit té

paléve té interesuara né lidhje me zhvendosjen e Shalés.

Té forcohet shpalosja pér té adresuar pyetjet dhe shgetésimet né lidhje me pérmbylljen e zhvendosjes.

Té pérmirésohet dokumentimi i aktiviteteve té angazhimit té paléve té interesuara.

Té zbatohet njé mekanizém formal pér menaxhim té ankesave.

Té mbéshtetet lidhja e rrjetit elektrik t& komunitetit né nénstacionin e duhur.

Té avancohen aktivitetet ndértimore “jo-thelbésore” té ndértimit né Shkabaj té Ri.

Té nxjerren mésimet e nxéna né lidhje me procesin e zhvendosjes sé Shalés pér té informuar njé

rishikim t& mundshém té legjislacionit, politikave dhe praktikave té zhvendosjes né Kosové.

8. Té zhvillohen dhe zbatohen politika pér té nxitur géndrueshmériné e procesit té zhvendosjes dhe
infrastrukturés.

9. Té angazhohen komuniteti dhe autoritetet komunal pér té adresuar shgetésimet pér siguriné e
femijéve rrugés pér né shkollé.

10. Té mbéshtetet krijimi i njé organizate té komunitetit né Shkabaj té Ri qé mund té mbikéqyré
zbatimin e projekteve té ardhshme té komunitetit.

11. Té kryhet njé studim socio-ekonomik i familjeve té prekura né pérfundim té zhvendosjes.

12. Edhe pse nuk éshté pérfshiré né kontratén e firmés pér monitorim té lagjes Shala, ne rekomandojmé
té angazhohen familjet e zhvendosura né 2004/05 né lidhje me zhvendosjen né Shkabaj té Ri.

Noakwd

33. Té gjitha familjet e Shalés pérfundimisht u shpérngulén né strehim té pérkohshém, né
pritje té pérgatitjes sé ngastrave té tyre té zhvendosjes. Shumica e familjeve ka vendosur veté
pér t’u shpérngulur pérpara afatit pér shkak té trazirave té ndérlidhura me mihjen, pa marré
pagesén e shtesave pér gira dhe jetesé pér 21 familjet gé u desh té shpérngulen né vitin 2012

197 Raporti mbi statusin dhe rezultatet e zbatimit, Nr. 12, CLRP-SAF 21 gusht 2013.

198 Raporti i monitorimit #1, Prill 2014, f. 3. “Mungojné déshmi t& dokumentuara né lidhje me ndikimet né jetesé dhe té gjitha programet
pér kthim té standardit jetésor né vazhdim e sipér apo té planifikuara, njé konsideraté kyce né pérfundimin e njé procesi té rregullt té
zhvendosjes.” Gjithashtu aty thuhet né f. 10 “Nuk ka né dispozicion t€ dhéna sasiore mbi aktivitetet aktuale té jetesés apo statusin e té
ardhurave té familjeve té prekura nga projekti. Kthimi i standardit té jetés éshté njé shqetésim me prioritet i procesit t& zhvendosjes.”
Raporti i monitorimit # 2 rithekson nevojén pér mbledhjen e té dhénave sasiore pér kthimin e standardit té jetesés.

199 Raporti i monitorimit #2, Shtator 2014, f. 15.
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pér arsye sigurie. Paneli konstaton se kéto familje é&shté dashur té paguajné girané pér
periudha té gjata pa ndihmese.

34, Banka ndérmori veprime efektive, kur zbuloi se pagesat e girasé pér 21 familjet e
Shalés u ndalén para kohe duke shkelur késhtu marréveshjen trepaléshe té nénshkruar né mes
té komunitetit dhe MMPH-sé. Pagesat e asistencés pér kéto familje, té cilat vazhduan pér gati
dy vjet, u ndalén para se familjet t& pranojné se vendi i zhvendosjes ishte gati. Kjo ka
ndodhur dy heré, né korrik té vitit 2013 dhe né dhjetor 2013. Né té dy rastet, Banka mori
masa, duke pérfshiré edhe kércénimin me pezullim té disbursimeve pér CLRP-SAF, pér té
siguruar rifillimin e pagesave né ményreé retroaktive.

35. Késhilla e Bankés pér Qeveriné né vijimési té PVZH-sé pér Shalén vazhdimisht ka
theksuar nevojén pér planifikim paraprak pér té shmangur ndérlikimet e panevojshme té
zhvendosjes sé pérkohshme né zhvendosjet e ardhshme.

36. Njé tjetér temé e pérséritur né raportet e mbikéqyrjes té Bankés éshté mungesa e njé
sistemi funksional pér menaxhim té ankesave. Sistemi i pérshkruar né PVZH-né e Shalés nuk
u ruajt pas zgjidhjes sé péraférsisht 50 ankesave gé kishin té béjné me vlerésimin e
kompensimit. Banka i ka ngritur kéto mangési formalisht me Qeveriné népérmjet
korrespondencés dhe pérmes dy raporteve té monitorimit té PVZH-sé.

37. Gjetjet e Panelit. Paneli gjen se monitorimi dhe mbikéqgyrja pas ri-angazhimit té
Bankés né procesin e zhvendosjes sipas CLRP-SAF éshté né pérputhje me OP/BP 4.12
pér Zhvendosjen Jovullnetare.

38. Paneli vé né pah, si¢ éshté treguar mé lart, vonesat e konsiderueshme né pérgatitjen e
lokacionit té zhvendosjes dhe démin qé kéto kané shkaktuar né komunitetin e prekur, duke
pérfshiré géndrimin e tyre té zgjatur né strehimin e pérkohshém. Duke pasur parasysh
kufizimet e kapacitetit té agjencisé zbatuese dhe Huamarrésit, vonesat e gjata né kontraktimin
e njé firme pér té monitoruar zbatimin e PVZH-sé pér Shalén mund té kené kompromentuar
aftésiné e Bankeés pér t’i rekomanduar zgjidhje Qeverisé né njé fazé kritike. Monitorimi i
méhershém do té kishte ndihmuar né shkurtimin e vonesave dhe do té kishte mbéshtetur
punén thelbésore né programet pér pérmirésimin e jetesés, zhvillimin e komunitetit dhe
trajtimin e ankesave gjaté fillimit té procesit té zhvendosjes.
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Kapitulli 7: Vérejtjet pérmbyllése
A. Hyrje

39.  Ankesat nga anétarét e komunitetit né Hade duhet té konsiderohen dhe té kuptohen né
kontekstin e zhvillimeve té réndésishme dhe pasigurisé sé madhe né disa rrafshe gjaté viteve,
brenda né Kosové dhe né kontekste mé té gjera rajonale dhe ndérkombétare. Té gjithé aktorét
jané pérballur me situata shumé té véshtira té natyrés si té menjéhershme ashtu edhe afatgjaté.

40. Kéto kushte pérfshijné kryesisht evolucionin e Kosovés gjaté periudhés sé konfliktit té
viteve 1998-1999, administratés s&€ UNMIK-ut pas konfliktit nga fillimi, né vitin 1999, dhe
periudhén nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés nga Serbia né vitin 2008. Ky proces i “shtet-
ndértimit”, ka duruar trazira, pasiguri, kufizime té kapacitetit, dhe praktikat té vjetérsuara, qé
té gjitha me ndikim t&¢ madh né funksionimin dhe zgjerimin e sektorit t€ energjisé né
pérgjithési, dhe né minierén e Sibovcit né vecanti. Kur késaj i shtohet gjendja e
termocentraleve té vjetruara dhe makinerité e minierave té cilave u mungonin burimet
financiare pér mirémbajtjen dhe zévendésimet e nevojshme pér shkak té faktoréve té
ndryshém, duke pérfshiré nevojén e perceptuar politike pér t€ mbajtur ¢cmimet e energjisé
elektrike té uléta. Mungesa e energjisé elektrike, sidomos né dimér, né ményré té pérséritur
ka cuar né situata kritike té reduktimeve té ngarkesés dhe varési nga importet shumé té
shtrenjta.

41. Zhvillimet dhe trendet e veganta gé ndikojné né sektorin e energjisé né Kosové gjaté
késaj periudhe pérfshijné pasqyrén globale financiare e cila pengoi financimin privat né
nivelin e parashikuar né njé fazé té¢ méhershme. Kjo kontribuoi né vonesa té médha dhe
pérshtatje té planeve, té tilla si kthimi i vendimit pér privatizimin e minierés, kur interesi i
investitoréve nuk u materializua. Gjithashtu, né krahasim me praktikat gé kishin ekzistuar mé
paré, u ngrit standardi né ményré té konsiderueshme pér aspektet sociale dhe mjedisore té
minierave dhe prodhimit té energjisé elektrike, té tilla si zhvendosja jovullnetare, ndryshimet
klimatike, dhe konsideratat e shéndetit publik.

B. Démi

42. Démi i shkaktuar popullit té Hades éshté né gendér té kétij Raporti. Paneli gjen se
ankesat nga banorét e fshatit Hade kané té bé&jné me dém té vérteté té shkaktuar nga
operacionet xehetare dhe zgjerimi aktual ose i planifikuar i minierés sé Sibovcit né aférsiné e
tyre t¢é menjéhershme. Ky dém ka prekur njerézit e evakuuar né 2004/05, té tjerét té
zhvendosur né vitin 2012, dhe ata gé kané mbetur né Hade. Ai shtrihet edhe tek njerézit qé
jetojné né komunat e tjera té Zonés, jeta dhe zhvillimi i té ciléve éshté kufizuar pér njé
periudhé té gjaté pér shkak té rregullave té zonimit. VVonesat e shumta té pérjetuara gjaté
ekzekutimit té planeve té ndryshme né ményré té€ pamohueshme kané gené dhe mbeten me
réndési pér popullatén e prekur, pasi gé kéto kané zgjatur vuajtjet e imponuara.

43.  Atribuimi i démit aktoréve ose praktikave té caktuara né Kosové do té ishte i
ndérlikuar. Eshté e qgarté se praktikat para-ekzistuese pér pérvetésimin e tokés dhe pronés, si
dhe kufizimet né kapacitetet institucionale dhe burimet financiare, kané krijuar njé kornizé té
pafavorshme. Kufizimet e kapaciteteve sigurisht gé kané kontribuar né démet e shkaktuara
pérmes planifikimit té dobét té minierés dhe praktikave té dobéta té zhvendosjes, dhe
ekzekutimit té ngadalshém té planeve té ndryshme. Megjithaté, sic u pérmend mé sipér,
shqyrtimi i Panelit &shté kufizuar (sipas mandatit té tij) né llogaridhénien e Bankés né lidhje
me politikat e saj.
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C. Pérfshirja e Bankés Botérore né sektorin energjetik né Kosové pér periudhén 15
vjecare

44, Roli i Bankés ka evoluuar gé nga angazhimi i saj i paré né Kosové né vitin 2001. Ka
pasur shumé ndérhyrje té Bankés qé kané pasur pér géllim sigurimin e njé furnizimi té rritur
dhe mé té besueshém té energjisé elektrike, pér pjesén mé té madhe pérfundimisht té drejtuar
té PEK-u i propozuar. Gjaté procesit, Banka ka dalé si njé késhilltar i shquar i sektorit té
energjisé pér geverité e njépasnjéshme té Kosovés.

45.  Gjersa shumé nga kéto projekte té Bankés jané zhvilluar gjaté njé periudhe prej mbi
15 vjet, dhe prandaj mund té duken si copa-copa, kur merren sé bashku ato reflektojné
géndrueshméri té shquar. Parimet themelore té pércaktuara mé herét dhe té respektuara gjaté
gjithé kohés kané gené (i) varshméria e Kosovés né resurset e linjitit pér té pérmbushur
kérkesat e saj té energjisé dhe (ii) pérpjekja pér té privatizuar sektorin me géllim té sjelljes sé
kapitalit dhe praktikave mé té mira ndérkombétare. Duke e njohur té kaluarén, dhe véshtiré
gé éshté pér t’u habitur duke pasur parasysh afatet kohore dhe njé situaté shumé té gjallé, ka
shembuj té korrigjimeve té kursit té veprimit pér shkak té supozimeve me té meta apo
zhvillimeve té paparashikuara. Pér shembull, ambicia pér té privatizuar minierén e Sibovcit
doli té jeté joreale. Aspiratat e méhershme pér kapacitet shumé mé té madh té prodhimit té
energjisé, duke pérfshiré edhe pér eksport, jané ndryshuar. Céshtjet e kapacitetit dhe
korrigjimet e kursit té veprimit vonuan né ményré té konsiderueshme afatet kohore.

46. Paneli beson se pa angazhimin e Bankés kapaciteti kombétar i Kosovés pér t’u marré
me aspektet sociale dhe mjedisore té operacioneve minerare do té ishin mé pak té zhvilluara,
duke shkaktuar dém mé té madh pér njerézit e prekur. Kontributet e Bankés qé ia vlen té
pérmenden pérfshijné rritjen e kapaciteteve institucionale, dokumentet specifike gé lidhen me
strategjité e sektorit energjetik dhe xehetar, kornizat pér investime té sektorit privat, si dhe
rregulloret e politikat e sektorit. Rezultatet tjera té réndésishme pérfshijné analizén e mihjes
dhe termocentralit, instrumentet e masave mbrojtése té tilla si KPZH-ja dhe PVZH-ja pér
Shalén, dhe VNMS-ja pér termocentralin e ri té propozuar (ende pritet publikimi pas
vonesave té pérséritura dhe té médha). Kétyre duhet shtuar largimin e deponisé sé rrezikshme
té hirit té Kosovés A, pastrimin e lokacionit té gazifikimit t¢ Kosovés A, ndértimin e
kapacitetit pér pastrim dhe praktikave minerare mé té mira pér mjedisin, si dhe monitorimin e
ajrit, tokés dhe ujérave.

47. Né projektet mé té fundit, Banka dhe partnerét tjeré zhvillimor jané pérgendruar edhe
pér t’i ndihmuar Kosovés me masat e eficencés sé energjisé dhe alternativat energjetike.
Sipas disa vézhguesve, sidomos nga komuniteti i shogérisé civile, kjo éshté shumé pak dhe
shumé voné. Derisa kané interes pérkatés kontekstual, kéto pérpjekje jané, megjithaté, jashté
fushéveprimit té kétij hetimi.

48. Né té njéjtén kohé, Paneli konkludon se gjersa Banka éshté shquar né kété sektor, ka
pasur raste kur ajo né ményré té garté mund té kishte zgjedhur pér té ofruar mé shumé
késhilla pér Qeveriné né qasjet pér té zvogéluar démin e shkaktuar pér njerézit nga
operacionet ekzistuese ose té planifikuara té mihjes. Ky raport identifikon rastet e l&shuara
nga Banka pér té futur né veprim pérvojat e saj té begatshme. Shembujt mé té dukshém kané
té béjné me (i) pasojat e evakuimit emergjent dhe (ii) ndikimin e vazhdueshém negativ té
kufizimeve té Zonés. Banka nuk ka gené pérgjegjése pér shkaktimin e démit né asnjérén nga
kéto situata. Por, ajo ka mundur té béjé mé shumé pér té ndihmuar Qeveriné né gjetjen e
ményrave pér té zbutur démin.
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49. Né njé nivel mé té gjeré, ky raport paraget rast studimor té disa veprimeve pozitive té
ndérmarra pér té siguruar energji pér nevojat né zhvillim e sipér té Kosovés, ndérsa né té
njéjtén kohé kérkon té merret me démin apo démin e mundshém, vecanérisht né lidhje me
zhvendosjen jovullnetare. Ai tregon se kjo gasje ka gené mé pak se e ploté dhe si Banka heré
pas heré ka zbatuar me forcé mjete té ndryshme pér té trajtuar démin dhe né raste té tjera ka
vendosur té géndrojé ménjané, duke mos u angazhuar drejtpérdrejt né ¢éshtje té caktuara, ose
duke e béré kété né ményré joefektive. Pyetja fundamentale pér Bankén éshté kur duhet té
prijé dhe si t’i shmanget té genit njé sodités né prani té démit. Duket qé né Kosové Banka ka
ende pér té arritur potencialin e saj té ploté si njé lojtar i shquar né sektorin e energjisé né
vend ose té véjé né zbatim pérvojén e saj té konsiderueshme ndérkombétare me minierat dhe
zhvendosjet.

50.  Situata me kushtet para-ekzistuese - si¢ pérmenden shprehimisht né Pérgjigjen e
Menaxhmentit - jané té zakonshme pér Bankén dhe aktorét e tjeré zhvillimoré. Banka né vitin
2009 léshoi udhézime pér té adresuar ¢éshtjet e trashéguara.2oo Paneli thekson se angazhimi i
Bankés né Kosové nuk mund krejt té bie tamam né cilindo nga tre llojet e céshtjeve té
trashéguara gé trajtohen né kéto udhézime, por angazhimi i tillé pérfshin aspekte thelbésore té
secilit prej tyre. Disa céshtje jané trajtuar me kalimin e kohés dhe me sukses; té tjerat jo.
Aplikimi i udhézimeve do té kishte ofruar mundési pér analizé sistematike té rrezikut, pér
reflektim mbi ngjarjet gjaté kalimit té kohés, si dhe pér vendimet e géllimshme mbi
koncesionet né lidhje me angazhimin e Bankés. Edhe né qofté se kryhet sot, njé analizé e tillé
do té ishte e dobishme. Né té vérteté, VNMS-ja potencialisht paraget njé kontribut té
réndésishém duke pasur parasysh se trashégimité sociale dhe mjedisore né sektor jané té
vérteta dhe té rénda.

D. Shohim pérpara

51. Pérgjigjja e Menaxhmentit dhe intervistat me stafin shpesh i referohen VNMS-sé si
njé mjet pér t’'u marré me démin e popullsisé sé prekur, duke pérfshiré edhe céshtjet e
trashégimisé té pérmendura mé lart. Pérgjigjja posacérisht tregon se VNMS-ja do té trajtojé
minierén e Sibovcit si njé aktivitet té& lidhur me TCKR-né. Paneli thekson mundésiné pér
Qevering, ndoshta me mbéshtetjen e Bankeés, pér té pérshtatur madhésiné dhe rregulloret e
Zoneés, pér té pérmirésuar KPZH-né, pér té zhvendosur familjet e mbetura né Hade, dhe pér té
vazhduar me ndértimin e kapaciteteve institucionale. Kjo paraget perspektivat pér té ndrequr
démin e shkaktuar pér njerézit né Hade dhe komunitetet tjera, dhe pér té shmangur ose
minimizuar ndonjé dém né té ardhmen té shkaktuar nga zgjerimi i mihjes.

52. Paneli pret gé zbatimi i rekomandimeve t&¢ VNMS-sé dhe gjetjet e kétij raporti do té
kontribuojné né ndregjen e démit té shkaktuar gjaté viteve, dhe né zvogélimin e rrezikut té
démit té shkaktuar né té ardhmen nga zgjerimi i mihjes.

200 Udhézimet e pérkohshme pér trajtimin e géshtjeve té trashéguara né projektet e Bankés Botérore, gershor 2009.
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Shtojca 1: Tabela e gjetjeve

Céshtja

Gjetjet & vrojtimet kyce té Panelit

1: Zona
me
interes té
vecanté
ekonomik

Paneli gjen se Banka nuk ishte e pérfshiré né themelimin e Zonés me interes
té vecanté ekonomik né vitin 2004 dhe pér kété arsye nuk éshté pérgjegjése
pér démin gé rrjedh prej saj.

Paneli véren deklaratén e Menaxhmentit se dy studime té financuara nga Banka kané
shérbyer pér té informuar vendimin e Qeverisé pér té zgjeruar Zonén né vitin 2009. Paneli
beson se madhésia e zonés ku jané aplikuar kufizimet ka tejkaluar né masé t¢ madhe
rekomandimet e kétyre studimeve.

Paneli térheq vémendjen pér démet serioze dhe kushtet e véshtira t& pérjetuara nga
Kérkuesit dhe té tjerét gé jetojné né Zoné, dhe efektet e rénda gé véshtirésité e tilla kané
pasur né jetén e tyre pér njé periudhé té zgjatur kohore. Duke marré parasysh démet e tilla
dhe rolin e shquar té Bankés si késhilltare sektori pér Qevering, Paneli konsideron qgé
mosrekomandimi i zgjidhjeve - té tilla si njé reduktim i madh i sipérfages sé Zonés apo
koha dhe metodat e bérjes sé vlerésimit - pérbéjné raste té I&shuara nga ana e Bankés pér
té ndihmuar né trajtimin e démit me kohé. Paneli e kupton gé Banka do té vlerésojé
ndikimin social té Zonés né VNMS-né pér PEK-un e propozuar. Edhe pse VNMS-ja éshté
vonuar né ményré té konsiderueshme, pritet té sugjerojé mjetet e duhura pér kéto ¢éshtje
té gjata, té rénda, dhe ende urgjente té trashégimiseé.

2:
Evakuimi
emergjent
i Hades

Paneli gjen se Banka nuk ishte e pérfshiré né evakuimin emergjent té njé
pjese té fshatit Hade mé 2004/05, e as nuk ishte e pérfshiré né procesin e
mévonshém té zhvendosjes, dhe késhtu nuk é&shté pérgjegjése pér démin gé
rrjedh prej tij.

Paneli e kupton se vendimi pér evakuim éshté marré nga UNMIK-u dhe zhvendosja ishte
pérgjegjési e UNMIK-ut, IPVQ-ve, dhe mé voné Qeverisé sé Kosovés.

Paneli vrojton se gé nga viti 2005 disa misione mbikéqyrése té Bankés kané dokumentuar
statusin e té evakuuarve dhe kané propozuar pérdorimin e pozités me ndikim té Bankés,
ashtu si béri Pérgjigja e Menaxhmentit, pér té gjetur lehtésim pér kéto familje. Paneli
véren, megjithaté, se pérkundér té genit e vetédijshme dhe e shgetésuar, Banka nuk ka
dhéné asnjé késhillé té vecanté lidhur me zbutjen e situatés.

Paneli véren démet serioze gé familjet kané pésuar pér shkak té evakuimit emergjent dhe
vitet e shumta gé ato i kané kaluar né strehimin e pérkohshém. Paneli ka mésuar se
shumica e kétyre familjeve kané marré - edhe pse pas vonesave té konsiderueshme

- tituj pronésie té trojeve né Shkabaj t€¢ Re, duke u ofruar atyre mundésiné pér t’u
bashkuar me bashkéfshatarét e tjeré nga fshati Hade, nése kané interes dhe mjete pér ta
béré kété. Paneli gjithashtu térheq vémendjen tek deklarata e Menaxhmentit, né pérgjigje
té evakuimit emergjent, se VNMS-ja né pérgatitje e sipér pér PEK-un e propozuar do té
trajtojé mihjen e nevojshme pér TCKR-né si njé aktivitet pérkatés dhe do té shqyrtojé
céshtjet relevante.

3: Korniza
e politikave
té
zhvendosje
S

Paneli gjen se gasja e PATEL-it pér pérgatitjen e njé KPZH-je dhe mé pas
pér pérgatitjen e PVZH-ve pér ¢cdo lokacion té prekur ishte e duhur dhe né
pérputhje me OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare.

Kjo éshté pér shkak té natyrés sé eksplorimit t& minierave, ku vendndodhja dhe afati i
sakté pér zgjerimin e radhés t& minierés nuk mund gjithmoné té pércaktohet vite mé paré.
Paneli thekson réndésiné e pérgatitjes sé njé plani t& mihjes gé lehtéson planifikimin e
zhvendosjes té paktén tre vjet para ¢do zhvendosjeje té nevojshme.
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Paneli gjen se Menaxhmenti éshté né mospajtueshméri ngase nuk ka zbatuar
OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare né pérgatitjen e KPZH-sé, dhe né
meényré specifike nuk ka pérfshiré né KPZH parimet dhe metodat pér
vlerésimin e pasurive té njerézve té prekur gé jetojné nén kufizimet e Zonés
me Interes té Veganté Ekonomik.

Paneli véren se KPZH-ja ka ndikime té réndésishme sociale né popullsing gé
jeton né Fushén e Re té Mihjes. Pajtueshméria me OP/BP 4.12 ishte e nevojshme
pér té siguruar identifikimin dhe zbutjen e duhur té ndikimeve negative.

Paneli njeh zotimin nga Pérgjigja pér té pérditesuar KPZH-né bazuar né
mangésité e identifikuara dhe pér té reflektuar kushtet e ndryshuara. Paneli pret
gé KPZH e propozuar dhe e pérditésuar do t'i shqyrtojé ndikimet e zhvendosjes
né kontekstin e kufizimeve té Zonés.

4.
Zhvendosja
e Shalés

Paneli gjen se Menaxhmenti éshté né mospajtueshméri ngase nuk ka zbatuar
OP/BP 4.12 pér Zhvendosjen Jovullnetare né pérgatitjen e PVZH-sé pér
Shalén, dhe pér dykuptimésiné e PVZH-sé sé Shalés né lidhje me rregullimet]
institucionale dhe mungesén e njé plani té detajuar pér zhvendosje. Paneli
beson se kéto léshime kané kontribuar né vonesat e konsiderueshme té pérjetuara
gjaté késaj zhvendosjeje. Anétarét e komunitetit kané mbetur né status té
pérkohshém pér njé periudhé té zgjatur gé ka shkaktuar dém duke vazhduar
pasiguriné pér té ardhmen e tyre dhe shképutjen né jetén e tyre.

Paneli gjithashtu thekson si njé mangési té PVZH-sé pér Shalén, mosvémendjen e
kushtuar pér strategjité e jetesés pér té gjitha familjet e prekura, duke pérfshiré
edhe mé té prekshmit dhe mé té varfrit, sidomos duke pasur parasysh gé ky PVZH
éshté menduar si njé model pér zhvendosjen e ardhshme né Fushén e Re té
Mihjes. Paneli véren se Programi pér kthimin e standardit té jetés dhe zhvillimin e
komunitetit i paraparé né PVZH nuk é&shté zhvilluar, dhe vé né dukje réndésiné e
rekomandimit té Raportit pérfundimtar té realizimit gé mundésité e punésimit té
plotésohen me aktivitete té tjera mbéshtetése pér jetesén né rastet e ardhshme té
zhvendosjes.

Paneli gjen se monitorimi dhe mbikégyrja pas ri-angazhimit té Bankés né
procesin e zhvendosjes sipas CLRP-SAF éshté né pajtim me OP/BP 4.12 pér
Zhvendosjen Jovullnetare.

Paneli véren vonesat e konsiderueshme né pérgatitjen e lokacionit té zhvendosjes
dhe démin gé kéto kané shkaktuar né komunitetin e prekur, duke pérfshiré
géndrimin e tyre té zgjatur né strehimin e pérkohshém. Duke pasur parasysh
kufizimet e kapacitetit té agjencisé zbatuese dhe Huamarrésit, vonesat e gjata né
kontraktimin e njé firme pér ta monitoruar zbatimin e PVZH-sé pér Shalén mund
ta kené kompromentuar aftésiné e Bankés pér t’i rekomanduar zgjidhje Qeverisé
né njé fazé kritike. Monitorimi i méhershém do té kishte ndihmuar né shkurtimin
e vonesave dhe do té kishte mbéshtetur punén thelbésore né programet pér
pérmirésimin e jetesés, zhvillimin e komunitetit dhe trajtimin e ankesave gjaté
fillimit té procesit té zhvendosjes.
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Shtojca 2: Zotimet e VNMS-sé té véna né pah né pérgjigjen nga Menaxhmenti

Tema Zotimi Faqe(t)
Alternativat dhe VNMS-ja pér PEK-un pérfshin analizén e alternativave t& mihjes né | 44, 56,
masat e zbutjes pér kuptim té shkallés, lokacionit, dhe shtrirjes népér faza gjaté 30 viteve | 65
mihjen té ardhshme me géllim, ndér té tjera, pér té mundésuar qé planet e

mihjes té shmangin dhe minimizojné ndikimet mjedisore dhe sociale
pérfshi kétu zhvendosjen ose, nése éshté e pashmangshme, sigurimin e
informatave pér té mbéshtetur planifikimin e méparshém té masave
zbutése.
Bazuar né kété informacion vlerésimet e méparshme té kostove totale
té zhvendosjes mund té pérditésohen dhe opsionet pérkatése mund té
studiohen nése kérkohet.
Nevojat e linjitit VNMS-ja pér PEK-un analizon sasiné e linjitit t& nevojshém pér | 13, 25
prodhimin e tanishém dhe té propozuar té energjisé elektrike dhe
alternativat pérkatése té mundshme minerare dhe zhvillimin e
mundshém té konturave té mihjes. Kjo do té pércaktojé nevojat dhe
mundésité pér blerjen e tokés dhe zhvendosjen.
2004/05 Pér gellime mbrojtése, VNMS-ja né pérgatitje e sipér pér PEK-un do | 63
Aktivitetet gé lidhen té trajtojé mihjen e nevojshme pér TCKR-né si njé aktivitet té
me zhvendosjen ndérlidhur, do té shqyrtojé géshtjet e réndésishme, dhe do té ndérmarré
emergjente dhe njé analizé té mangésive me politikat mbrojtése té Bankés.
analiza e mangésive
Zhvendosja e Shalés VNMS vleréson praktikat aktuale té zhvendosjes dhe do té| 51
dhe kthimi i rekomandojé masat zbutése, sipas nevojés. Pérveg késaj, vlerésimi
standardit jetésor VNMS i praktikave aktuale té zhvendosjes né Kosové né Fushén e Re
té Mihjes do té pérfshijé pérvojén me PVZH-né pér Shalén dhe té
propozojé masa zbutése dhe monitoruese.
Pérditesimet e KPZH- | VNMS-ja pér PEK-un e propozuar pritet té japé rekomandime pér té 40
sé pérditésimin dhe pérmirésimin e KPZH-sé ekzistuese.
Kapacitetet Kapacitetet institucionale pér t'u marré me zhvendosjen do té | 63
institucionale shqyrtohen si pjesé e VNMS-sé pér PEK-un dhe masa té tjera zbutése
do té rekomandohen, si¢c kérkohet.
Korniza Ligjore VNMS-ja shgyrton kornizén e aplikueshme ligjore té vendit dhe | 13
vleréson c¢éshtjet relevante, duke pérfshiré ato nga themelimi i Zonés
me Interes té Vecanté Ekonomik.
Konsultimi dhe VNMS-ja pér PEK-un pérfshin konsultime gjithépérfshirése né emér té | 48
angazhimi i Qeverisé sé Kosovés me mbéshtetje nga konsulentét e VNMS-sé.
komunitetit VNMS-ja pérfshin Kornizén pér angazhimin e paléve té interesit pér
pérpjekjet pér angazhimin e komunitetit né té ardhmen, gé duhet té
informojé planifikimin e minierave dhe pér té ndihmuar né
ndérmarrjen e procesit té konsultimit lidhur me zhvendosjet né té
ardhmen né njé ményré mé me kohé.
Fondi pér VNMS-ja pér PEK-un dhe anketa pérkatése socio-ekonomike do té | 51
zhvillim té ndihmojé né dizajnimin e Fondit pér Zhvillimin e Komunitetit (FZHK)
komunitetit gé gjithashtu do té integrojé praktikat e mira ndérkombétare.
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Tema Zotimi Faqe(t)
Ndikimi i Né fillim té vitit 2014, Banka ka mésuar pér géllimin e | 55
mundshém né KEK-ut pér té zgjeruar minierén e Sibovcit jugperéndim né
fshatra drejtim té fshatit Shipitullé. Qé atéheré Banka i ka kérkuar

né ményré proaktive Qeverisé sé Kosovés gé té sigurojé se
¢do zhvendosje né té ardhmen né lidhje me kété zgjerim do
té kryhet né pérputhje me KPZH-né. Ndikimet e tjera té
mundshme né fshatrat gé ndodhen né aférsi té mihjes - si
Hade, Shipitullé, dhe Grabovc i Poshtém - né lidhje me
ndotjen nga zhurma, dridhjet, rreziku nga rréshqitja e dheut,
prishjen e resurseve ujore, pluhurin e kontaminuar,
infrastrukturén publike té démtuar, etj. jané identifikuar
gjaté misioneve mbikéqyrése té Bankés dhe jané ngritur me
QK-né. Kéto ndikime jané shqyrtuar edhe nén VNMS.

Bonifikimi i mihjes

VNMS-ja éshté duke pérgatitur njé térési té kushteve,
kérkesave, si dhe rekomandimeve pér bonifikimin dhe
planin e mbylljes sé minierés pér mihjet né Bardh dhe
Marash, bazuar né planin komplementar xehetar pér
minierén e Sibovcit jugperéndim, legjislacionin e BE-sg,
dhe dokumentet e referencés pér teknikat mé té mira né
dispozicion.

68

Ndikimi né shéndet

VNMS-ja do té tregojé cilat jané efektet shéndetésore
zakonisht té lidhura me ndotésit nga termocentralet me
linjit dhe burimet e tjera té ndotjes sé ajrit. Ndikimet
graduale té PEK-ut té propozuar dhe efektet e mbylljes sé
Kosovés A do té analizohen né pérputhje me standardet e
cilésisé sé ajrit té pércaktuara nga Direktiva pér cilésiné e
ajrit té rrethinés, gé merr parasysh standardet e Organizatés
Botérore té Shéndetésisé. Kéto analiza do té ndihmojné gé
té pércaktohet reduktimi i rrezigeve afatshkurtra dhe
afatgjata té vdekshmérisé gqé Kosova mund t'i arrijé duke
ulur nivelet e pérgendrimit té ndotjes sé ajrit té rrethinés.

70

Zonat tampon

Géshtjet e zonave tampon dhe ndikimet e lidhura me
veprimtariné xehetare prané komuniteteve jané identifikuar
si fushat kryesore té fokusit t¢ VNMS-sé pér PEK-un, té
cilat do té ofrojné informacion dhe analiza mbi ¢éshtjet e
tilla dhe do té identifikojné masat pér zbutje dhe
monitorim. Banka njeh dhe ia ka komunikuar QK-sé
réndésiné e menaxhimit adekuat té kétij rreziku.
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Shtojca 3: Biografité

Anétarét e Panelit

Gonzalo Castro de la Mata u emérua né Panelin e inspektimit té Bankés Botérore mé 16
dhjetor 2013, dhe u bé kryesues i kétij paneli mé 1 néntor 2014. Ai éshté shtetas amerikan
dhe peruan i cili sjell né Panel mé shumé se 20 vjet pérvojé ndérkombétare té zhvillimit.
Karriera e tij pérfshin role kyce né mbaré sektorin privat dhe publik dhe né disa fusha té
punés pér zhvillim, dhe shton njé ekuilibér té interesit, autoritetit, pérvojés, dhe fleksibilitetit.
Ai ka gené i pérfshiré né projekte shumé té dukshme dhe té ndérlikuara ndérkombétare, duke
pérfshiré kétu té genit kryesues i njé Paneli té pavarur té Bankés pér Eksport-Import té
SHBA-ve pér Projektin Camisea né Peru dhe anétar i njé Paneli shgyrtues t¢ Kombeve té
Bashkuara né pendén Barro Blanco né Panama.

Né vitin 2009 ai themeloi Ecosystem Services LLC, kompani e specializuar né gasjet e
bazuara né treg pér konservimin dhe energjiné e ripértéritshme. Mé paré ai ishte drejtor
menaxhues i Sustainable Forestry Management (SFM) pér Amerikat, ku ai ishte pérgjegjés
pér investimet e farés gé gjeneruan kredité e para té karbonit nga plantacionet vendore dhe
konservimi 1 pyjeve. Para SFM-sé ai ishte kreu i njésisé sé biodiversitetit né Global
Environment Facility (GEF), specialist kryesor mjedisor né Bankén Botérore, drejtor dhe
zévendés president i programit latino-amerikan dhe té Karibeve pér WWF-sé né Washington
D.C., dhe themelues dhe kryeshef ekzekutiv i Wetlands for the Americas, ndér té tjera. Ai ka
fituar titullin akademik Ph.D. né ekologji dhe biologji té popullsisé né Universitetin e
Pennsylvania dhe ka marré titullin M.A. dhe B.A. nga Universiteti Cayetano Heredia né
Lima, Peru. Ai ka shérbyer né borde té shumta ndérkombétare private dhe jofitimprurése.

Zeinab Bashir El Bakri u emérua né Panelin e inspektimit né shtator 2012. Shtetase e
Sudanit, ajo sjell né Panel mé shumé se 20 vjet pérvojé ndérkombétare té zhvillimit. Dr. El
Bakri ka ndértuar njé karrieré té gjeré né Bankén Afrikane pér Zhvillim (AfDB), ku pozita e
saj e fundit ishte si nén-presidente e operacioneve nga 2006-2009. Pérvec késaj, né mes té
1991 dhe 2005, ajo ka shérbyer né njé numér té pozitave né AfDB duke mbuluar rajone té
shumta té Afrikés dhe duke u fokusuar né portfoliot gé pérfshijné zhvillimin social, gjinor,
bujgésor dhe té agro-industrisé, ndryshimet klimatike, dhe geverisjen, né bazé té sé cilave ajo
fitoi ekspertizé edhe né rrafshin e zhvillimit edhe né rrafshin operacional té politikave.

Pas largimit nga AfDB ajo u emérua drejtoreshé e njésisé pér livrim pér zyrén e
Lartmadhérisé sé Tij kryeministrit t¢ Kuvajtit, dhe ishte pérgjegjése pér té siguruar livrimin e
iniciativave reformuese. Koha e Dr. El Bakri né Bankén Afrikane pér Zhvillim u parapri nga
njé karrieré akademike né Universitetin e Khartum, ku ajo ishte ligjéruese e larté né
antropologji dhe sociologji dhe menaxhoi programin pér zhvillim té grave dhe Qendrén pér
studime dhe kérkim zhvillimor. Karriera e saj e hershme pérfshin njé numér té konsulencave
né kuadeér té sistemit t¢ OKB-sé, filantropi, dhe OJQ-té ndérkombétare. Gjaté karrierés sé saj
Dr. El Bakri ka trajtuar ¢éshtjet e vlerésimit me vémendije tepér té pérpikté tek faktet. Puna e
saj né AfDB ka pérfshiré shérbimin né komitetin e bordit mbi efektivitetin e zhvillimit dhe
pérgjegjésing pér pérgjigjet e menaxhmentit ndaj vlerésimeve té pavarura né kuadér té
sektoréve té saj. Ajo gjithashtu ka themeluar Departamentin e AfDB-sé pér reforma né
geverisje, ekonomi dhe financa. Dr. El Bakri mban njé titull Ph.D. né sociologji dhe
antropologji nga Hull University né Mbretériné e Bashkuar dhe mori titullin MA dhe BA né
sociologji né Universitetin Amerikan né Kajro.

Jan Mattsson u emérua anétar i Panelit té inspektimit né néntor 2014. Shtetas suedez, ai sjell
né Panel mé shumé se tri dekada pérvojé né sektorin publik dhe privat
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si dhe né sektorin akademik. Karriera e méparshme e Jan Mattsson ka pérfshiré punén
operacionale né terren, késhillim rreth politikave, menaxhim té programeve, dhe role
udhéhegése né Kombet e Bashkuara, ku ai ka krijuar sisteme trupmédha té bazuar né rezultate
pér menaxhim, transparencé dhe llogaridhénie. Gjaté karrierés sé tij ai ka treguar njé aftési
pér t’u angazhuar dhe pér té ndértuar besimin me palé té shumta té interesit rreth ¢éshtjeve
komplekse, menaxhimit té riskut, dhe novacionit. Ai éshté i pasionuar pér drejtési shogérore
dhe etikén e sjelljes.

Jan Mattsson ka mbajtur pérgjegjési né disa agjenci t& OKB-sé pérgjaté viteve, duke pérfshiré
UNDP, UNIDO, UNFPA, WFP, dhe UNODC. N& detyrén e té fundit me OKB-né, ai ishte
nén-sekretar i pérgjithshém i OKB-sé dhe drejtor ekzekutiv i UNOPS-it, njé organizaté e
specializuar né zbatimin e operacioneve zhvillimore, humanitare, dhe té page-ndértimit né
emér té partneréve té shumté. Pas largimit nga OKB-ja ai themeloi M-Trust Leadership, njé
firmé késhilluese pér promovimin e investimeve té pérgjegjshme sociale dhe partneriteteve
mes biznesit, geverisé dhe shogérisé civile né ndjekje té zhvillimit t€ géndrueshém. Dr.
Mattsson ka fituar titullin Ph.D. né inxhinieri nga Universiteti i Linkoping, Suedi, me njé tezé
shumé-disiplinore pér menaxhimin e ndryshimeve teknologjike.

Konsulentét eksperté

Robin Dean éshté drejtor teknik dhe inxhinier me Chartered Mining me rreth 45 vjet pérvojé
né industriné xehetare - 28 vjet né industriné minerare britanike dhe 16 vjet né veprimtari
ndérkombétare né xehetari. Ekspertiza e tij éshté né dizajnimin dhe funksionimin e
operacioneve té mihjes si sipérfagésore ashtu dhe té mihjes néntokésore, menaxhim té
minierave, ndikimet mjedisore té€ minierave, si dhe menaxhimin e aspektit shéndetésor dhe té
sigurisé né xehetari. Ai ka punuar né projekte té ndryshme duke pérfshiré asistencé teknike
minerare pér studime té fizibilitetit pér dizajne té reja té minierave, vlerésim dhe késhilla mbi
prodhimin dhe menaxhimin e mjedisit dhe té shéndetit dhe sigurisé (EH&S) pér operacionet e
vazhdueshme minerare. Ai ka zhvilluar shumé raporte té personit kompetent dhe vémendjes
sé duhur pér investitorét, késhillon pér EH&S né sektorin e minierave, dhe kryen auditimin e
aspekteve té shéndetit dhe sigurisé. Z. Dean ka mbajtur pérgjegjési ligjore pér operacionet
xehetare derisa ka punuar né menaxhim té minierave dhe mund té japé késhilla pér
inxhinieriné e xehetarisé teknike, menaxhim té minierave, dhe ¢éshtjet qé lidhen me mjedisin
dhe ¢éshtjet e shéndetit dhe té sigurisé. Pér projekte né Rumani, Poloni dhe Ukrainég, z. Dean
ishte i pérfshiré né vlerésimin e ¢éshtjet zhvendosjes té lidhura me zgjerimin e operacioneve
minerare dhe pérgjegjésiné pérkatése financiare ekzistuese dhe potenciale pér kompanité e
minierave.

Catherine Macdonald ka punuar né zhvillimin e komunitetit dhe fushén e ndikimit social
pér mbi 20 vjet, dhe mé shumé se gjysmén e késaj kohe e kaloi né sektorin e minierave. Dr.
Macdonald njeh shumé miré standardet ndérkombétare pér menaxhimin e ndikimeve sociale
té projekteve minerare dhe ka dhéné késhilla pér kontroll té cilésisé dhe menaxhim té
ndikimit né shumé projekte té industrive nxjerrése. Ajo ka késhilluar projekte té zhvendosjes
té ndérlidhur me veprimtariné xehetare duke pérfshiré rishikimin e programeve té
méparshme té zhvendosjes, ofrimin e rehabilitimit, dhe pérgatitjen e planeve té veprimit pér
zhvendosje (PVZH). Dr. Macdonald ka pérgatitur njé numér té publikimeve, duke pérfshiré
Kornizén pér xehetari té pérgjegjshme né vendet né zhvillim, porositur nga Departamenti
australian i resurseve, energjisé dhe turizmit (DRET) né vitin 2011. Dr. Macdonald gjithashtu
udhéhoqi ekipin gé pérgatiti Veglériné pér zhvillim té komunitetit té Bankés Botérore/KNXM
botuar né vitin 2005 dhe ka punuar né versionin e pérditésuar té léshuar né garkullim né
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vitin 2012. Né vitin 2015 ajo ka rishikuar Doracakun pér angazhim dhe zhvillim té
komunitetit pér programin pér praktikat prijése pér zhvillim té géndrueshém pér industriné e
xehetarisé pér Departamentin australian té industrisé. Ajo ka fituar titullin Ph.D. né histori
nga Universiteti i Australisé peréndimore.
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Shtojca 4: Mbi Panelin

Paneli i Inspektimit u krijua né shtator 1993 nga Bordi i drejtoréve ekzekutivé té Bankés
Botérore pér té shérbyer si mekanizém i pavarur pér té siguruar llogaridhénie né veprimtariné
e Bankeés né lidhje me politikat dhe procedurat e saj. Paneli i Inspektimit &shté njé instrument
gé i lejon grupeve prej dy ose mé shumé qytetaréve privaté, té cilét besojné se ata ose
interesat e tyre jané ose mund té démtohen nga aktivitetet e financuara nga Banka, pér té
paraqitur shgetésimet e tyre népérmjet njé Kérkese pér inspektim. Me pak fjalé, Paneli ofron
njé lidhje midis Bankés dhe njerézve gé ka té ngjaré té preken nga projektet gé ajo financon.

Anétarét e Panelit pérzgjedhen “né bazé té aftésisé sé tyre pér t’u marré térésisht dhe né
ményré té drejté me kérkesén gé vihet para tyre, né bazé té integritetit dhe pavarésisé sé tyre
nga Menaxhmenti i Bankés, si dhe né bazé té ekspozimit té tyre ndaj ¢éshtjeve zhvillimore dhe
kushteve té jetés né vendet né zhvillim.”

Paneli prej tre anétarésh éshté i autorizuar, me miratimin e Bordit, pér té hetuar problemet e
pretenduara té kené rezultuar nga déshtimi i Bankés té veprojé né pajtueshméri me politikat
dhe procedurat e veta operacionale.

Pérpunimi i kérkesave
Njé kérkesé pér inspektim gé merret nga Paneli pérpunohet si vijon:

e Paneli vendos nése kérkesa nuk pérjashtohet prima facie nga shqyrtimi né Panel.

e Paneli regjistron Kérkesén (njé proceduré térésisht administrative).

e Paneli ia dérgon Kérkesén menaxhmentit té Bankeés, i cili ka 21 dité pune pér t’iu
pérgjigjur pretendimeve té Kérkuesve.

e Paneli kryen njé vlerésim né afat prej 21 dité pune pér té pércaktuar
kualifikueshmériné e Kérkuesve dhe Kérkesés.

e Nése Paneli rekomandon dhe Bordi e miraton, Paneli ndérmerr njé hetim té ploté, qé
nuk éshté i lidhur pér afate kohore.

e Nése Paneli refuzon rekomandimin e njé hetimi, bordi i drejtoréve ekzekutivé ende
mund té udhézojé Panelin pér té kryer njé té tillé, nése lypset.

e Sa mé shpejt qé té jeté e mundur pasi Bordi vendos nése njé hetimi duhet té kryhet
apo jo, Raporti i Panelit (duke pérfshiré kérkesén pér inspektim dhe pérgjigjen nga
menaxhmenti) vihet né dispozicion pér publikun népérmjet ueb fages sé Panelit dhe
Sekretariatit.

e Kur Paneli i jep fund njé hetimi, ai ia dérgon gjetjet dhe konkluzionet e tij pér ¢éshtjet
e pretenduara né kérkesé pér Inspektim Bordit si dhe menaxhmentit té Bankés.

e Menaxhmenti i Bankés ka gjashté javé pér t’ia parashtruar Bordit rekomandimet e tij
pér veprimet gé Banka do té duhet té marré né pérgjigje té gjetjeve dhe konkluzioneve
té Panelit.

e Bordi merr vendimin pérfundimtar pér até gé duhet té béhet né bazé té gjetjeve té
Panelit dhe rekomandimeve té menaxhmentit té Bankés.

e Sa mé shpejt qé té jeté e mundur pas vendimit té Bordit, Raporti i Panelit dhe
Rekomandimi i Menaxhmentit vihen né dispozicion pér publikun népérmjet ueb fages
sé Panelit dne Sekretariatit.
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Shtojca 5: Harta IBRD Nr. 34711 - Vendndodhja e mihjeve sipérfagésore, termocentraleve dhe fshatrave
té prekura

Ky dokument éshté pérkthim i cili éshté ofruar si shérbim pér palét e
interesuara. Nése ndonjé pjesé e tekstit té dokumentit origjinal né anglisht
éshté né kundérshtim me tekstin e kétij pérkthimi, dokumenti origjinal né
gjuhén angleze ka pérpareési.
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