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साबाय  
 

मह प्रततवेदन कई रोगों के मोगदान से राबान्ववत हुआ है. तनयीऺण ऩनैर बायत के झायखण्ड याज्म 
भें अनयुोधकतााओॊ औय अवम सभदुाम के सदस्मों को धवमवाद देना चाहता है , न्जवहोंने ऩनैर टीभ के 
साथ फात-चीत के लरए सभम तनकारा औय उनकी चचॊताओॊ को सभझने भें भदद की. टीभ ऩनैर औय 
उसकी प्रक्रिमा भें उनके द्वाया ददए गए बयोसे की प्रशॊसा कयती है. 
 

मह ऩनैर तद्नरुूऩ  कई याष्ट्रीम , याज्म औय न्जरा सयकाय के अचधकारयमों का आबायी है न्जवहोंने 
टीभ के साथ भरुाकात की औय अऩनी फहुभलू्म अॊतर्दान्ष्ट्ट साझा की. टीभ उसी तयह स्वतॊत्र ववशषेऻों 
की ऋणी है न्जवहोंने स्वेच्छा से अऩने सभम औय ववलशष्ट्ट ऻान के भाध्मभ से ऩनैर को सॊथार औय 
हो जनजातीम रोगों के फाये भें लशक्षऺत कयने भें सहामता की. ऩनैर खुरे तौय ऩय प्रासॊचगक जानकायी 
साझा कयने के लरए औय ऩरयमोजना स्थरों तक ऩहुॉच की सवुवधा के लरए अवस्थाऩना तनभााण 
ठेकेदाय को बी धवमवाद देता है. 
 

ऩनैर ववश्व फैंक प्रफवधन, कभाचारयमों औय सराहकायों को सचूना के लरए कई अनयुोधों का  त्वरयत 
जवाफ देने के लरए आबाय व्मक्त कयता है . ऩनैर आगे नई ददल्री भें ववश्व फैंक केयाष्ट्रीम कामाारम 
को ऩरयमोजना ऺेत्र भेंटीभ की दो मात्राओॊ के दौयान मात्रा, खान-ेऩीने, यहने आदद की व्मवस्था के लरए 
धवमवाद देना चाहता है औय ववश्व फैंक के कामाकायी तनदेशक जो बायतवषा भें ववश्व फैंक के कामाकायी 
तनदेशक भॊडर का प्रतततनचधत्व कयत ेहै औय स्टाप को भहत्त्वऩणूा जानकायी देने के लरए धवमवाद 
देना चाहता है. 
 

ऩनैर अऩने सराहकायों – Chris McGahey , जर औय स्वच्छता भें ववशषेऻता यखने वारे एक 
सावाजतनक स्वास््म इॊजीतनमय, औय भरूतनवालसमों के भदु्दों औय ववश्व फैंक की नीततमों भें ववशषेऻता 
वारे भानवववऻानी, Navin Rai - जफ ऩनैर प्रततवेदन  का भसौदा तमैाय कय यहा था उनकी ववशषेऻ 
सराह औय कामा के प्रतत व्मावसातमकता के उच्च स्तय के लरएफहुत भहत्व देता है.   

 

अॊत भें ऩनैर वरयष्ट्ठ ऑऩयेशन अचधकायी Reinett Erkan, ऑऩयेशन अचधकायी Tamara Milsztajn 
औय शोध सहामक Rupesh Dalai सदहत सचचवारम के सभस्त सदस्मों को तनयीऺण भें उनके 
उचचत ऻान औय सॊसाधनमकु्त सहमोग के लरए धवमवाद ऻावऩत कयना चाहता है.  
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Abbreviations 

 

BOD Biochemical Oxygen Demand 

BTOR Back to Office Report 

CAPEX Capital Expenditure/Capital Cost of a Water Supply Scheme  

CAS Country Assistance Strategy 

CNT Chhota Nagpur Tenancy Act  

CPS Country Partnership Strategy 

DO Dissolved Oxygen 

DPMU District Project Management Unit 

DPR Detailed Project Report 

DWSD Drinking Water and Sanitation Department (Jharkhand) 

EA Environment Assessment 

EA-EMF Environmental Assessment-Environment Management Framework 

EDS Environmental Data Sheet 

EMP Environmental Management Plan 

ESR Elevated Storage Reservoir 

FGD Focus Group Discussion 

FIR First Information Report 

GP Gram Panchayat 

GRM Grievance Redress Mechanism 

IDA International Development Association 

IEC Information, Education and Communication 

IPP Indigenous Peoples Plan 

IPPF Indigenous Peoples Planning Framework 

ISDS 

ISR 

Integrated Safeguards Data Sheet 

Implementation Status & Results Report 

LIS Low Income States 

lpcd Liters Per Capita Per Day 

MoDWS Ministry of Drinking Water and Sanitation 

MTR Mid-Term Review 

MVS Multi-Village Scheme 

MVWSC Multi-Village Water and Sanitation Committee 

NGO Non-Governmental Organization 

NOC No Objection Certificate 

NPMU National Project Management Unit 

O&M Operations and Maintenance 

OP/BP Operational Policies/Bank Procedures 

PESA Panchayat Raj (Extension to Scheduled Area) Act 

PIP Project Implementation Plan 

PRI Panchayat Raj Institution 

RPF Resettlement Policy Framework 

RWSS-LIS Rural Water Supply and Sanitation Project for Low Income States 

SA Social Assessment, Capacity Building and Communication Framework 
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SLWM Solid and Liquid Waste Management 

SMF Social Management Framework 

SPMU State Project Management Unit 

ST Scheduled Tribes 

SVS Single-Village Scheme 

TDIP Tribal Development Implementation Plan 

TDP Tribal Development Plan 

TTL Task Team Leader 

VWSC Village Water and Sanitation Committee 

WASH Water Sanitation and Hygiene 

WHO World Health Organization 

WTP Water Treatment Plant 
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कामिकायी सायाॊश 

ऩषृ्ठबलूभ 
1. मह जाॊच रयऩोटा बायत के कभ आम वारे याज्मों के लरए ग्राभीण जर आऩतूत ा औय स्वच्छता 
ऩरयमोजना ("ऩरयमोजना" मा " RWSS-LIS") के तनयीऺण के दो अनयुोधों ऩय प्रततक्रिमा कयती है. 
ऩहरा अनयुोध 21 लसतॊफय, 2018 को झायखण्ड याज्म भें एक फस्ती, चगद्दी झोऩडी के 104 सॊथार 
जनजातीम सभदुाम ("ऩहरे अनयुोधकताा") के सदस्मों द्वाया प्रस्ततु क्रकमा गमा था ("ऩहरा अनयुोध"). 
दसूया अनयुोध 12 ददसॊफय, 2018 को झायखण्ड याज्म भें एक फस्ती, ऩयूानी फस्ती के 130 सॊथार 
औय हो जनजातीम सभदुाम के सदस्मों (दसूये अनयुोधकताा) द्वाया प्रस्ततु क्रकमा गमा था (“दसूया 
अनयुोध”, इसके फाद ऩहरे औय दसूये दोनों अनयुोधों को “अनयुोध” के रूऩ भें सॊदलबात क्रकमा गमा है). 
अनयुोधों ने दो फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs): फागफेया MVS औय छोटागोवव ॊदऩयु MVS,के तनभााण से 
नकुसान का आयोऩ रगामा. ऩहरे औय दसूये अनयुोधकताा, दोनों (“अनयुोधकताा”) ने गोऩनीमता के लरए 
तनवेदन क्रकमा.  
 
2. ऩनैर ने ऩहरा अनयुोध 5 नवॊफय, 2018 को ऩॊजीकृत क्रकमा औय 11 ददसॊफय, 2018 को 
ऩहरी प्रफवधन प्रततक्रिमा प्राप्त की. ऩनैर ने दसूया अनयुोध 18 ददसॊफय, 2018 को ऩॊजीकृत क्रकमा 
औय 28 जनवयी, 2019 को दसूयी प्रफवधन प्रततक्रिमा प्राप्त की (ऩहरे औय दसूये प्रफवधन 
प्रततक्रिमाओॊ, दोनों को महाॊ आगे "प्रफवधन प्रततक्रिमाएॊ" मा "प्रततक्रिमाएॊ" कहा गमा है). क्मोंक्रक 
अनयुोध एक ही ऩरयमोजना से सॊफॊचधत सभान भदु्दे उठात ेहैं, ऩनैर ने कामा कुशरता के उद्देश्मों के 
लरए उन ऩय सॊमकु्त रूऩ से प्रक्रिमा कयने का तनणाम लरमा. ऺेत्र का दौया कयने के फाद, ऩनैर ने 12 
पयवयी, 2018 को अऩनी रयऩोटा औय लसपारयश जायी की, अनयुोधों की तकनीकी मोग्मता की ऩनु्ष्ट्ट 
की औय नकुसान औय सॊफॊचधत गयै-अनऩुारन के कचथत भदु्दों की जाॊच की लसपारयश की. फोडा ने 1 
भाचा, 2019 को ऩनैर की लसपारयश को भॊजूयी दे दी. ऩनैर ने 18 अप्ररै, 2019 को अऩनी जाॉच 
ऩडतार मोजना जायी की. 
 

ऩरयमोजना वववयण 
3. मह ऩरयमोजना US$1 बफलरमन का सॊचारन है, न्जसभें इॊटयनेशनर डवेरऩभेंट एसोलसएशन 
(IDA)US$500 लभलरमन के फयाफय की ऩूॊजी देगी औय फाकी का धन बायत सयकाय देगी. छह सार 
की मोजनाफद्ध अवचध के साथ ऩरयमोजना को 30 ददसॊफय, 2013 को भॊजूयी दी गई थी. असभ, 
बफहाय, झायखण्ड औय उत्तय प्रदेश याज्मों भें कामाान्ववत, ऩरयमोजना जर आऩतूत ा औय स्वच्छता भें 
सधुाय के लरए तनवेश का सभथान कयती है, न्जसभें नए फतुनमादी ढाॊचे का तनभााण , ऩनुवाास औय 
भौजूदा मोजनाओॊ का ववस्ताय शालभर है. ऩरयमोजना भलू्माॊकन दस्तावेज (PAD)के अनसुाय, जफक्रक 
अचधकाॊश फन्स्तमों भें एकर-ग्राभ मोजनाओॊ (SVS)द्वाया स्थानीम बजूर स्रोतों का उऩमोग कयने की 
अऩेऺा की जाती है, MVS नददमों के सतही जर से सभदुामों की सेवा कयेंगे जहाॉ स्थानीम बजूर 
स्रोत सीलभत हैं मा खयाफ गणुवत्ता वारे हैं. मह ऩरयमोजना वताभान भें 1,077 जर मोजनाओॊ को 
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कामाान्ववत कय यही है, न्जनभें से 189 झायखण्ड याज्म भें हैं (फचै I के तहत 182SVSs औय दो 
MVSs औय फचै II के तहत ऩाॊच MVSs).  
 
4. 2019 भें, ऩरयमोजना का ऩनुगाठन क्रकमा गमा: (I) US$ 250 लभलरमन के IDA िेडडट को 
यद्द कयना औय (ii)ऩरयमोजना की वताभान वास्तववकता के साथ सॊयेखखत कयने के लरए ऩरयणाभ ढाॊचे 
को सॊशोचधत कयना. 

तनयीऺण औय प्रफन्धन प्रततक्रिमाओॊ के लरए अनयुोध 
5. अनयुोधकताा चगद्दी झोऩडी ऩहाड ऩय फागफेया भें जर उऩचाय सॊमॊत्र (WTP)औय छोटागोवव ॊदऩयु 
MVS से जुडी ऩयूानी फस्ती के ऩास ऊॉ चे बॊडायण जराशम (ESR)के स्थानों ऩय सवार उठात ेहैं. 
उनका तका  है क्रक जगह के चमन भें उन ववकल्ऩों का ऩमााप्त रूऩ से ववश्रेषण नहीॊ क्रकमा है न्जनसे 
सभदुामों को नकुसान ऩहुॊचाने से फचामा जा सकता था मा उसे कभ से कभ क्रकमा जा सकता था. वे 
दावा कयत ेहैं क्रक ऩरयमोजना को ऩमाावणीम शे्रणी B के फजाम शे्रणी A दी जानी चादहए थी. 
अनयुोधकताा चच ॊता व्मक्त कयत ेहैं क्रक मोजनाएॊ ऺेत्र के जर ववऻान को प्रबाववत कयेंगी. उवहें चच ॊता है 
क्रक MVS के कायण जर उऩचाय प्रक्रिमा से उत्ऩवन कीचड से प्रदषूण ऩदैा होगा. उवहोंने मह बी कहा 
क्रक वे ऩाइऩ के भाध्मभ से ऩानी के लरए बगुतान कयने से वे गयीफ हो जाएॊगे. 
 
6. अनयुोधकतााओॊ का तका  है क्रक ऩरयमोजना को बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों ऩय ववश्व फैंक 
ऩरयचारन नीतत (OP/BP 4.11) से राग ूकयना चादहए था. ऩहरे अनयुोधकतााओॊ ने आयोऩ रगामा 
क्रक फागफेया WTP का तनभााण उनकी साभदुातमक बलूभ ऩय क्रकमा गमा है औय मह " उनके जीवन के 
ढॊग औय सॊस्कृतत को फाचधत कयेगा. " उनका दावा है क्रक WTP को उनके ऩववत्र कुॊ ज औय कब्रगाह 
भदैान भें फनामा गमा था औय मह सभदुाम के सॊसाधनों तक ऩहुॊच को प्रततफॊचधत कयता है, न्जसभें 
चायागाह बलूभ, ऩायॊऩरयक जडी फदूटमाॊ औय रार लभट्टी शालभर हैं. दसूये अनयुोधकतााओॊ का तका  है 
क्रक छोटागोवव ॊदऩयु MVS से जुडी ऩयुानी फस्ती के ऩास ESR साभदुातमक बलूभ ऩय फनामा जा यहा है 
औय मे " भूर तनवासी सभुदामों की आवश्मक साॊस्कृततक प्रथाओॊ के जायी यहने को खतये भें डारता 
है."  उनका आयोऩ है क्रक मह स्थान एक भहत्वऩणूा शहादत स्थर है. अनयुोधकतााओॊ को डय है क्रक 
ऩरयमोजना साथ भें सटे जभशदेऩयु शहय की सीभाओॊ का ववस्ताय कयने औय उनके जनजातीम, 
अनसुचूचत ऺेत्र को शहयी ऺेत्र भें ऩरयवतत ात कयने की एक फडी मोजना का दहस्सा है. 
 
7. अनयुोधकतााओॊ का दावा है क्रक अनसुचूचत ऺेत्र के रूऩ भें, उनकी फन्स्तमों को याष्ट्रीम काननू 
के तहत ववशषे सयुऺा लभरती है औय मह क्रक उनकी फस्ती भें क्रकसी बी ववकास गततववचध को शरुू 
कयने के लरए ग्राभ सबा की स्वीकृती एक ऩवूा शता है. उनका आयोऩ है क्रक सॊफॊचधत ग्राभ सबा(ओॊ) से 
ऩयाभशा नहीॊ क्रकमा गमा औय उवहोंने स्थर के स्थानों ऩय अऩनी स्वीकृतत नहीॊ दी. अनयुोधकताा कहत े
हैं क्रक उवहें ववलशष्ट्ट मोजनाओॊ के फाये भें उस बाषा भें जानकायी नहीॊ दी गई है जो वे सभझत ेहैं. वे 
प्रततशोध की आशॊका बी व्मक्त कयत ेहैं औय दावा कयत ेहैं क्रक उनके शाॊततऩणूा ववयोध का जवाफ 
ऩलुरस-फर मा धभक्रकमों से ददमा गमा. 
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8. अऩने जवाफों भें, प्रफवधन ववशषे रूऩ से डडजाइन औय ऩमावेऺण, ऩयाभशा, दस्तावेजों के 
खुरासे , अनभुोददत ऩमाावणीम प्रफवधन मोजनाओॊ (EMPs)से ऩहरे के कामों की गयै आऩवत्त औय 
बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों ऩय फैंक की नीतत (OP/BP 4.11) को राग ूकयने भें ववपरता से 
सॊफॊचधत फैंक सयुऺा उऩामों की आवश्मकताओॊ के अनऩुारन भें कलभमों को स्वीकाय कयता है. प्रफवधन 
मह बी भानता है क्रक फस्ती स्तय की ग्राभ सबा(ओॊ) की भॊजूयी नहीॊ री गई थी औय इस फात की 
ऩनु्ष्ट्ट कयने भें असभथा है क्रक भरू तनवासी रोगों ऩय ऩरयचारन नीतत (OP/BP 4.10) की 
आवश्मकतानसुाय उनके वताभान स्थरों भें MVS के लरए व्माऩक साभदुातमक सभथान प्राप्त क्रकमा 
गमा है. 
 
9. प्रफवधन का कहना है क्रक ऩरयमोजना के तहत ववत्तऩोवषत मोजनाओॊ का आकाय औय प्रबाव 
ऩरयमोजना के ऩमाावणीम वगीकयण को "B" के रूऩ भें उचचत ठहयात ेहैं. जर ववऻान सॊफॊधी प्रबाव के 
फाये भें, प्रफवधन का कहना है क्रक भौजूदा स्थानीम जर स्रोतों तक सभदुामों की ऩहुॊच ऩरयमोजना से 
प्रबाववत नहीॊ होगी. कीचड तनस्तायण के लरए, प्रफवधन फताता है क्रक कीचड प्रफवधन औय तनऩटान के 
लरए ववलशष्ट्ट तयीका मोजनाओॊ के चार ूहोने औय अद्मतन EMP भें ववस्ततृ होगा. 
 
10. प्रफवधन, जभशदेऩयु भें शहयी ववस्ताय के फाये भें अनयुोधकतााओॊ की चचॊताओॊ की सभझ व्मक्त 
कयता है. प्रततक्रिमाओॊ के अनसुाय, बरे ही सयकाय ऺेत्रीम मोजना औय एकीकयण के उद्देश्मों के लरए 
शहय की सीभा के ववस्ताय ऩय ववचाय कय यही है, रेक्रकन इसभें औय ऩरयमोजना के फीच कोई सॊफॊध 
नहीॊ है, न्जसका उद्देश्म ग्राभीण सभदुामों को ऩानी उऩरब्ध कयाना है. जवाफ मह बी फतात ेहैं क्रक 
मोजनाओॊ भें बागीदायी स्वनै्च्छक है औय मदद तनवासी ऩाइऩ द्वाया ऩानी का उऩमोग नहीॊ कयत ेहैं तो 
ऩरयमोजना उवहें बगुतान कयने के लरए भजफयू नहीॊ कयेगी . 
 
11. प्रफवधन कई कामों के लरए प्रततफद्ध है, न्जसभें शालभर हैं: (i)फैंक की सहामता के लरए 
भानव शास्त्र औय साॊस्कृततक ववयासत भें ववशषेऻों को यखना; (ii) फागफेया  औय छोटागोवव ॊदऩयु 
मोजनाओॊ के लरए EMPs को अॊततभ रूऩ देना, उन ऩय ऩयाभशा कयना औय उवहें प्रकट कयना; (iii)मह 
सतुनन्श्चत कयना क्रक सयुऺा दस्तावेज़ों के कामाकायी सायाॊश का दहॊदी भें खुरासा क्रकमा 
जाए; (iv)अनयुोधकतााओॊ की फन्स्तमों की चचॊताओॊ को फेहतय ढॊग से सभझने औय प्रततऩयूक उऩामों की 
ऩहचान कयने के लरए उनसे ऩयाभशा कयना; (v)OP/BP 4.11 को राग ूकयना औय (vi)झायखण्ड भें 
दो MVS से जुड ेभहत्वऩणूा फतुनमादी ढाॉचे रगाने के लरए सभदुाम की "कोई आऩवत्त नहीॊ" को दजा 
कयने के लरए ऩारन गई प्रक्रिमा की सभीऺा कयना. 

ऩमािवणीम आकरन 
12. फहु-ग्राभ मोजनाओॊ का डडजाइन अवरोकन.  फागफेया WTP (प्रतत ददन 37 लभलरमन रीटय 
ऩानी की डडजाइन ऺभता) औय छोटागोवव ॊदऩयु WTP (प्रतत ददन 46 लभलरमन रीटय ऩानी की 
डडजाइन ऺभता) दोनों अऩेऺाकृत फडी तनभााण ऩरयमोजनाएॊ हैं, न्जनभें से प्रत्मेक भें केवर WTP के 
लरए रगबग ऩाॊच एकड जभीन की आवश्मकता होती है.ऩयुानी फस्ती के ऩास ESR — इस जाॉच के 
अधीन — औय छोटागोवव ॊदऩयु WTP छोटागोवव ॊदऩयु MVS से जुड ेहैं. प्रभखु सॊयचनाओॊ के सॊदबा भें, 
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जुराई 2019 भें ऩनैर की मात्रा के सभम छोटागोवव ॊदऩयु MVS का ऩयूी तयह से तनभााण हो गमा था 
औय ऩयीऺण भोड भें काभ कय यहा था, जफक्रक  फागफेया MVS का न्जरा ऩरयमोजना प्रफवधन इकाई 
(DPMU)द्वाया 70 प्रततशत ऩयूा होने का अनभुान रगामा गमा था. 

स्थर-ववलशष्टऩमािवणीम आकरन 
13. ऩमािवणीम आकरन - ऩमािवणीम प्रफन्धन ढाॉ ा.  चाय याज्मों - असभ, बफहाय, झायखण्ड औय 
उत्तय प्रदेश भें से प्रत्मेक के लरए एक ऩमाावणीम आकरन - ऩमाावणीम प्रफवधन ढाॉचा (EA-
EMF)तमैाय क्रकमा गमा था.  ऩनैर ने नोट क्रकमा है क्रक एक अच्छी तयह से स्थावऩत प्रक्रिमा EA-
EMF भें ववस्ततृ रूऩ से दी गई थी ताक्रक मह सतुनन्श्चत क्रकमा जा सके क्रक MVS के लरए EMP के 
बीतय ऩमाावणीम प्रबाव औय शभन उऩामों की ऩहचान की गई थी. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक झायखण्ड 
याज्म के लरए EA-EMF,साभान्जक प्रफवधन ढाॉचा (SMF), साभान्जक भलू्माॊकन, ऺभता तनभााण, 
सॊचाय ढाॉचा (SA)औय जनजातीम ववकास मोजना (TDP)2013 की ऩहरी छभाही के दौयान, एक 
एकीकृत तयीके से साभान्जक औय ऩमाावणीम प्रबावों ऩय ववचाय क्रकए बफना अकेरे दस्तावेज़ के रूऩ भें 
तमैाय क्रकए गए थे. EA-EMF ने जनजातीम सभदुामों ऩय ऩरयमोजना के प्रबाव ऩय ववचाय नहीॊ क्रकमा, 
क्रक क्मा वे उनके लरए पामदेभॊद हैं मा हातनकायक. ऩमाावणीम, साभान्जक, जनजातीम औय साॊस्कृततक 
भाभरों ऩय एक एकीकृत र्दन्ष्ट्टकोण की कभी ने प्रबाव भलू्माॊकन औय शभन प्रक्रिमा को भौलरक रूऩ 
से कभजोय कय ददमा.  
 
14. ऩरयमोजना वगीकयण. ऩरयमोजना को फैंक की ऩमाावणीम स्िीतन ॊग औय सभग्र रूऩ से 
ऩरयमोजना के वगीकयण के अनसुाय ऩमाावणीम शे्रणी B दी गई थी. झायखण्ड के लरए EA-EMF 
इॊचगत कयता है क्रक उऩ-ऩरयमोजनाओॊ को शे्रणी 1 औय शे्रणी 2 मोजनाओॊ के रूऩ भें वगीकृत क्रकमा 
जाएगा. शे्रणी 2 मोजनाओॊ भें अचधक भहत्वऩणूा ऩमाावणीम प्रबाव होगा, औय इस तयह, शे्रणी 1 
मोजनाओॊ के लरए आवश्मक ऩमाावणीम डटेाशीट के अरावा स्थर-ववलशष्ट्टऩमाावणीम भलू्माॊकन की 
आवश्मकता होगी.फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु MVSs को शे्रणी 2 मोजनाओॊ के रूऩ भें नालभत क्रकमा 
गमा था, जो उनके सॊबाववत अचधक भहत्वऩणूा ऩमाावणीम प्रबाव को दशााता है.   
 
15. ऩनैर इस फात से सहभत है क्रक जफ अवततनादहत ऩरयमोजनाओॊ का ऻान न हो तो ढाॊचागत 
तयीका ही ठीक यहता है फशत ेक्रक स्थर-ववलशष्ट्ट ऩमाावणीम औय साभान्जक आकरन क्रकमे जा चुके 
हों. मदद कुछ प्रबावों को फदरा न जा सके तो प्रबाववत होने वारे सभदुामों को ऩहचाने गमे सॊबाववत 
प्रबावों औय शभन उऩामों के फाये भें ऩयाभशा से सचूचत क्रकमा जाना चादहए. 
 
16. ऩनैर मह स्वीकाय कयता है क्रक ऩरयमोजना को सॊबाववत स्थर-ववलशष्टप्रबावों के साथ ग्राभीण 
जर आऩतूत ि औय स्वच्छता मोजनाओॊ के तनभािण के लरए तमैाय क्रकमा गमा था जजनभें कुछ 
अऩरयवतिनीम हैं औय जजनके लरए शभन उऩामों को आसानी से तमैाय क्रकमा जा सकता है. इस तथ्म 
के फावजूद क्रक ऩमािवणीम आकरन-ऩमािवणीम प्रफन्धन ढाॊ े की आवश्मक प्रक्रिमाओॊ का ऩारन नहीॊ 
क्रकमा गमा था, ऩनैर ने ऩमािवणीम शे्रणी B के रूऩ भें ऩरयमोजना के ऩदनाभ को ऩमािवणीम आकरन 
ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.01) के अनऩुारन भें ऩामा.   
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17. ववस्ततृ ऩरयमोजना रयऩोटें.  ववस्ततृ ऩरयमोजना रयऩोटों (DPRs)की सभीऺा भें, ऩनैर को 
इसका कोई सफतू नहीॊ लभरा क्रक इस जाॊच के अधीन दो MVS के लरए EA-EMF आवश्मकताओॊ के 
अनसुाय एक अरग, स्थर-ववलशष्ट्टऩमाावणीम भलू्माॊकन ववकलसत क्रकमा गमा था. ऩनैर को जनजातीम 
सभदुामों को दी जाने वारी जर आऩतूत ा ववतयण ववकल्ऩों से सॊफॊचधत चचााओॊ के प्रभाण बी नहीॊ लभरे 
औय न ही ऩनैर क्रकसी बी ऐसे साइट ववश्रेषण की ऩहचान कय सका, जो स्थानीम तनवालसमों द्वाया 
उऩमोग क्रकए गए कब्रगाह भदैानों, ऩववत्र कुॊ जों औय ऩेडों, औषधीम ऩौधों औय जडी-फदूटमों की 
भौजूदगी, मा गयै-भौजूदगी, मा ग्राभीणों द्वाया उनके घयों को सजाने के लरए इस्तभेार की जाने वारी 
रार लभट्टी के वववयण को दजा कयता हो. ववलबवन  के प्रबाव ववश्रेषण के साथ, कोई शभन मोजना 
बी ववकलसत नहीॊ की गई थी. 
 
18. ऩमािवणीम प्रफन्धन मोजनाएॊ.  ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक स्थर-ववलशष्ट्ट EMP तमैाय नहीॊ क्रकए 
गए थे औय उवहें EA-EMF द्वाया आवश्मक DPRs भें नहीॊ शालभर क्रकमा गमा था. ववत्त-ऩोषण औय 
ऩरयमोजना सभझौतों दोनों के लरए आवश्मक है क्रक EA-EMF के अनसुाय राग ूहोने वारे EMPsको 
सभीऺा औय अनभुोदन के लरए फैंक को प्रस्ततु क्रकमा जाए. तनभााण से ऩहरे इन आवश्मकताओॊ को 
प्रफवधन द्वाया ऩयूा नहीॊ क्रकमा गमा था मा तनगयानी नहीॊ की गई थी. 
 
19. अक्टूफय 2013 भें DPRs फनने के दो सार फाद, जुराई 2015 भें ठेकेदाय द्वाया - शरुू भें 
दो मोजनाओॊ को कवय कयने वारी एक साभावम EMP को तमैाय क्रकमा गमा था, औय जुराई सयकाय 
की भॊजूयी के लरए प्रस्ततु क्रकमा गमा था. 2016 भें तनभााण शरुू होने के फाद फैंक की टीभ ने ऩहरी 
फाय जून 2017 भें इसकी सभीऺा की. प्रफवधन ने प्रत्मेक मोजना के लरए जून 2019 भें अद्मतन 
स्थर-ववलशष्ट्टEMPsप्राप्त क्रकए औय 28 जून, 2019 को उवहें सशता रूऩ से अनभुोददत क्रकमा. 
 
20. ऩमाावणीम प्रफवधन मोजनाओॊ को केवर जून 2019 भें अॊततभ रूऩ ददमा गमा था, जफ  
फागफेया फहु-ग्राभ मोजना का तनभााण 70 प्रततशत ऩणूा के रूऩ भें रयऩोटा क्रकमा गमा था औय 
छोटागोवव ॊदऩयु फहु-ग्राभ मोजना ऩयूी हो गई थी औय ऩहरे ही ऩयीऺण न्स्थतत भें थी. ऩरयमोजना के 
तहत ववत्तऩोवषत  फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु फहु-ग्राभ मोजनाओॊ का तनभािण आवश्मक, स्थर-
ववलशष्टऩमािवणीम औय साभाजजक आकरन औय ऩमािवणीम प्रफन्धन मोजनाओॊ की तमैायी के बफना 
आगे फढा. ऩनैर, प्रफन्धन को इन मोजनाओॊ के सॊबाववत ऩमािवणीम, साभाजजक औय साॊस्कृततक 
प्रबाव के ववश्रेषण औय सॊफॊर्धत शभन उऩामों के ववकास को सतुनजश् त नहीॊ कयने के लरए 
ऩमािवणीम आकरन ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.01) के गयै-अनऩुारन भें ऩाती है. 
 
21. ऩमािवणीम प्रफन्धन मोजनाओॊ का ऩुन्सॊमोजन.  ऩनैर ने ऩनु्सॊमोन्जत EMP की सभीऺा की 
है औय ऩामा है क्रक वे कापी हद तक अच्छे ऩेशवेय अभ्मास को दशाात ेहैं. हाराॉक्रक, ऩनैर की 
दटप्ऩखणमों भें लरखा है क्रक EMP सभदुामों भें अऩलशष्ट्ट जर की अनभुातनत भात्रा भें वदृ्चध ऩय ध्मान 
नहीॊ देता है, जो क्रक आवश्मक रूऩ से ववस्तारयत घयेर ूजर आऩतूत ा सेवा के प्रावधान के 
ऩरयणाभस्वरूऩ ऩदैा होगा. 
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22. बरे ही ठोस औय तयर कचया प्रफवधन ऩरयमोजना का एक अलबवन अॊग है औय ऩमाावणीम 
ढाॊचे औय ऩमावेऺण दस्तावेजों भें प्रभखुता से उल्रेख क्रकमा गमा है, 2019 ऩनु्सॊमोन्जत ऩमाावणीम 
प्रफवधन मोजनाओॊ भें ठोस औय तयर अऩलशष्ट्ट प्रफवधन प्रबाव की ऩहचान नहीॊ की गई थी औय उस 
ऩय ध्मान नहीॊ ददमा गमा था. ऩनैर, प्रफन्धन को फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु फहु-ग्राभ मोजनाओॊ के 
लरए 2019 भें  ऩनु्सॊमोजजत ऩमािवणीम प्रफन्धन मोजनाओॊ भें घयेर ूअऩलशष्ट जर 
के खुरे तनऩटान द्वाया प्रस्ततु ऩमािवणीम औय स्वास्थ्म जोखखभों औय उनके शभन उऩामों की कवयेज 
को सतुनजश् त नहीॊ कयने के लरए ऩमािवणीम आकरन ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.01) के साथ गयै-
अनऩुारन भें ऩाता है.   

ऩमािवणीम औय आर्थिक र् ॊताएॉ 
23. जर ववऻान, जर गुणवत्ता औय की ड़ प्रफन्धन.   ऩनैर ने ऩायॊऩरयक जर स्रोतों का उऩमोग 
कयने के लरए सभदुाम की प्राथलभकता, ववशषे रूऩ से अनषु्ट्ठानों औय चचॊताओॊ के लरए, क्रक मे स्रोत 
ऩरयमोजना से प्रबाववत हो सकत ेहैं, के फाये भें सनुा. उवहोंने मह बी फतामा क्रक ऩरयमोजना द्वाया 
जर प्रफवधन के उनके ऩायॊऩरयक ऻान ऩय ववचाय नहीॊ क्रकमा गमा था. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक चगद्दी 
झोऩडी औय ऩयुानी फस्ती के बीतय ऩानी के जनजातीम साॊस्कृततक भलू्म ऩय मोजनाओॊ के सॊबाववत 
प्रबाव को तनधाारयत कयने के लरए कोई साॊस्कृततक भलू्माॊकन मा ऩयाभशा नहीॊ हुआ.  
 
24. ऩनैर सभझता है क्रक फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु मोजनाओॊ के लरए नदी के इनटेक बफ ॊद ु
सभदुामों के ऩीने के ऩानी के उऩमोग से िभश् 10 क्रकरोभीटय औय आठ क्रकरोभीटय ऩय न्स्थत है. 
स्रोत औय सभदुाम के फीच उऩ-सतह वारी लभट्टी ऐसे प्रकायों की होती है जो बजूर के तजेी से 
आवागभन को योकत ेहैं. इन भलू्मों को देखत ेहुए, ऩनैर प्रफवधन प्रततक्रिमा से सहभत है क्रक 
मोजनाओॊ की आऩतूत ा के लरए सफुणायेखा नदी से ऩानी की तनकासी अनयुोधकतााओॊ की फन्स्तमों भें 
सतह-जर मा बजूर स्रोतों को प्रबाववत नहीॊ कयेगी. 
 
25. सभदुाम के सदस्मों ने दावा क्रकमा क्रक इस फाये भें जानकायी के बफना क्रक WTPs (MVVs के 
साथ जुड)े कैसे काभ कयत ेहैं औय उनके कचये का क्मा होगा, वे दवूषत कीचड के तनऩटान मा रयरीज 
से सॊबाववत नकायात्भक प्रबावों से अनजान थे. साइट तनमॊत्रण दस्तावेज़ीकयण से ऩनैर ऩहचानता है 
क्रक तफ तक क्रकए गए भाऩ स्रोत ऩानी भें इन धातओुॊ की नगण्म भात्रा का सॊकेत देत ेहैं. ऩनैर 
तनमलभत रूऩ से उत्ऩवन कीचड की छोटी भात्रा भें बायी धात ुसॊदषूण के कभ जोखखभ के फाये भें 
प्रफवधन के आकरन से सहभत है. 
 
26. ऩनैर नोट कयता है क्रक बरे ही जर ववऻान, ऩानी की गणुवत्ता औय कीचड से सॊफॊचधत भदु्दों 
को ऩरयमोजना दस्तावेजों भें सॊफोचधत क्रकमा गमा था क्रपय बी सतह के ऩानी औय बजूर के स्थानीम 
स्रोतों के सॊदषूण, उऩचायण औय ऩाइऩ वारे ऩानी के स्वास््म राबों के फाये भें कई साभदुातमक 
सदस्मों भें जागरूकता की कभी है.  
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27. अनयुोधकतााओॊ द्वाया उठाए गए जर ववऻान, जर की गणुवत्ता औय कीचड प्रफवधन सॊफॊधी 
चचॊताओॊ की सभीऺा कयत ेहुए, ऩनैर ने ऩामा क्रक इन भाभरों ऩय फहु-ग्राभ मोजनाओॊ के डडजाइन भें 
ववचाय क्रकमा गमा है औय दो मोजनाएॉ के लरए राग ूहोने वारी 2019 ऩमाावणीम प्रफवधन मोजनाओॊ 
भें सॊफॊचधत प्रक्रिमाओॊ ऩय ध्मान ददमा गमा है. ऩनैर ऩरयमोजना के डडजाइन औय कामािन्वमन भें औय 
2019 ऩमािवणीम प्रफन्धन मोजनाओॊ भें जर ववऻान, ऩानी की गणुवत्ता औय की ड़ प्रफन्धन के सॊफॊध 
भें ऩमािवणीम भदु्दों ऩय ध्मान देने भें ऩमािवणीम आकरन ऩय फैंक ऩरय ारन नीतत (OP/BP 4.01) 
के अनऩुारन भें ऩाती है. 
 
28. साभथ्मि से सॊफॊर्धत र् ॊताएॊ.  कई सभदुाम के सदस्मों ने ददन के 24 घॊटे सप्ताह के 7 ददन 
ऩानी की उऩरब्धता औय ऩाइऩ ऩानी तक ऩहुॊच की आवश्मकता को नहीॊ देखा. उवहोंने चचॊता व्मक्त 
की क्रक ऩरयमोजना के कायण उवहें ऩानी के लरए बगुतान कयना होगा, औय मह उवहें अचधक गयीफ 
कय देगा. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना कामााववमन मोजना (PIP)औय PAD भें ववस्ततृ रूऩ से 
मोजनाओॊ का साभ्मा सतुनन्श्चत कयने के लरए प्रावधान ववकलसत क्रकए गए हैं. ऩनैर नोट कयता है 
क्रक ऩरयवायों भें ऩानी के लरए बगुतान नहीॊ कय ऩाने के डय ऩय ऩयाभशा प्रक्रिमा औय सॊचाय 
गततववचधमों भें अचधक र्दढ़ता से ध्मान ददमा जाना चादहए था. 

भरू तनवासी सभदुामों ऩय प्रबाव 
सॊस्कृतत औय साभुदातमक सॊसाधनों ऩय प्रबाव 
 
29. भूर तनवासी भुद्दों ऩय सुयऺा वारा दृजष्टकोण.  ऩरयमोजना ने भरू तनवासी रोगों ऩय 
ऩरयचारन नीतत (OP/BP 4.10) को चार ूक्रकमा, जो झायखण्ड भें ऩरयमोजना ऺेत्रों भें नीतत भें 
सचूीफद्ध भरू तनवासी रोगों की ववशषेताओॊ को ऩयूा कयने वारे जनजातीम रोगों की उऩन्स्थतत को 
भावमता देती है. ऩरयमोजना की तमैायी के दौयान, प्रफवधन द्वाया बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों ऩय 
OP/BP 4.11 को चार ूनहीॊ कयने का तनणाम लरमा गमा था. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना के 
दस्तावेज बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों ऩय सॊबाववत प्रबाव की जोखखभ के रूऩ भें सही ऩहचान नहीॊ 
कयत ेहैं, बरे ही ऩरयमोजना की गततववचधमाॉ भहत्वऩणूा जनजातीम आफादी वारे ऺेत्रों भें न्स्थत थीॊ 
औय इसभें ववशषे रूऩ से झायखण्ड याज्म भें अऩेऺाकृत फड ेफतुनमादी ढाॊचे का तनभााण शालभर था. 
ऩनैर नोट कयता है क्रक OP/BP 4.11 को शरुू कयने औय उस नीतत द्वाया आवश्मक बौततक 
साॊस्कृततक सॊसाधनों ऩय प्रबाव का आकरन कयने भें ववपरता के कायण चगद्दी झोऩडी औय ऩयुानी 
फस्ती भें जनजातीम सभदुामों द्वाया अनबुव क्रकए गए साॊस्कृततक नकुसान भें मोगदान डारा गमा. 
प्रफवधन ने स्वीकाय क्रकमा क्रक ऩरयमोजना को OP/BP 4.11 को राग ूकयना चादहए था औय फाद भें 
नकुसान होने के फाद ददसॊफय 2019 के ऩरयमोजना ऩनुगाठन के सॊदबा भें इस नीतत को राग ूक्रकमा. 
 
30. चाय याज्मों के लरए एक SMF के अरावा, एक भसौदा SA औय एक भसौदा TDP 2013 भें 
झायखण्ड याज्म के लरए तमैाय क्रकमा गमा था. दो MVS ऩय तनभााण शरुू होने के दो सार फाद 
अगस्त 2018 भें एक जनजातीम ववकास कामााववमन मोजना (TDIP)को भॊजूयी दी गई थी. ऩनैर 
नोट कयता है क्रक SA औय TDP झायखण्ड भें ववलबवन जनजातीम सभदुामों के धभा, बाषा, सॊस्कृतत 
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औय प्रथागत बलूभ-उऩमोग प्रथाओॊ ऩय सीलभत जानकायी प्रस्ततु कयत ेहैं. TDP औय SA फागफेया औय 
छोटागोवव ॊदऩयु मोजनाओॊ औय उनके ववलशष्ट्ट स्थानों का उल्रेख नहीॊ कयत ेहैं. TDP भें इस फात के 
लरए साभावम प्रावधान हैं क्रक कैसे भरू तनवासी रोगों को ऩरयमोजना भें बाग रेना चादहए, रेक्रकन मे 
न तो ववलबवन मोजनाओॊ के लरए ववलशष्ट्ट हैं, औय न ही सीधे रूऩ से प्रबाववत सभदुामों की 
वास्तववकताओॊ ऩय रक्षऺत हैं.  
 
31. ऩनैर नोट कयता है क्रक झायखण्ड याज्म के लरए एक साभान्जक भलू्माॊकन औय जनजातीम 
ववकास मोजना तमैाय की गई थी. ऩनैर के ववचाय भें, एक स्थर-ववलशष्ट्टसाभान्जक भलू्माॊकन - जो 
प्रबाववत जनजातीम सभदुामों की ववशषेताओॊ औय उन ऩय प्रबाव का ववश्रेषण कयता हो - औय 
ववस्ततृ शभन औय ऩयाभशा उऩाम की भौजूदगी के बफना, भसौदा जनजातीम ववकास मोजना एक 
रूऩयेखा दस्तावेज़ के सभान है जैसे क्रक भरू तनवासी रोगों ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.10) भें 
उन्ल्रखखत भरू तनवासी रोगों के लरए मोजना रूऩयेखा.  
 
32. ऩनैर ने ऩामा क्रक मद्मवऩ फागफेया जर शोधन सॊमॊत्र औय ऩयुानी फस्ती के ऩास ऊॉ  ा बॊडायण 
जराशम जनजातीम सभदुामों द्वाया प्रथागत उऩमोग क्रकए जाने वारे ऺेत्रों भें कामािजन्वत क्रकए जा यहे 
हैं, प्रफन्धन साइट-ववशषे जनजातीम ववकास मोजनाओॊ की तमैायी सतुनजश् त कयने भें ववपर यहा, 
जजससे भरू तनवासी रोगों ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.10) के गयै-अनऩुारन भें सॊस्कृतत, धभि औय इन 
स्थरों से सटे जनजातीम सभदुामों के जीवन के तयीके को भहत्वऩणूि नकुसान हुआ.  
 
33. बूलभ औय प्राकृततक सॊसाधनों के प्रथागत उऩमोग ऩय प्रबाव.  ऩरयमोजना के डडजाइन ने भाना 
क्रक ऩरयमोजना भें भखु्म रूऩ से जनजातीम रोगों ऩय सकायात्भक प्रबाव ऩडगेा जो क्रक ऩाइऩ द्वाया 
ऩानी तक फेहतय ऩहुॊच से राबान्ववत होंगे. ऩनैर ने कहा क्रक इस आधाय ऩय औय स्थर-
ववलशष्ट्टआकरन के अबाव भें, जनजातीम सभदुामों ऩय भहत्वऩणूा साभान्जक औय साॊस्कृततक प्रबाव, 
न्जवहें टारा मा कभ क्रकमा जा सकता था, की अनदेखी की गई.  
 
34. ऩनैर की चगद्दी झोऩडी की मात्रा के दौयान, सॊथार जनजातीम सभदुाम के सदस्मों ने चगद्दी 
झोऩडी ऩहाडी के साॊस्कृततक औय आध्मान्त्भक भहत्व ऩय ववस्ताय से फतामा औय मह कैसे उनकी 
साॊस्कृततक ऩहचान औय जीवन के तयीके से सॊफॊचधत है. सभदुाम के सदस्मों ने फतामा क्रक  फागफेया 
WTP उनके ऩववत्र कुॊ ज ऩय फनामा गमा था, जहाॊ वे ववलबवन धालभाक औय साॊस्कृततक प्रथाओॊ का 
सॊचारन कयत ेहैं औय जहाॊ वे अऩने ऩवूाजों की आत्भाओॊ से भागादशान भाॊगत ेहैं. ऩनैर टीभ को 
ददखामा गमा था क्रक ऩववत्र कुॊ ज को क्रकतना कभ कय ददमा गमा था, न्जसभें इसके ऩवूा ऺेत्र का एक 
भहत्वऩणूा दहस्सा अफ WTP की सीभाओॊ के बीतय है. सभदुाम के सदस्मों ने मह बी फतामा क्रक 
WTP को सभदुाम के कब्रगाह स्थर ऩय फनामा गमा था औय WTP के तनभााण से उनके ऩवूाजों की 
आत्भाओॊ के ऩयेशान होने के फाये भें चच ॊता व्मक्त की. ऩनैर की टीभ ने देखा क्रक  फागफेया WTP के 
तनभााण ने फकरयमों के लरए चायागाह ऺेत्र, औय औषधीम जडी फदूटमों के सॊग्रह ऺेत्र को कभ कय ददमा 
औय ऩहाडी ऩय उऩरब्ध साॊस्कृततक रूऩ से भहत्वऩणूा रार लभट्टी तक ऩहुॊच को प्रततफॊचधत कय ददमा. 
हाराॉक्रक प्रफवधन अऩनी ऩहरी प्रततक्रिमा भें कहता है क्रक मह सतुनन्श्चत कयने के प्रमास कयेगा क्रक 
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रार लभट्टी सभदुाम के लरए उऩरब्ध यहे, ठेकेदाय औय स्थानीम सभदुाम इस व्मवस्था से अनजान 
थे. चगद्दी झोऩडी भें सभदुाम के सदस्मों ने दावा क्रकमा क्रक वताभान स्थान भें  फागफेया WTP के 
तनभााण ने आवचधक अनषु्ट्ठानों (सभम-सभम ऩय होने वारे) औय उनके साभदुातमक त्मोहायों औय 
दावतों के सॊगठन को फाचधत क्रकमा.   
 
35. ऩनैर ने छोटागोवव ॊदऩयु MVS से जुडी ऩयुानी फस्ती के ऩास ESR साइट का बी दौया क्रकमा 
औय हो औय सॊथार जनजातीम सभदुाम के सदस्मों के साथ भरुाकात की. झायखण्ड के अवम 
जनजातीम सभदुामों की तयह, हो का बी आत्भाओॊ औय उनकी अरौक्रकक शन्क्तमों भें बी भज़फतू 
ववश्वास है. उवहोंने कहा क्रक ESR स्थानीम सभदुाम के साथ-साथ झायखण्ड याज्म के लरए एक 
शहादत स्थर ऩय फनामा गमा था. सभदुाम के सदस्मों ने सभझामा क्रक ESR के तनभााण के दौयान 
शहीदों को सम्भातनत कयने वारे कब्रगाह स्थर औय स्भायक ऩत्थयों को तोड ददमा गमा था, औय 
शहीद स्थर अफ प्राथाना औय बेंट के लरए दगुाभ है. सभदुाम के सदस्मों ने ऩनैर को फतामा क्रक 
ठेकेदाय द्वाया फनाई गई शहीदों की तीन प्रततभाएॊ साॊस्कृततक रूऩ से अनचुचत हैं; हो, भतूत ामों की ऩजूा 
नहीॊ कयत ेहैं औय भतृकों की प्रततभाएॊ नहीॊ फनात ेहैं. ऩनैर की टीभ ने सभदुाम के सदस्मों से सनुा 
क्रक गोटा ऩूजा वावषाक उत्सव औय हय ऩाॊच सार भें होने वारे जाहेय डूॊगयी  फलरदान सभायोह औय 
दावत को ESR साइट ऩय आमोन्जत क्रकमा गमा था.  
 
36. ऩनैर नोट कयता है क्रक साभान्जक भलू्माॊकन औय जनजातीम ववकास मोजना प्राकृततक 
सॊसाधनों, धालभाक प्रथाओॊ मा सॊथार औय हो जनजाततमों के साॊस्कृततक त्मोहायों के प्रथागत उऩमोग 
का ऩमााप्त रूऩ से आकरन नहीॊ कयती है. ऩनैर ने ऩामा क्रक ऩमािवणीम आकरन (OP/BP 4.01), 
भरू तनवासी रोगों (OP/BP 4.10) औय बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों (OP/BP 4.11) ऩय फैंक 
नीततमों के गयै-अनऩुारन भें प्रफन्धन ने बलूभ, सॊसाधनों औय  स्थर  के प्रथागत उऩमोग ऩय प्रबाव 
की ऩह ान औय शभन को सतुनजश् त नहीॊ क्रकमा, जो फागफेया जर शोधन सॊमॊत्र औय ऩयुानी फस्ती के 
ऩास ऊॉ  े बॊडायण जराशम के ऩास प्रबाववत जनजातीम सभदुामों के लरए साॊस्कृततक भहत्व यखत ेहैं.  
 
साभान्जक सुयऺा साधनों ऩय ऩयाभशा औय प्रकटीकयण 
37. अऩनी मात्रा के दौयान, ऩनैर की टीभ ने फाय-फाय लशकामतें सनुीॊ क्रक ऩरयमोजना से सॊफॊचधत 
भहत्वऩणूा तनणाम रेने से ऩहरे सभदुाम के सदस्मों से ऩरयमोजना के फाये भें सराह नहीॊ री गई थी. 
ऩयाभशा औय भखु्म सयुऺा दस्तावेजों की जानकायी के प्रकटीकयण की सभीऺा से, ऩनैर नोट कयता है 
क्रक क्मा ऩमााप्त जनजातीम बागीदायी सतुनन्श्चत की गई थी औय ऩयाभशा भें उऩमोग की जाने वारी 
कामाप्रणारी - न्जसभें प्रततबाचगमों को कैसे आभॊबत्रत क्रकमा गमा था, फठैकों का प्रारूऩ, औय 
प्रततबाचगमों के साथ साझा क्रकए गए दस्तावेज अस्ऩष्ट्ट हैं. 
 
38. जानकायी तक ऩहुॊच के सॊदबा भें, अचधकाॊश ऩरयमोजना दस्तावेज केवर अॊग्रेजी भें उऩरब्ध थे, 
इस त्म के फावजूद क्रक झायखण्ड भें आभतौय ऩय दहॊदी फोरी जाती है औय जनजातीम सभदुाम बी 
सॊथारी मा हो फोरत ेहैं. ऩनैर नोट कयता है क्रक जानकायी की साॊस्कृततक उऩमकु्तता औय ऩरयमोजना 
दस्तावेजों की उऩरब्धता के सॊदबा भें जानकायी के प्रकटीकयण भें भहत्वऩणूा कलभमाॊ थीॊ.  
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39.  ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक झायखण्ड के लरए TDP की तमैायी के दौयान अनयुोधकतााओॊ की 
फन्स्तमों की ग्राभ ऩॊचामतों भें कोई ऩयाभशा नहीॊ हुआ था.  स्थर-ववलशष्ट्ट  TDP की कभी को देखत े
हुए, इन प्रबाववत जनजातीम सभदुाम के सदस्मों के साथ इस भहत्वऩणूा नीतत दस्तावेज के सॊफॊध भें 
ऩयाभशा बी नहीॊ हुआ. इसलरए, ऩनैर नोट कयती है क्रक  फागफेया WTP औय ऩयुनी फस्ती ESR के 
लरए व्माऩक साभदुातमक सभथान के लरए स्वतॊत्र, ऩवूा औय सचूचत ऩयाभशा नहीॊ क्रकए गए थे. 
ऩरयणाभस्वरूऩ, जनजातीम सभदुामों के लरए भहत्वऩणूा जोखखभों को अनदेखा कय ददमा गमा औय इन 
सभदुामों को ऩरयमोजना की गततववचधमों के शरुू होने से ऩहरे ऩरयमोजना की भहत्वऩणूा जानकायी नहीॊ 
दी गई. प्रबाववत जनजातीम सभदुामों ने बी ऩनैर को फतामा क्रक उवहोंने मोजनाओॊ के तनणाम भें 
बाग नहीॊ लरमा औय इसके स्थान का ववयोध क्रकमा.  
 
40. ऩनैर भरू तनवासी रोगों ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.10) के गयै-अनऩुारन भें साभाजजक 
ऩयाभशि, जनजातीम ववकास मोजना औय जनजातीम ववकास क्रिमान्वमन मोजना के ऩयाभशों औय 
प्रकटीकयण भें कलभमों का ऩता रगाता है, जजसभें ऩयाभशि प्रक्रिमा का अऩमािप्त दस्तावेज, जानकायी 
का अऩमािप्त खुरासा औय भहत्वऩणूि दस्तावेजों के हहॊदी औय जनजातीम बाषाओॊ भें अनवुाद का 
अबाव शालभर है.  इसके अरावा, ऩनैर ने ऩामा क्रक प्रफन्धन ने भरू तनवासी रोगों ऩय फैंक नीतत 
(OP/BP 4.10) के गयै-अनऩुारन भें स्थर-ववलशष्ट जनजातीम ववकास मोजनाओॊ के अबाव भें र्गद्दी 
झोऩड़ी औय ऩयुानी फस्ती भें प्रबाववत जनजातीम सभदुामों के साथ स्वतॊत्र, ऩवूि औय सरू् त ऩयाभशि 
की प्रक्रिमा सतुनजश् त नहीॊ की. 

साइट  मन आवश्मकताएॉ औय आकरन 
साइट चमन प्रक्रिमा औय तनणाम रेना 
41. ऩरयमोजना दस्तावेजों भें तनणिम रेने की आवश्मकताएॉ.  ऩनैर नोट कयता है क्रक 
अनयुोधकतााओॊ की फस्ती अनसुचूचत ऺेत्रों भें हैं. 2013 के भसौदा TDP भें झायखण्ड भें जनजातीम 
ववकास औय जर औय स्वच्छता गततववचधमों को तनमॊबत्रत कयने वारे काननूी औय सॊस्थागत ढाॊचे की 
एक भहत्वऩणूा सभीऺा शालभर है, न्जसभें सॊवधैातनक प्रावधानों औय अनसुचूचत ऺेत्रों के लरए ऩॊचामत 
ववस्ताय अचधतनमभ (PESA), जनजातीम आफादी के दहतों की यऺा कयना शालभर है. TDP का कहना 
है क्रक अनसुचूचत ऺेत्रों भें, जहाॊ एक फस्ती भरू इकाई है, ऩरयमोजना को फस्ती को प्राथलभक प्रफवधन 
इकाई के रूऩ भें ववचाय कयने की आवश्मकता है. TDP फताता  है क्रक PESA अचधतनमभ के 
अनसुाय, फडी ग्राभ ऩॊचामत द्वाया प्रस्ततु क्रकसी बी प्रस्ताव मा मोजना के लरए, उवहें कामााववमन के 
लरए रेने से ऩहरे फस्ती स्तय ऩय ग्राभ सबा से ऩवूा ऩयाभशा औय अनभुोदन की आवश्मकता होती है. 
 
42. TDP को सबी दहतधायकों को शालभर कयने वारी एक ऩयाभशा प्रक्रिमा के भाध्मभ से ऩानी 
की आऩतूत ा के ववकल्ऩों के फाये भें वववयण की बी आवश्मकता है औय इसके लरए चचााएॊ स्थर-
ववलशष्ट्टववस्ततृ ऩरयमोजना रयऩोटा (DPR)भें शालभर की जानी चादहए. ऩनैर नोट कयती है क्रक DPR 
की तमैायी के दहस्से के रूऩ भें स्वतॊत्र, ऩवूा औय सचूचत ऩयाभशों को ऩयूा क्रकमा जाना चादहए था, 
ववशषे रूऩ से चमतनत स्थरों भें मा उसके फगर भें यहने वारी जनजातीम आफादी के साथ. 



 17 

 
43. साइट  मन प्रक्रिमा.चगद्दी झोऩडी औय ऩयुानी फस्ती के सभदुाम के सदस्मों ने ऩनैर टीभ को 
फतामा क्रक वे इस फात से अतनन्श्चत थे क्रक वताभान साइट, जो ऐसी जगह ऩय न्स्थत है न्जसे वे 
अऩनी ऩशु्तनैी साभदुातमक बलूभ भानत ेहैं, कैसे चुनी गईं. जफक्रक सयकाय औय प्रफवधन  फागफेया  
WTP औय ऩयुानी फस्ती ESR की साइट को "ायै-आफाद सयकायी बलूभ" भानत ेहैं, अनयुोधकतााओॊ का 
आयोऩ है क्रक मह ऩदनाभ एक काननूी अतत सयरीकयण है. उनके ववचाय भें, "ायै-आफाद सयकायी 
बलूभ" के रूऩ भें ऩॊजीकृत क्रकसी गाॊव के सबी साभावम सॊऩवत्त सॊसाधन प्रथागत अचधकायों के तहत 
जनजातीम बलूभ हैं.   
 
44. ऩनैर की टीभ DPMU से सभझती है क्रक MVS साइट चमन के लरए तनम्नलरखखत कायकों 
को ध्मान भें यखा गमा है: ऩरयमोजना राबाथी जर आऩतूत ा मोजना की ऩूॊजीगत रागत भें 
मोगदानकताा होंग;े ग्राभ सबा द्वाया अनभुोदन के लरए ऩयाभशा क्रकमा जाए; ऩरयमोजना सयकायी बलूभ 
ऩय राग ूकी जाए; मह तकनीकी रूऩ से व्मवहामा हो; औय मह एक ऐततहालसक, धालभाक मा कब्रगाह 
स्थर न हो.  
 
45. ऩनैर सभझता है क्रक प्रभखु तनभााण कामों के लरए कोई आऩवत्त नहीॊ प्रभाणऩत्र की 
आवश्मकता थी. फागफेया WTP के भाभरे भें, जनवयी 2016 भें एक कोई आऩवत्त नहीॊ प्रभाण ऩत्र 
जायी क्रकमा गमा था, न्जस ऩय ग्राभ सबा की भॊजूयी प्राप्त कयने की सशता थी. ऩयुानी फस्ती के ऩास 
ESR के लरए, कोई आऩवत्त नहीॊ प्रभाण-ऩत्र नहीॊ लभर सका औय इसे ददसॊफय 2018 भें तनभााण कामा 
शरुू होने के दो सार से अचधक सभम के फाद ऩवूाव्माऩी प्रबाव से जायी क्रकमा गमा.  
 
46. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना के दस्तावेज जनजातीम रोगों द्वाया इस्तभेार की जाने 
वारी बलूभ मा सॊसाधनों ऩय ऩरयमोजना के प्रततकूर प्रबाव की कल्ऩना नहीॊ कयत ेहैं. ऩनैर मह बी 
नोट कयता है क्रक  फागफेया WTP औय ऩयुानी फस्ती ESR साइट के चमन के औऩचारयक रयकॉडा के 
बफना, ऩनैर को कोई सफतू नहीॊ लभरा क्रक साभान्जक औय ऩमाावणीम प्रबाव के ववश्रेषण औय 
प्रबाववत सभदुाम के साथ ऩयाभशा के सॊफॊध भें EA-EMF, TDP औय TDIP आवश्मकताओॊ का ऩारन 
क्रकमा गमा था.  
 
47. ग्राभ सबा की स्वीकृतत.  हो औय सॊथार जनजातीम नेताओॊ सदहत चगद्दी झोऩडी औय ऩयुानी 
फस्ती भें सभदुाम के सदस्मों ने ऩनैर को फतामा क्रक उनकी फन्स्तमों भें ग्राभ सबा नहीॊ हुई.  
 
48. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक 6 पयवयी, 2016 को यानीडीह भें भध्म गागडीह ग्राभ ऩॊचामत भें एक 
फठैक भें  फागफेया WTP साइट को सभथान ददमा गमा था, रेक्रकन उस फठैक भें चगद्दी झोऩडी के 
तनवासी भौजूद नहीॊ थे. ऩनैर सभझता है क्रक प्रफवधन इस फाये भें स्ऩष्ट्ट नहीॊ है क्रक क्मा चगद्दी 
झोऩडी ऩहाडी चगद्दी झोऩडी मा आसऩास के यानीडीह भें न्स्थत है. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक WTP 
यानीडीह की तरुना भें चगद्दी झोऩडी के कयीफ है औय 2015 की ऩनैर द्वाया सभीऺा क्रकए गए कई 
सयकायी दस्तावेज़ कहत ेहैं क्रक WTP चगद्दी झोऩडी भें न्स्थत है. इसके फावजूद, ऩनैर नोट कयती है 
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क्रक फागफेया  WTP ऩय काभ चगद्दी झोऩडी फस्ती भें ग्राभ सबा की भॊजूयी के बफना आगे फढ़ामा 
गमा, जैसा क्रक TDP द्वाया आवश्मक है. 
 
49.  ऩयुानी फस्ती के ऩास ESR के भाभरे भें, दसूयी प्रफवधन प्रततक्रिमा स्वीकाय कयती है क्रक 
इस फात का कोई सफतू नहीॊ है क्रक ESR साइट के लरए सभदुाम की सहभतत प्राप्त कयने के लरए 
दक्षऺण सजााभदा ग्राभ ऩॊचामत भें एक ग्राभ सबा आमोन्जत की गई थी. ऩनैर मह बी नोट कयती है 
क्रक ऩयुानी फस्ती भें फस्ती के आवश्मक स्तय ऩय ग्राभ सबा की भॊजूयी नहीॊ री गई.  
 
50. ऩनैर नोट कयता है क्रक कोई स्थर-ववलशष्ट्टTDPs तमैाय नहीॊ क्रकमा गमा था औय प्रफवधन ने 
सयकाय के साथ सतुनन्श्चत कयने के लरए अनसुयण नहीॊ क्रकमा क्रक फस्ती की ग्राभ सबा की भॊजूयी री 
जाए मा इन पैसरों औय साइट स्तय ऩय ऩयाभशा के रयकॉडा प्राप्त क्रकमा जाए. ऩनैर ने मह बी नोट 
क्रकमा क्रक जफ चगद्दी झोऩडी औय ऩयुानी फस्ती दोनों के तनवालसमों को साइट के स्थरों के फाये भें 
ऩता रगा, तो उवहोंने आऩवत्त जताई.  फागफेया WTP साइट के ववयोध को भीडडमा भें रयऩोटा क्रकमा 
गमा औय ऩरयमोजना की भध्मावचध सभीऺा भें दजा क्रकमा गमा. क्रपय बी, इस प्रलसद्ध ववयोध के 
फावजूद, फैंक प्रफवधन द्वाया कामावाही के बफना कामा जायी यहा. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक उन पैसरों 
के लरए व्माऩक साभदुातमक सभथान के सफतू के बफना ऩयुानी फस्ती  के ऩास  फागफेया WTP औय 
ESR का चमन, (OP/BP 4.10) की एक प्रभखु आवश्मकता की अवहेरना कयता है.   
 
51. ऩनैर ने ऩता रगामा क्रक  फागफेया जर उऩ ाय सॊमॊत्र औय ऩयुानी फस्ती के ऩास ऊॉ  े बॊडायण 
जराशम के लरए साइट का  मन जनजातीम ववकास मोजना औय जनजातीम ववकास क्रिमान्वमन 
मोजना भें तनधािरयत जनजातीम तनणिम रेने की प्रक्रिमा की आवश्मकताओॊ के फावजूद फस्ती की ग्राभ 
सबा(ओॊ) द्वाया अनभुोहदत नहीॊ था. ऩनैर ने ऩामा क्रक इन  को प्रबाववत जनजातीम रोगों के लरए  
के साभाजजक औय साॊस्कृततक भहत्व ऩय वव ाय क्रकए बफना  ुना गमा था.ऩनैर ने मह बी ऩामा है क्रक 
प्रबाववत जनजातीम सभदुाम के सदस्मों से व्माऩक साभदुातमक सभथिन के अबाव भें कामि आगे फढा. 
नतीजतन, ऩनैर दो  का  मन भरू तनवासी रोगों ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.10) के गयै-अनऩुारन 
भें ऩाता है. 
 
प्रततशोध 
52. ऩनैर की मात्रा के दौयान, चगद्दी झोऩडी औय ऩयुानी फस्ती दोनों के सभदुाम के सदस्मों ने 
कचथत प्रततशोध के फाये भें चच ॊता व्मक्त की. ऩनैर ने  फागफेया WTP के लरए ऩरयचध दीवाय के 
तनभााण के दौयान चगद्दी झोऩडी से भदहराओॊ औय फच्चों के खखराप शायीरयक फर के उऩमोग के फाये 
भें सनुा. उवहोंने फतामा क्रक जुराई 2016 भें जफ चगद्दी झोऩडी भें तनभााण कामा शरुू हुआ, तो उवहोंने 
शाॊततऩवूाक ववयोध क्रकमा रेक्रकन ऩलुरस ने दहॊसा का इस्तभेार कयत ेहुए अनऩुातहीन ढॊग से जवाफ 
ददमा. उवहोंने फतामा क्रक इसके ऩरयणाभस्वरूऩ कई रोगों को गॊबीय चोटें आईं औय उवहें अस्ऩतार 
जाना ऩडा. दसूयी ओय, सयकायी अचधकारयमों ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक ऩलुरस को तनैात क्रकमा 
गमा था क्मोंक्रक साभदुातमक सदस्मों ने तनभााण श्रलभकों के खखराप धनषु औय तीय का उऩमोग कयने 
की धभकी दी थी. चगद्दी झोऩडी औय ऩयुानी फस्ती के तनवालसमों के साथ चचाा भें, ऩनैर ने 
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साभदुातमक फठैकों भें ऩलुरस की तनैाती के फाये भें बी सनुा, न्जसने कचथत रूऩ से डयाने का भाहौर 
फनामा. 
 
53. ऩनैर सभझता है क्रक प्रफवधन को प्रततशोध की जानकायी नहीॊ थी, रेक्रकन 2016 के 
भध्मावचध सभीऺा भें स्थानीम जनजातीम सभदुामों द्वाया  फागफेया WTP साइट के ववयोध के कायण 
कामों भें व्मवधान को स्वीकाय क्रकमा गमा था. हाराॊक्रक, प्रफवधन ने तनयीऺण के लरमे अनयुोध दाखखर 
कयने से ऩहरे इस भदु्दे ऩय ध्मान नहीॊ ददमा. 
 
जभशदेऩुय लसटी सीभाओॊ का ववस्ताय 
54. अऩने ऺेत्र दौये के दौयान, ऩनैर की टीभ ने जनजातीम सभदुाम के सदस्मों से सनुा क्रक 
जभशदेऩयु रगाताय उनके गाॊवों की ओय फढ़ा है. उनका भानना था क्रक  फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु 
MVS को गयै-जनजातीम तनवालसमों की आभद से ऩदैा होने वारी ऩेमजर की फढ़ती भाॊग को ऩयूा 
कयने के लरए ववकलसत क्रकमा गमा था जो इस ऺेत्र भें काभ कयने के लरए आ गए थे. जनजातीम 
सभदुाम के सदस्मों ने चचॊता व्मक्त की क्रक ऩानी की फढ़ी हुई आऩतूत ा उनकी फस्ती भें गयै-जनजातीम 
तनवालसमों के प्रवास भें औय तज़ेी राएगी. उवहें डय है क्रक MVS जभशदेऩयु की सीभाओॊ का ववस्ताय 
कयने औय उनकी फन्स्तमों को शहयी ऺेत्र भें फदरने की एक फडी मोजना का दहस्सा हैं.  
 
55. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक प्रफवधन अऩनी प्रततक्रिमाओॊ भें फताता है क्रक बायत सयकाय ऺेत्रीम 
तनमोजन औय एकीकयण के उद्देश्मों के लरए शहय की सीभा के ववस्ताय ऩय ववचाय कय यही है, 
रेक्रकन जभशदेऩयु शहयी सभहू के लरए ऩरयमोजना औय ड्राफ्ट भास्टयप्रान स्ऩष्ट्ट रूऩ से जुड ेहुए नहीॊ 
हैं. ऩनैर ने ऩरयमोजना दस्तावेजों की सभीऺा की औय मोजनाओॊ औय ड्राफ्ट भास्टयप्रान के फीच 
कोई स्ऩष्ट्ट लर ॊक नहीॊ खोज ऩाए. ऩरयमोजना के दस्तावेजों भें शहय की सीभा मा ड्राफ्ट भास्टयप्रान 
के ववस्ताय का उल्रेख नहीॊ है. ऩनैर ने कहा क्रक अनयुोधकतााओॊ की भखु्म चचॊताओॊ भें से एक MVS 
भें शहयीकयण भें तजेी राने औय शासन प्रणारी भें फदराव राने औय ऩरयणाभ-स्वरूऩ बलूभ औय 
सॊसाधनों ऩय जनजातीम रोगों के अचधकायों के ऺयण राने की ऺभता है. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक 
क्मोंक्रक MVS के लरए साइट चमन से ऩहरे चगद्दी झोऩडी औय ऩयुानी फस्ती भें कोई स्थर-
ववलशष्ट्टऩयाभशा नहीॊ हुआ, इसलरए जनजातीम सभदुाम के सदस्मों के ऩास इन चचॊताओॊ को उठाने के 
लरए कोई यास्ता नहीॊ था. ऩयाभशा औय स्थर-ववलशष्ट्टभलू्माॊकन दोनों की कभी के ऩरयणाभस्वरूऩ, 
ऩरयमोजना द्वाया इस भहत्वऩणूा प्रासॊचगक जोखखभ ऩय ववचाय नहीॊ क्रकमा गमा था.  
 
 
लशकामत तनवायण तॊत्र 
56. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना कामााववमन के ऩहरे छह भहीनों के बीतय एक ऩरयमोजना 
लशकामत तनवायण तॊत्र (GRM)स्थावऩत क्रकमा जाना था. हाराॊक्रक, न्जन साभदुातमक सदस्मों के साथ 
ऩनैर की टीभ ने भरुाकात की, वे GRM मा लशकामत दजा कयने के तयीके से अनलबऻ थे. सयकायी 
अचधकारयमों के साथ फातचीत औय ऩरयमोजना दस्तावेजों की सभीऺा से ऩनैर सभझता है क्रक 
ऩायॊऩरयक प्रथागत वववाद-सभाधान तॊत्र को भावमता देने वारे साॊस्कृततक रूऩ से उऩमकु्त GRM को 
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जगह नहीॊ दी गई थी. लशकामतों का प्रायॊलबक ऻान ने ऩरयमोजना द्वाया साभना क्रकए गए भदु्दों के 
सभम ऩय सभाधान को सऺभ कय सकता था औय सभदुामों के साथ ववश्वास कामभ कयने भें भदद 
कय सकता था. 
 
57. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना के भहत्वऩणूि  यणों के दौयान प्रबाववत सभदुामों द्वाया 
अऩनी र् ॊताओॊ को उठाने के लरए कोई कामिशीर लशकामत तनवायण तॊत्र नहीॊ था, औय मह क्रक 
ऩरयमोजना द्वाया प्रथागत जनजातीम वववाद तनऩटान तॊत्र ऩय न तो वव ाय क्रकमा गमा था औय न ही 
इसका उऩमोग क्रकमा जाता था. ऩनैर को प्रफन्धन द्वाया भरू तनवासी रोगों ऩय फैंक नीतत (OP/BP 
4.10) के गयै-अनऩुारन भें सभमफद्ध, सरुब, प्रबावी औय साॊस्कृततक रूऩ से उऩमकु्त लशकामत 
तनवायण तॊत्र की स्थाऩना सतुनजश् त कयने की ववपरता का ऩता  रता है.  

ऩरयमोजना ऩमिवेऺण औय उऩ ायात्भक कायिवाई 
ऩमावेऺण 
58. ऺभता तनभािण औय सॊस्थागत व्मवस्था.  ऩरयमोजना की तमैायी के दौयान कामााववमन की 
चुनौततमों औय सभग्र ऩरयमोजना जोखखभों का अनभुान रगामा गमा.  ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक 
ऩरयमोजना घटकों A औय C के सॊफॊध भें प्रबावी फैंक ऩमावेऺण औय सधुायात्भक उऩामों की कभी ने 
कामााववमन गततववचधमों के प्रफवधन औय तनगयानी कयने की ऺभता ववकलसत कयने, औय फतुनमादी 
ढाॊचा तनवेश के सॊचारन औय यखयखाव का सभथान कयने के लरए सॊस्थागत सॊयचनाओॊ के तनभााण की 
ऩरयमोजना की ऺभता भें फाधा उत्ऩवन की. इसने सयुऺा उऩामों ऩय अऩमााप्त ध्मान देने भें मोगदान 
ददमा. 
 
59. ऩमिवेऺण डडजाइन. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक जून 2014 औय लसतॊफय 2019 के फीच फैंक ने 
भध्मावचध सभीऺा सदहत 10 कामााववमन सभथान लभशन आमोन्जत क्रकए. प्रफवधन ने ऩनैर टीभ को 
फतामा क्रक ऩरयमोजना कामााववमन की तनगयानी अत्मचधक चुनौतीऩणूा साबफत हुई; जफक्रक ऩरयमोजना 
के काभ अऩेऺाकृत अनभुातनत थे,  की श्रॊखरा, बौगोलरक प्रसाय, औय ऩमावेऺण के लरए न्जम्भेदाय 
फैंक प्रोजेक्ट कभाचारयमों के उच्च कायोफाय ने टीभ को भदु्दों औय सहभत कामों ऩय ऩमााप्त रूऩ से 
ऩारन कयने की ऺभता भें फाधा उत्ऩवन की.  
 
60. सहमोगी ऻाऩनों औय फकै टू ऑक्रपस रयऩोट्ास की सभीऺा से, ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक सयुऺा 
उऩकयणों की ऩमााप्तता औय सभमफद्धता जैसी गॊबीय चचॊताओॊ औय उनके कामााववमन को जल्दी औय 
रगाताय ऩयेू प्रोजेक्ट भें चचन्ननत क्रकमा गमा था. हाराॊक्रक, प्रफवधन ने ऩहचान की गई सभस्माओॊ का 
रगाताय ऩारन नहीॊ क्रकमा. ऩनैर मह बी नोट कयता है क्रक ऩमावेऺण जोखखभ येदटॊग ने शरुू भें 
ऩरयमोजना के साभान्जक औय ऩमाावणीम जोखखभों को कभ कयके आॊका औय उवहें "कभ" के रूऩ भें 
दजाा ददमा. मह जनवयी 2016 भें ही था, इन जोखखभों को "भध्मभ" औय अप्ररै 2018 भें "ठोस" तक 
अऩग्रेड क्रकमा गमा था. 
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61.  फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩुय MVS का ऩमिवेऺण. आवश्मक सयुऺा उऩाम दस्तावेज औय 
प्रक्रिमाओॊ ऩय ऩमावेऺण औय अनवुती कायावाई भें ववलशष्ट्ट कलभमाॊ थीॊ. सहमोगी ऻाऩन अनऩुन्स्थत मा 
कभ गणुवत्ता वारे ऩमाावणीम डटेाशीट औय आवश्मक EMP के बफना ववस्ततृ ऩरयमोजना रयऩोटा का 
वणान कयत ेहैं. TDP औय TDIP को अॊततभ रूऩ देने भें देयी औय ऩरयमोजना प्रफवधन इकाई भें क्रकसी 
जनजातीम ववशषेऻ की अनऩुन्स्थतत के फाये भें बी दोहयाई गई दटप्ऩखणमाॊ थी.  
 
62. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक प्रफवधन ने MVS के साभान्जक जोखखभों को कभ कयके आॊका. बरे 
ही दो MVS भें 38ग्राभ ऩॊचामतें  शालभर थीॊ औय अनसुचूचत ऺेत्रों भें राग ूकी गई थीॊ, जहाॊ 
जनजातीम औय गयै-जनजातीम सभदुामों के फीच ऻात तनाव भौजूद थे, भखु्म जोखखभ ऩरयमोजना के 
राब से फाहय क्रकए जाने का जोखखभ था. साभान्जक सॊदबा की सभझ की कभी के लरए तनदहताथा थे 
क्रक प्रफवधन ने ऩरयमोजना की तनगयानी कैसे की. 
 
63. सभम ऩय फैंक ऩमावेऺण भें एक अततरयक्त चूक औय ऩमााप्त अनसुयण दो MVS की खऩत 
भानदॊडों से सॊफॊचधत है. PIP भें कहा गमा है क्रक इस ऩरयमोजना को MVS द्वाया प्रतत ददन 70 रीटय 
प्रतत व्मन्क्त (lpcd)खऩत भानदॊड के लरए डडज़ाइन क्रकमा गमा था. केवर नवॊफय 2014 भें, DPR 
ऩयूा होने के एक सार से अचधक सभम फाद, क्मा फैंक को ऩता चरा क्रक झायखण्ड MVS के ऩास 
135(lpcd)की एक भानक खऩत थी, जो मोजनाफद्ध भात्रा से रगबग दोगनुी थी. हाराॊक्रक प्रफवधन ने 
ऩमावेऺण रयऩोटों भें चच ॊता व्मक्त की, क्रक मह वदृ्चध स्वच्छता के भदु्दों को फढ़ाएगी, मह सतुनन्श्चत 
कयने के लरए क्रक ऩमाावणीम औय साभान्जक भदु्दों का ऩमााप्त भलू्माॊकन क्रकमा गमा था मा मह 
तनधाारयत कयने के लरए क्रक क्मा ऩमाावणीम मोजनाएॊ ऩमााप्त यहीॊ, काभ नहीॊ कयती थी.  
 
64. साभुदातमक ववयोध ऩय प्रफन्धन की प्रततक्रिमा.   हाराॊक्रक  फागफेया WTP साइट के लरए 
सभदुाम के ववयोध को 2015 औय 2016 के सहमोगी सॊस्भयणों भें चचन्वहत क्रकमा गमा था, रेक्रकन 
इससे फैंक की टास्क टीभ के बीतय व्माऩक चचाा नहीॊ हुई औय भाभरा वरयष्ट्ठ फैंक प्रफवधन तक नहीॊ 
ऩहुॊच ऩामा. झायखण्ड भीडडमा भें व्माऩक रूऩ से दजा की जा यही घटनाओॊ के फावजूद, कचथत तौय ऩय 
क्रकसी बी ऻाऩन भें  ऩय कचथत दहॊसा औय प्रततशोध से सॊफॊचधत भदु्दों का उल्रेख नहीॊ क्रकमा गमा 
था. कामााववमन के दौयान, झायखण्ड भें सयुऺा के भदु्दों को भध्मावचध सभीऺा के फाद तक प्रफवधन 
के ऩमााप्त उच्च स्तय ऩय नहीॊ उठामा गमा था.  
 
65. ऩनैर मह बी नोट कयता है क्रक फैंक प्रफवधन द्वाया ऩरयमोजना के फाये भें लशकामतों का 
ऩमााप्त जवाफ नहीॊ ददमा गमा था. हाराॉक्रक, अनयुोधकतााओॊ ने अप्ररै 2018 भें फैंक को लरखा था, 
प्रफवधन ने केवर ऩहरी लशकामत प्राप्त होने के छह भहीने फाद औय ऩनैर को ऩहरा अनयुोध लभरने 
के फाद अक्टूफय 2018 भें अनयुोधकतााओॊ के साथ भरुाकात की औय साइट ऩय एक लभशन तनैात 
क्रकमा. 
 
66. साइट सुयऺा. ऩनैर तनभााण स्थरों ऩय व्मावसातमक औय साभदुातमक सयुऺा जोखखभों को 
कभजोय ऩमावेऺण औय अनवुती के एक अवम उदाहयण के रूऩ भें भानता है. पयवयी 2017 के 
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कामााववमन सहामता लभशन के सहमोगी ऻाऩन भें कलभमों को चचन्ननत क्रकमा गमा. जुराई 2019 भें 
अऩनी मात्रा के दौयान, ऩनैर ने कहा क्रक मे कलभमाॉ फनी हुई हैं. इस सॊफॊध भें, उदाहयण के लरए 
सयुक्षऺत फाड रगाने की अनऩुन्स्थतत ने श्रलभकों, सभदुाम के सदस्मों औय जानवयों के गीरे कुओॊ भें 
चगयने के जोखखभ से अवगत कयामा, न्जसभें ऩनैर की मात्रा के सभम ऩयीऺण वाल्व औय ऩाइऩ से 
ऩानी बया था.  
 
67. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक फैंक ऩमावेऺण ने प्रासॊचगक जोखखभों ऩय ववचाय नहीॊ क्रकमा, ऩहचान 
की गई सभस्माओॊ का व्मवन्स्थत रूऩ से औय रगाताय ऩारन नहीॊ क्रकमा औय भदु्दों को आगे फढ़ाने 
के लरए एक काभकाजी आॊतरयक तॊत्र का अबाव था.  ऩनैर ऩाता है क्रक प्रफन्धन तनवेश ऩरयमोजना 
ववत्तऩोषण (OP/BP 10.00), ऩमािवणीम आकरन (OP/BP 4.01) औय भरू तनवासी रोगों (OP/BP 
4.10) ऩय फैंक नीततमों के गयै-अनऩुारन भें आवश्मक ऩमािवणीम औय साभाजजक उऩामों 
के कामािन्वमन को सतुनजश् त कयने के लरए - अनयुोधों से ऩहरे - ऩमािप्त कामािन्वमन सहामता प्रदान 
कयने मा प्रासॊर्गक, प्रबावी कायिवाई कयने भें ववपर यहा है. इसने र्गद्दी झोऩड़ी औय ऩयुानी फस्ती के 
भरू तनवासी रोगों द्वाया अनबुव क्रकए गए भहत्वऩणूि नकुसान भें मोगदान हदमा. 
 
उऩचायात्भक कायावाइमाॊ 
68. अऩने जवाफों भें, प्रफवधन उधाय रेने वारे के साथ एक सभझौत ेऩय आधारयत "आगे फढ़त े
हुए कायावाई" के एक व्माऩक ऩकेैज को इॊचगत कयता है. फागफेया WTP से सॊफॊचधत ववलशष्ट्ट उऩामों भें 
प्रततऩयूक उऩामों की ऩहचान कयने औय सहभतत देने के लरए चगद्दी झोऩडी सभदुाम के साथ सहामक 
ऩयाभशा शालभर हैं, न्जनभें सभदुाम को साॊस्कृततक रूऩ से उचचत राब प्रदान कयना, बौततक 
साॊस्कृततक सॊसाधनों का आकरन कयना औय ऩहाडी के ऊऩय साइट तक ऩहुॉच सतुनन्श्चत कयना 
शालभर हो सकता है. दसूये जवाफ भें ववलशष्ट्टताओॊ भें प्रततऩयूक उऩामों ऩय ऩहचान कयने औय उन ऩय 
सहभत होने के लरए ऩयूानी फस्ती के तनवालसमों के साथ सभान ऩयाभशा शालभर हैं, न्जसभें शहीदों के 
स्भायक से सॊफॊचधत चचॊताओॊ को सॊफोचधत कयना शालभर हो सकता है. 
 
69. ऩनैर उऩयोक्त कामों को शरुू कयने के लरए प्रफवधन की सयाहना कयता है, रेक्रकन इसने 
जुराई 2019 भें अऩने लभशन के दौयान देखा क्रक कई कामों भें देयी हुई थी औय उऩमकु्त 
उऩचायात्भक कायावाई की ऩहचान कयने के लरए प्रबाववत सभदुामों के साथ फातचीत सतुनन्श्चत कयने 
के प्रमासों भें फहुत कभ प्रगतत हुई थी. हाराॊक्रक ऩनैर नीतत के अनऩुारन को सतुनन्श्चत कयने की 
कवामद का स्वागत कयता है, महाॊ तक क्रक ऩवूाव्माऩी रूऩ से, मह स्ऩष्ट्ट नहीॊ है क्रक जनजातीम 
सभदुामों द्वाया अनबुव की जाने वारी हातनमों को कैसे सॊफोचधत क्रकमा जाएगा.  

तनष्कषि 
70. चगद्दी झोऩडी औय ऩयुानी फस्ती भें सॊथार औय हो जनजातीम सभदुामों को गॊबीय नकुसान - 
न्जनभें प्रथागत इस्तभेार की जाने वारी बलूभ औय प्राकृततक सॊसाधनों ऩय प्रततकूर प्रबाव, कब्रगाह 
स्थरों की अऩववत्रता, ऩववत्र कुॊ ज ऩय प्रबाव औय ऩायॊऩरयक धालभाक रूऩ से आमोन्जत जीवन के तयीकों 
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के लरए उऩमोग क्रकए जाने वारे साभदुातमक एकत्रीकयण स्थानों ऩय ववघटन शालभर हैं- कई प्रभखु 
नीततमों के सॊफॊध भें प्रफवधन द्वाया गयै-अनऩुारन से जुड ेहुए हैं.  
 
71. मद्मवऩ फैंक नीतत के तहत भरू तनवासी के रूऩ भें भावमता प्राप्त भहत्वऩणूा जनजातीम 
आफादी वारे ऺेत्रों भें ऩरयमोजना गततववचधमों को राग ूक्रकमा गमा था, रेक्रकन ऩरयमोजना के दस्तावेजों 
ने साॊस्कृततक सॊसाधनों औय धालभाक प्रथाओॊ ऩय ऩयुानी  फस्ती के ऩास  फागफेया WTP औय ESR के 
ववलशष्ट्ट प्रबाव की सॊबाववत जोखखभ के रूऩ भें ऩहचान नहीॊ की. इसके अरावा, मदद स्थर-
ववलशष्ट्टआवश्मक सयुऺा उऩकयण तमैाय क्रकए जात ेऔय एक सभग्र औय एकीकृत तयीके से राग ूक्रकए 
जात ेतो स्थर-ववलशष्ट्टसाॊस्कृततक प्रबाव की ऩहचान की जा सकती थी. 
 
72. इस जाॊच के ववषम, ऩयाभशा औय जानकायी के प्रकटीकयण भें कलभमाॊ, स्थर-
ववलशष्ट्टजनजातीम ववकास मोजनाओॊ की कभी औय फतुनमादी ढाॉचे के लरए फस्ती-स्तय की ग्राभ सबा 
की भॊजूयी सतुनन्श्चत कयने की कभी के कायण उऩ-ऩरयमोजनाएॉ आददवालसमों का सभथान प्राप्त कयने 
भें ववपर यहीॊ न्जवहें राब ऩहुॉचाना ऩरयमोजना का आॊलशक इयादा था. एक काभकाजी GRM की कभी 
ने अनयुोधों भें ऩहचानी गई सभस्माओॊ ऩय सभम ऩय औय साॊस्कृततक रूऩ से उचचत तयीके से ध्मान 
देने की अनभुतत नहीॊ दी. 
 
73. कई कायकों ने अऩमााप्त औय अप्रबावी फैंक ऩमावेऺण भें मोगदान ददमा. ऩनैर प्रासॊचगक 
जोखखभ र्दन्ष्ट्टकोण की अनऩुन्स्थतत को रक्षऺत ऩमावेऺण प्रमासों औय फैंक के ढाॊचे भें भहत्वऩणूा भदु्दों 
को आगे फढ़ाने के लरए एक ववश्वसनीम प्रणारी की कभी के साथ जोडता है. स्थर चमन को रेकय 
रार झॊडों के साथ साभदुातमक ववयोध प्रदशानों की, प्रफवधन द्वाया अनदेखी की गई थी जफक्रक उचचत 
कायावाई से अॊतय आ सकता था.   
 
74. प्रफवधन ने ऩरयमोजना के डडजाइन औय ऩमावेऺण, ऩयाभशा, प्रभखु सयुऺा दस्तावेजों के 
प्रकटीकयण, स्वीकृत EMP से ऩहरे काभ शरुू कयने औय OP/BP 4.11 को राग ूकयने भें ववपरता 
के सॊफॊध भें कभजोरयमों ऩय सहभतत व्मक्त की है. ऩनैर अनयुोध औय आशाओॊ के फाद प्रफवधन के 
प्रमासों को ऩहचानता है औय उम्भीद कयता है क्रक ऩयाभशा के भाध्मभ से सभदुामों को स्वीकामा 
सभाधान अबी बी लभर सकत ेहैं. 
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अध्माम 1: ऩरय म 

अनयुोधों की ऩषृ्ठबलूभ 
1. महतनयीऺण (जाॉच) रयऩोटा, ववश्व फैंक तनयीऺण ऩनैर ( the “panel”) के उन भदु्दों को प्रदलशात 

कयती है, जो बायत के कभ आम वारे याज्मों भें चरामी जा यही ग्राभीण जर आऩतूत ा औय 
स्वच्छता ऩरयमोजना (the “Project” or RWSS-LIS) के ववषम भें उठामे गमे दो अरग-अरग 
रेक्रकन सभान अनयुोधों  की जाॉच के फाद खोजों औय उनके ववश्रेषण भें तनकर कय आमे हैं । 
ऩहरा अनयुोध झायखण्ड याज्म क्रक एक फस्ती, चगद्दीझोऩडी के सॊथार आददवालसमों के 104 
सदस्मों (“ऩहरे अनयुोधकताि”) द्वाया 21 लसतम्फय, 2018 को (प्रथभ अनयुोध) क्रकमा गमा था, 
इवही रोगों ने 09 अक्टूफय 2018 को अऩने नकुसान का एक औय वववयण अनरुग्नक के रूऩ भें, 
अऩने भरू अनयुोध भें जोडने के लरए ऩनैर के ऩास बेजा। दसूया अनयुोध, 12 ददसम्फय, 2018 को, 
झायखण्ड याज्म की ही एक फस्ती , ऩयुानी फस्ती के हो औय सॊथार आददवालसमों के 130 सदस्मों 
(“दसूये अनयुोधकताि”) के द्वाया क्रकमा गमा ।इवहीॊ ऩहरे अनयुोध औय दसूये अनयुोध को फाद भें 
(“अनयुोध”) कहा गमा।अनयुोधों भें दो फहु-ग्राभ मोजनाओॊ(MVS): फागफेया MVS औय छोटागोवव ॊदऩयु 
MVS,के तनभााण से नकुसान का आयोऩ रगामा। ऩहरे औय दसूये अनयुोधकताा , दोनों 
(“अनयुोधकताा”) ने गोऩनीमता के लरए बी तनवेदन क्रकमा। 

2. ऩनैर ने ऩहरा अनयुोध 5 नवॊफय , 2018 को ऩॊजीकृत क्रकमा औय 11 ददसॊफय , 2018 को ऩहरी 
प्रफॊधन प्रततक्रिमा प्राप्त की। ऩनैर ने दसूया अनयुोध 18 ददसॊफय , 2018 को ऩॊजीकृत क्रकमा औय 
28 जनवयी , 2019 को दसूयी प्रफॊधन प्रततक्रिमा प्राप्त की (ऩहरे औय दसूये प्रफॊधन प्रततक्रिमाओॊ , 

दोनों को महाॊ आगे "प्रफॊधन प्रततक्रिमाएॊ" मा "प्रततक्रिमाएॊ" कहा गमा है)। क्मोंक्रक अनयुोध एक ही 
ऩरयमोजना से सॊफॊचधत सभान भदु्दों को उठात ेहैं, ऩनैर ने कामा कुशरता के उद्देश्मों के लरए उन 
ऩय सॊमकु्त रूऩ से प्रक्रिमा कयने का तनणाम लरमा। ऺेत्र का दौया कयने के फाद , ऩनैर ने 12 
पयवयी, 2018 को अऩनी रयऩोटा औय लसपारयश जायी की , अनयुोधों की तकनीकी मोग्मता की ऩनु्ष्ट्ट 
की औय नकुसान औय सॊफॊचधत गयै-अनऩुारन के कचथत भदु्दों की जाॊच की लसपारयश की। फोडा ने 
1 भाचा , 2019 को ऩनैर की लसपारयश को भॊजूयी दे दी। ऩनैर ने 18 अप्ररै , 2019 को अऩनी 
जाॉच ऩडतार मोजना जायी की। 

1.2 तनयीऺण औय प्रफॊधन प्रततक्रिमाओॊ के लरए अनयुोध 
3. तनम्न अनबुाग तनयीऺण औय प्रफॊधन प्रततक्रिमाओॊ के लरए क्रकमे गमे अनयुोधों का साय सॊऺ ेऩ है । 

औय अचधक ववस्ताय आगे के अध्मामों भें ददमा गमा है. 
 

तनयीऺण हेतु अनुयोध 
4. मे अनयुोध सभान भदु्दों की फात कयत ेहैं रेक्रकन उनका सम्फवध ऩरयमोजना द्वाया ववत्त-ऩोवषत 

दो ववलबवन फहु-ग्राभ मोजनाओॊ से है. ऩहरा अनयुोध जर उऩचाय सॊमॊत्र (WTP) औय साथ भें 
न्स्थत, ऊॉ चे बण्डायण जराशम (ESR) के भदु्दों की फात उठता है, मे दोनों ही फागफेया फहु-ग्राभ 
मोजना (MVS) के दहस्से हैं. (फाद भें इवहें फागफेया WTP के नाभ से सॊदलबात क्रकमा गमा है) . 
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दसूया अनयुोध ऩयुानी फस्ती (छोटागोवव ॊदऩयु फहु-ग्राभ मोजना (MVS)) भें ऊॉ चे बण्डायण जराशम 
(ESR) से सम्फॊचधत है.(इवहें महाॉ “ऩयुानी फस्ती के तनकट ESR” से सॊदलबात क्रकमा गमा है). 

5. ऩमािवणीम प्रबाव .अनयुोधकताा चगद्दीझोऩडी की ऩहाडी के फागफेया WTP औय ऩयुानीफस्ती के 
सभीऩ के ESR के स्थानों की आरोचना कयत ेहैं. उनका भत है क्रक मदद स्थानों के चमन भें 
ववकल्ऩों ऩय ऩमााप्त ववश्रेषण हुआ होता तो स्थानीम सभदुामों के दहतों भें होने वारे नकुसानों की 
मा तो अवहेरना की जा सकती थी मा क्रपय उवहें कभ क्रकमा जा सकता था. उनका आयोऩ है क्रक 
फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVS) के सवदबों भें उचचत स्थर-ववशषे ऩमाावणीम औय साभान्जक आकरन 
नहीॊ हुआ. उनका तका  है क्रक इस तयह क्रक दयूर्दन्ष्ट्ट ववश्व फैंक की ऩमाावयण आकरन क्रिमाववमन 
नीतत (OP/BP 4.01) 1 का अनऩुारन नहीॊ कयती. उनका मे बी तका  है चूॉक्रक मे ऩरयमोजना एक 
वहृद् स्तय ऩय ऩारयन्स्थततकी, भानव स्वास््म औय सयुऺा के साथ-साथ भरू तनवालसमों के 
अचधकायों को प्रबाववत कयती है अत् इसे ऩमाावयण की B शे्रणी के स्थान ऩय A शे्रणी भें यखा 
जाना चादहए. 

6. अनयुोधकतााओॊ क्रक एक चचॊता मह बी है क्रक मोजनाओॊ की वताभान सॊयचना कुछ इस प्रकाय है क्रक 
इनसे एक फहुत फड ेबाग के जर का दोहन ऩडोस क्रक सफुणियेखा नदी के साथ-साथ दसूये अवम 
जर-स्रोतों से होगा न्जससे इस ऺेत्र के जर-ववऻानॊ ऩय फयुा असय ऩडगेा औय साथ ही साॊस्कृततक 
प्रथाएॊ प्रबाववत होंगी.2वे इस फात से बी चचॊततत हैं क्रक जर-उऩचाय के ऩश्चात उत्ऩवन हुए कीचड 
से प्रदषूण होगा औय ऩरयमोजना अलबरेखों भें इस कीचड-प्रफॊधन ऩय आवश्मक जानकायी का 
अबाव है.3 

7. साॊस्कृततक औय साभदुातमक स्रोतों ऩय प्रबाव.अनयुोधकतााओॊ का भत है क्रक ऩरयमोजना का प्रायम्ब 
ववश्व फैंक की बौततक साॊस्कृततक क्रिमाववमन नीतत (OP/BP4.11) के अनरुूऩ होना चादहए औय 
न्जससे क्रक ऩरयमोजना की ववपरता की न्स्थतत भें इन सॊसाधनों ऩय इसके प्रबाव का आकरन 
औय क्रिमाववमन नीतत (OP/BP4.11) के ायै अनऩुारन भें इनके प्रबाव को कभ क्रकमे जा सकने 
वारे कायणों का ऩता रगामा जा सके.  जफक्रक सॊथार औय हो याष्ट्रीम ववचध के अनसुाय भावम 
आददवासी4 जनजाततमाॊ है औय ववश्व फैंक की भरू तनवालसमों की कामााववमन नीतत 
(OP/BP4.10) की सबी आवश्मकताओॊ को ऩयूा कयती हैं, क्रपय बी फहु-ग्राभ मोजनाओॊ का उन 
ऩय ऩडने वारे ववशषे प्रबाव का आकरन नहीॊ क्रकमा गमा औय न ही अवम ऩरयमोजना ववकल्ऩों 
का ऩयीऺण क्रकमा गमा.5  

8. ऩहरे अनयुोधकताा आयोऩ रगात ेहैं क्रक फागफेया जर-उऩचाय ऩरयमोजना (WTP) का तनभााण उनकी 
साभदुातमक ज़भीन ऩय क्रकमा गमा है जो “उनकी जीवन ऩद्धतत औय सॊस्कृतत को फाधा 
ऩहुॊचाएगा.” 6 उनका दावा है क्रक WTP को उनके ऩववत्र कुॊ ज औय कब्रगाह भदैान भें फनामा गमा 
था औय मह सभदुाम के सॊसाधनों तक ऩहुॊच को प्रततफॊचधत कयता है , न्जसभें चायागाह बलूभ , 

ऩायॊऩरयक जडी फदूटमाॊ औय रार लभट्टी शालभर हैं . दसूये अनयुोधकतााओॊ का तका  है क्रक ऩयुानी 
फस्ती के ऩास ESR 

 
1 Second Request for Inspection, p.11 
2
First  Request for Inspection, Supplement to the Request for Inspection, p.13 

3
Ibid.,p. 15 
4Adivasis or tribal groups are considered the original in habitants of India. 
5 First Request for Inspection, Supplementation to the request for Inspection, p. 20 
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साभदुातमक बलूभ औय उनकी शहीद बलूभ ऩय फनामा जा यहा है औय मे "भूर तनवासी सभुदामों की 
आवश्मक साॊस्कृततक प्रथाओॊ के जायी यहने को खतये भें डारता है ."7 दोनों अनयुोधकतााओॊ का 
दावा है क्रकफागफेया जर-उऩचाय ऩरयमोजना (WTP) औय ऩयुानी फस्ती के ऩास ESR भें वे अरग-
अरग त्मौहायों को भनात ेहैं. नकुसान/हातन से सम्फॊचधत वववयणों को अध्माम 3 भें ववस्ताय से 
फात ेगमा है. 

9. आर्थिक ऩहुॉ  से सम्फॊर्धत भदु्दे.अनयुोधकतााओॊ ने अऩनी-अऩनी फन्स्तमों भें ऩाइऩ के भाध्मभ से 
ऩानी ऩहुॊचाए जाने की व्मवस्था को चुनौती देत ेहुए कहा क्रक वे इस व्मवस्था भें बगुतान के 
कायण गयीफ हो जामेंग8े जफक्रक उनके ऩास ऩहरे से ही साफ़ औय भफु्त ऩानी उऩरब्ध है. 

10. जभशदेऩयु शहय की सीभाओॊ का ववस्ताय. अनयुोधकतााओॊ ने चचॊता व्मक्त कयत ेहुए कहा क्रक 
ऩरयमोजना, वस्ततु् ऩडोस भें सटे हुए जनऩद जभशदेऩयु की सीभाओॊ के ववस्ताय का एक ववस्ततृ 
अॊग है न्जसभे उनकी फन्स्तमाॊ सभादहत हो जाएॉगी. उनको डय है क्रक इस तयह  ववस्ताय से उनके 
सभदुाम के अनसुरू् त ऺेत्र  9 होने का अचधकाय चरा जामेगा औय भरू तनवालसमों का उनका 
सभदुाम औय बी हालशमे ऩय चरा जामेगा.10  

11. ऩयाभशि. अनयुोधकतााओ का दावा है क्रक न तो उनको मोजनाओॊ से सम्फॊचधत स्थरों के चुनाव क्रक 
प्रक्रिमा भें शालभर क्रकमा गमा औय न ही क्रिमाववमन प्रक्रिमाओॊ भें.अनसुचूचत ऺेत्र होने के कायण 
याष्ट्रीम काननू के अवतगात उनकी फन्स्तमों को एक ववशषे सॊयऺण प्राप्त है औय न्जसके अनसुाय 
उनकी आफादी भें कोई बी ववकास मोजना सॊचालरत कयने से ऩवूा ग्राभ-सबा 11 का अनभुोदन 
आवश्मक है. उनका आयोऩ है क्रक इन स्थरों के चुनाव भें न तो कोई ऩवूा-सराह ग्राभ-सबा से री 
गमी औय न ही कोई अनभुोदन प्राप्त क्रकमा गमा. उनका मह बी दावा है क्रक ‘सॊथार’ 
आददवालसमों के प्रशासन तॊत्र भाझी-ऩयगना, ‘हो’ आददवालसमों के भुॊडा-भनकीको बी स्थरों के 
चुनाव-प्रक्रिमा से एकदभ अरग यखा गमा. 12उनका तका  है क्रक ऩरयमोजना हेत ुवहृत्तय सभदुाम का 
सहमोग नहीॊ लरमा गमा जो क्रक (OP/BP 4.10) का ायै-अनऩुारन है, औय इस प्रकाय उचचत 
ऩयाभशा के अबाव भें भरू तनवालसमोंकेसॊसाधनों औय उनकी साॊस्कृततक ववयासत को होने वारे 
जोखखभो की अनदेखी की गमी है. 

 

12. स ूनाओॊ का प्रकटन . अनयुोधकतााओ का दावा है क्रक मोजनाओॊ की जानकायी उनकी सभझ भें 
आने वारी बाषा के रूऩ भें उवहें नहीॊ उऩरब्ध कयामी गमी है मा उवहोंने प्राप्त की है. वे आयोऩ 
रगात ेहैं क्रक कुछ दस्तावेज़ उवहें अॊगे्रजी भें तो ददए गमे हैं रेक्रकन दहॊदी, सॊथारी मा हो भें नहीॊ. 
वे इस फात क्रक बी लशकामत कयत ेहैं क्रक वे मोजनाओॊ का ऩमाावयणीम औय साभान्जक आकरन 
की बी ऩहुॉच से दयू यहे हैं. 

 
6Ibid.,p.1 
7Second Request for Inspection, p.5, para 2(a) 
8  First Request for Inspection, Supplementation for the Request for Inspection,p.1. 
9 Scheduled Areas refer to officially notified areas marked by significant presence of tribal population, geographic compactness. and social 

and economic underdevelopment. 
10 First Request for Inspection, Supplementation to the Request for Inspection, p.7, 
11 Community assembly. 
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13. प्रततयोध/प्रततकाय. अनयुोधकतााओॊ ने अऩने भदु्दे उठामे जाने ऩय प्रततयोध औय प्रततकाय होने का 
डय व्मक्त क्रकमा. ऩहरे अनयुोधकतााओ ने फतामा जफ 2016 भें तनभााण कामा शरुू हुआ तो उसके 
शाॊततऩणूा ववयोध प्रदशान के खखराप ऩलुरस ने फर का प्रमोग क्रकमा. उवहोंने मह बी आयोऩ रगे 
क्रक इस प्रकाय के ववयोध प्रदशानों के कायण उनको “चरयत्र-प्रभाण ऩत्र” प्राप्त कयने भें फडी 
कदठनाईमाॊ होती हैं औय मे उवहें ऩयेू बायत भें योज़गाय ददराने भें सहामक होत ेहैं. दसूये 
अनयुोधकतााओॊ ने फतामा क्रक जफ उवहोंने अऩनी ऩयम्ऩयागत ज़भीन ऩय ESR (उच्च जराशम 
बण्डायण) फनामे जाने का ववयोध क्रकमा तो उनको “गॊबीय ऩरयणाभ” बगुतने की चेतावनी दी 
गमी.13  

 
अनयुोधों ऩय प्रफॊधकीम प्रततक्रिमा 
 

14. फागफेया WTP औय ऩयुानी फस्ती ESR के तनभााण क्रिमाववमन भें फैंक यऺा नीतत की 
आवश्मकताओॊ भें कलभमों को देखत ेहुए प्रफॊधन ने ऩहरे औय दसूये अनयुोधकतााओॊ को अरग-
अरग प्रततक्रिमामें दी. प्रफॊधन ने इन कलभमों को, “ डडज़ाइन औय उनके तनयीऺण, ऩयाभशों का  
आचयण औय उनका दस्तावेजीकयण, मोजना-ववशषे अलबरेखों का प्रकटन, कामों हेतु भावम 
ऩमाावयण प्रफॊधन मोजना (EMP) का अनाऩवत्त-प्रभाण ऩत्र औय साॊस्कृततक औय बौततक सॊसाधनों 
ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.11) को रागू कयने की असपरतों की कलभमों” 14 के रूऩ भें ऩरयबावषत 
क्रकमा.  

15. स्थर  ुनाव औय सम्फॊर्धत ऩयाभशि.प्रफॊधन का भत है क्रक सभदुाम भें ऩाइऩ वारे ऩानी की फहुत 
फडी भाॊग है औय ऩरयमोजना ने प्रबाववत हुए सभदुामों से दोनों फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVS) की 
डडज़ाइन औय उसके तनभााण को रेकय भहत्वऩणूा ऩयाभशा क्रकमे हैं. हाॉराक्रक प्रफॊधन स्वीकायता है 
क्रक, “[ऩहरे औय दसूये अनयुोधकतााओॊ] फस्ती/फन्स्तमों]के स्तयों ऩय होने वारे ऩयाभशों औय उनके 
दस्तावेजीकयण भें कलभमाॉ प्रतीत होती हैं.”  15 प्रफॊधन मह बी स्वीकायता है चगद्दीझोऩडी औय 
ऩयुानीफस्ती के स्थरों के चुनावों भें वहाॉ की ग्राभ-सबाओॊ से ऩमााप्त सॊस्ततुत नहीॊ री गमी. 
सभदुामों के ववबाजन औय उनके साथ क्रकमे गमे ऩयाभशों के दस्तावेजीकयण भें हुई कलभमों के 
ववषम भें प्रफॊधन कहता है क्रक, “स्ऩष्ट्ट रूऩ से मह नहीॊ कहा जा सकता क्रक फैंक नीतत 4.10 के 
अनसुाय ही वहृत्तय सभदुाम का सहमोग प्राप्त क्रकमा गमा था.” 16 प्रफॊधन मह बी स्वीकायता है क्रक 
EMPs के तनभााण भें सीधे प्रबाववत होने वारे सभदुामों से बी कोई ऩयाभशा नहीॊ लरमा गमा. 17 

स्थरों के चुनाव औय ऩयाभशा हेत ुप्रफॊधकीम प्रततक्रिमाओॊ के लरए (अध्माम 4 देखें). 
 

 
12 

First Request for Inspection, Supplementation to the Request for Inspection, p.19, 
13 

Second Request for Inspection, p, 2. 
14

Management Responses to the First Request for Inspection, p. 8, para 29. 
15 

Management Responses to the First Request for Inspection, p. 9, para 32 and Management Response to the second 
Request    for Inspection, Executive Summary, p. vii, para 10.
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16. ऩमािवयणीम आकरन. प्रफॊधन कहता है क्रक ऩरयमोजना के अवतगात ववत्त-ऩोवषत मोजनाओॊ के 
आकाय औय उनके प्रबाव को देखत ेहुए उनको ऩमाावयणीम ऩदनाभ B के रूऩ भें कहा गमा था 
न्जसके ऩीछे धायणा मह थी क्रक उन ऩय कोई ववऩयीत ऩमाावयणीम मा साभान्जक प्रबाव नहीॊ 
ऩडगेा. इसके अरावा चूॉक्रक ऩरयमोजना की सॊस्ततुत के सभम मोजनाओॊ के स्थरों का कोई ऻान 
नहीॊ था, औय साभान्जक औय वातावयण जोखखभों को सभझने भें RWSS-LIS फे्रभवका  का 
उऩमोग क्रकमा गमा था. 

17. मद्मवऩ मोजनागत-ववशषे EMPs, सयकाय औय ववश्व फैंक के फीच अनफुॊध होने से ऩहरे फैंक के 
सभऺ प्रस्ततु क्रकमे जात ेहै, औय इसके फाद ही कोई लसववर कामा शरुू होता है, प्रततक्रिमामें 
स्वीकायती हैं, “ मे आवश्मकता ऩयूी नहीॊ की गमी औय प्रफॊधन स्वीकाय कयता है क्रक अनऩुारन को 
सतुनन्श्चत कयने के फैंक ने बी कोई पॉरो-अऩ नहीॊ क्रकमा.” 18 प्रततक्रिमामें फताती हैं क्रक अनयुोधों 
भें ऩहचानी गमी कलभमों को दयू कयने के लरए EMPs का अद्मतन क्रकमा जा यहा है. 

18. मोजनाओ के जर-ववऻानॊ सम्फवधी प्रबाव के फाये भें प्रफॊधन कहता है क्रक फागफेया MVS औय 
ऩयुानीफस्ती MVS स्थरों को जर-बफवद ु(Intake) उऩरब्ध कयाने के फाद बी सभदुाम के रोगों 
की, उनके वास्तववक स्रोतों तक ऩहुॉच फनी यहेगी उस ऩय कोई ववऩयीत प्रबाव नहीॊ ऩडगेा. इसके 
अरावा सफुणायेखा नदी के द्वाया दोनों ऩरयमोजनाओॊ हेत ुऩानी रेने के फाद बी, लरए गमे ऩानी 
क्रक भात्रा की तरुना मदद कुर फहाव के ऩानी के आमतन से की जाम तो मह रगबग नगण्म 
होगी. प्रफॊधन मह बी कहता है क्रक मोजनाओॊ के शरुू होत ेही कीचड औय अऩलशष्ट्ट प्रफॊधन से 
सम्फॊचधत उऩाम बी अन्स्तत्व भें होंगे, औय इनका ववस्ततृ वणान अऩडटेेड (अद्मततत) EMPs भें 
होगा. 

 
19. साॊस्कृततक औय साभदुातमक सॊसाधनों ऩय प्रबाव.  प्रफॊधन प्रततक्रिमाओॊ भें स्वीकाय क्रकमा गमा है 

क्रक ऩरयमोजना के लरए नीतत OP/BP 4.11 को राग ूक्रकमा जाना था औय बौततक साॊस्कृततक 
सॊसाधनों का कोई मोजनाफद्ध आकरन नहीॊ क्रकमा गमा है. मद्मवऩ, मे उन्ल्रखखत है, “उद्देश्मों 
की प्रान्प्त के लरए क्रिमाववमन एजेंसी द्वाया इस तयह के प्रमास क्रकमे गएॉ हैं क्रक वे फैंक नीतत 
की ददशा औय दशा का अनऩुारन कयत ेहैं.” 19प्रफवधन इस फात का बी वणान कयता है क्रक क्रक 
ऩरयमोजना का ऩनुसमंोजन फैंक नीतत OP/BP 4.11 से ही प्रायम्ब होगा. ऩहरी प्रततक्रिमा मे 
फताती है क्रक फागफेया WTP का तनभााण सयकायी ज़भीन ऩय क्रकमा गमा है औय वहाॉ का ऺेत्र 
साभदुातमक असेंफरी, ऩशओुॊ के चयागाह औय चाया आदद रेने के लरए सभदुाम की ऩहुॉच भें है. 20 
दसूयी प्रततक्रिमा भें बी फात ेगमा क्रक ऩयुानीफस्ती का ESR बी सयकायी ज़भीन ऩय फने गमा है, 
औय वहाॉ बी सभदुाम के लरए अऩने साॊस्कृततक यीतत-रयवाजों को तनबाने के लरए  ऩमााप्त भात्रा 
भें ज़भीन है. 21 आगे बी साॊस्कृततक स्रोतों ऩय प्रततक्रिमामें ववस्ताय से सभझाई गमी हैं. (अध्माम 
3 देखें.) 

 
16

Management Response to the first Request for Inspection, p. 10, and Management Response to the second Request,p 11  
17

 Management Response to the first Request for Inspection, p. Vii. 
18 

Ibid., Executive Summary p.vii, para xi. 
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20. जभशदेऩयु शहय क्रक सीभाओॊ का ववस्ताय. प्रफवधन प्रततक्रिमामें अनयुोधकतााओॊ की उन चचॊताओॊ/डय 
को सभझती हैं क्रक कहीॊ ऩरयमोजनाओॊ क्रक वज़ह से जभशदेऩयु शहय की सीभाओॊ का ववस्ताय 
उनके अनसुरू् त ऺेत्र को हडऩ न रे औय वे सफ अऩने याष्ट्रीम काननूों से वॊचचत हो जामें. क्रपय 
बी प्रफॊधन मे कहता है क्रक मे सही है क्रक सयकाय ऺेत्रीम मोजना औय उसकी अखॊडता के लरए 
जभशदेऩयु शहय की सीभाओॊ का ववस्ताय तो चाहती है, रेक्रकन जभशदेऩयु शहय की सीभाओॊ के 
ववस्ताय की भसौदा मोजना, औय ऩरयमोजना-जो क्रक ग्राभीण ऺेत्रों भें ऩानी ऩहुॉचाना चाहती है, के 
फीच कोई सम्फवध है.22 

 
21. वहनीम (सहे जा सकने मोग्म) भदु्दे. प्रततक्रिमाएॊ व्माख्मा कयती हैं क्रक ऩरयमोजना भें बागीदायी 

एकदभ स्वकै्षऺक है औय मदद सभदुाम के रोग अऩने स्थानीम स्रोतों से ऩहरे क्रक तयह ही ऩानी 
रेत ेहैं उसका कोई शलु्क उनसे नहीॊ लरमा जामेगा. मोजना के भाध्मभ से नमा उऩचारयत ऩानी 
भीटय (भाऩक) रगे हुए ऩाइऩों के भाध्मभ से ऩहुॉचामा जामेगा औय उऩमोग के आधाय ऩय ही 
शलु्क लरमा जामेगा. आगे व्माख्मा कयत ेहुए प्रततक्रिमामे कहती हैं क्रक झायखण्ड याज्म भें क्रकसी 
बी अवस्था भें सझुामा गमा, ऩानी का भालसक भलू्म फहुत ही कभ है-भालसक बफजरी खचा का  
एक ततहाई से बी कभ.23 

 

22. ऩरयमोजना स्थर ऩय प्रततयोध.ऩहरी प्रफवधन प्रततक्रिमा स्वीकायती है, “जर उऩचाय सॊमॊत्र (WTP) 
के तनभााण भें जो भहतवऩणूा प्रततयोध प्रतीत होता है उसे उचचत रूऩ से सभझने औय हर कयने के 
लरए आऩस भें सहभत कामों के अनऩुारन हेत ुऩरयमोजना अचधकायीमों को औय बी सक्रिम 
कामावाही कयनी चादहए थी.” 24 दसूयी प्रफॊधन प्रततक्रिमा कहती है क्रक एक फठैक भें सभदुाम के 
प्रतततनचधमों ने कहा क्रक मदद प्रततयोध ऽत्भ नहीॊ क्रकमा गमा तो ग्राभ-ऩॊचामत का भखुखमा ऩलुरस 
फरुा रेगा, रेक्रकन वस्ततु् वे ऩलुरस फाधा का कोई उदाहयण नहीॊ प्रस्ततु कय सके. प्रफॊधन ने 
सयकाय को स्ऩष्ट्ट क्रकमा क्रक फैंक क्रकसी बी शाॊततऩणूा प्रदशान के दभन को रेकय असदहष्ट्णु है, औय 
प्रफवधन प्रततयोध को सभाप्त कयने के लरए कामा कयता यहेगा.25 

23. आगे की गततववर्धमाॉ. दोनों प्रततक्रिमाओॊ भें प्रफवधन स्ऩष्ट्ट कयता है क्रक कामा को योक देने भें 
जोखखभ हो सकत ेहैं (1) ग्राभ-ऩॊचामत के उन सदस्मों का प्रततयोध जो तरुनात्भक रूऩ भें 
मोजनाओॊ का सहमोग कयत ेहैं, (2) मोजना भें कामायत रोगों का योज़गाय से वॊचन, (3) ऩणूा होत े
हुए कामा को फीच भें अधूया छोडने भें असयुऺा के तभाभ कायणों का ऩदैा होना.26 

 

24. प्रफवधन स्ऩष्ट्ट कयता है क्रक वे सॊफॊचधत सभदुाम के साथ शाॊततऩणूा हर तनकारने भें झायखण्ड 
सयकाय की भदद कयेंगे. प्रफॊधन कहता है क्रक क्रक वह औय बी भदद कयेंगे जैसे, (1) फैंक की 
सहामता हेत ुभानव-ववऻानॊ औय साॊस्कृततक ववयासत के ववशषेऻों की खोज, (2) फागफेया औय 
छोटागोवव ॊदऩयु के EMPs के लरए ऩयाभशा, ऩणूान औय प्रकटन की प्रक्रिमा भें भदद. (3) सयुऺा 
सम्फवधी उऩामों का अचधशाशी सायाॊश दहॊदी भें उऩरब्ध कयवाना,  

 
19 Ibid, p. 13, para 47 
20

 Ibid., p. 14. 
21

 Management Response to the second Request for Inspection, p.17.  
22 

Ibid, p. 11, para 40. 
23

 Ibid, p. 14, para 47. 
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(4) अनयुोधकतााओ से ऩयाभशा के भाध्मभ से उनके भदु्दों हेत ुफेहतय ववकल्ऩों की तराश कयना, 
(5) OP/BP 4.11 को राग ूकयवाना, औय (6) झायखण्ड भें फहु-ग्राभ मोजनाओॊ हेत ुस्थर चुनाव 
भेंसभदुाम की “अनाऩवत्त” औय साभदुातमक दस्तावेजीकयण की ववचधमों का ऩनुयावरोकन. 
 

देश औय जन-जातीम ऩरयदृश्म, ऩरयमोजना वववयण. 
25. ऩॉवय ऩेमटी टम्सा (िम शन्क्त सभता) के अनसुाय बायत ववश्व की तीसयी सफसे फडी अथाव्मवस्था 

है औय वऩछरे कई वषों भें ववश्व की तज़ेी से उबयती हुई अथाव्मवस्थाओॊ भें से एक है. 27वषा 
2015 से रगबग दो दशक ऩवूा इस देश ने ायीफी को सभाप्त कयने क्रक ददशा भें भहत्वऩणूा 
कदभ उठामे हैं, औय मे 46 प्रततशत के अतत-बफ ॊद ुसे चगयकय 13.4 प्रततशत के अनभुातनत स्तय 
ऩय ऩहुॊची है.इसके फावजूद बायतवषा भें अनभुानत् 176 लभलरमन रोग हैं औय ववकास असभान 
है, सभचृध औय उऩरब्ध अवसय रोगों औय ववलबवन बौगोलरक सीभाओॊ भें ववलबवन हैं. 28 ग्राभीण 
ऺेत्र शहयी ऺेत्रों की तरुना भें फहुत ऩीछे हैं, ऩरयमोजना के तमैाय होने के सभम तक बायत की 
70 प्रततशत आफादी भतरफ रगबग 1.2 बफलरमन रोग ग्राभीण ऺेत्रों भें ही यह यहे थे.29  

26. जर औय स्वच्छता सेक्टय भें एक भहत्वऩणूा धनयालश रगाने के फाद रगबग 5 दशकों के फाद 
बी, 2011 की जनगणना के अनसुाय 167 लभलरमन ग्राभीणऩरयवायोंके भात्र 31 प्रततशत ऩरयवायों 
के ऩास नर-जर औय घयेर ूशौंचारम हैं. 30औय प्रथभतमा मे ऩरयवाय हैंडऩॊऩ के ऩानी ऩय तनबाय 
यहत ेथे, जो क्रक सदैव ववश्वसनीम, वहनीम औय सतत सेवा देने भें अऺभ होत ेहैं. वसैे बी 
तनयॊतयता का भदु्दा जर-स्तय के घटन,े ऩानी क्रक गणुवत्ता भें ऺयण होने से औय यख-यखाव के 
ववषमों को रेकय हभेशा से ही एक जोखखभ/डय का भदु्दा यहा है. दतुनमा के तभाभ देशों के साथ-
साथ बायत बी एक जर-सॊकट/जर-तनाव वारा देश यहा है. 31 वऩछरे कुछ दशकों भें बायतवषा भें 
बलूभगत जर का दोहन फडी ही प्रचुय भात्रा (घातीम ढॊग) भें क्रकमा गमा है. बायतवषा बलूभगत जर 
का दोहन कयने भें ववश्व का सफसे फडा देश है. मह ऩयूी दतुनमा भें बलूभगत जर के दोहन का 
25 प्रततशत स्वमॊ तनकर रेता है.32  

27. बायतवषा की 12वीॊऩॊचवषीम मोजना (2012-17) भें अवस्थाऩना औय ऩेमजर के साथ स्वच्छता 
को, ववशषेकय ग्राभीण ऺेत्रों भें प्रभखु स्थान ददमा गमा था, 33सन 2013-2017 की ववश्व-फैंक की 
याष्र बागीदायी यणनीतत  (Country Partnership Startegy) ने इस फात क्रक ऩहचान की क्रक 
फेहतय जर-आऩतूत ा औय स्वच्छता का ववषम कामा कयने का एक अच्छा यणनीततक ववकल्ऩ हो 
सकता है. साथ ही साथ RWSS ऩरयमोजना के अवतगात कामों औय नीततमों के ववकें द्रीकयण को 
सहमोग कयत ेहुए याष्ट्र बागीदायी यणनीतत के भरू ऩरयवतानों भें सभादहत है, 
 

28
 Ibid. 

29 
PAD, p.1, para 1. 

30
 Ibid., p.1, para 2. 

31 
India: Systematic Country Diagnostic – Realizing the promise of Prosperity, 2018, World Bank Group, p. 24. 

32 
World Bank, Helping India Manage its Complex Water Resources, March 22, 2019. Available at : 

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/03/22/helping-india-mange-its-comples-water-resources. Accessed 
December 10, 2019. 
33

 PAD. p. 1. 

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/03/22/helping-india-mange-its-comples-water-resources.%20Accessed%20December%2010
https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/03/22/helping-india-mange-its-comples-water-resources.%20Accessed%20December%2010
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(i ) दीघा औय फहु-ग्राभ मोजनाओॊ हेत ुप्रफॊधन भाडरों की श्रॊखरा का सॊचारन कयना, (ii) ग्राभ-
ऩॊचामतों को सयकाय के उच्च स्तयों से जोडकय RWSS कामािभ को सतत फनाने भें सहमोग 
देना औय सॊस्थानों की ऺभताओॊ को भज़फतू कयना, (iii) जर-आऩतूत ा औय स्वच्छता के घटक को 
उस ऺेत्र भें चरामी जा यही अवम सयुऺा मोजनाओ जैसे-ऩारयवारयक औय ग्राभीण ऩमाावयण 
स्वच्छता कामािभ, ठोस औय द्रव अऩलशष्ट्ट का प्रफॊधन, स्वास््म औय सपाई आदद कामािभों के 
साथ जोडना, (iv) जवाफदेह औय प्रबावी सेवाओॊ के लरए ऩन्ब्रक-प्राईवेट ऩाटानयलशऩ जैसे ववकल्ऩों 
का सॊचारन. (v) फैंक से सहामता प्राप्तववलबवन ऩरयमोजनाओॊ की लसद्ध हुई नीततमों औय 
यणनीततमों का सॊस्थानीकयण औय उनको फढामा जाना.34  

28. जनजातीम सन्दबि.झायखण्ड याज्म, जहाॉ से अनयुोध आमे, वो बफहाय याज्म का दक्षऺणी दहस्सा था 
औय जो दशकों से जनजाततमों के एक रम्फे याजनतैतक सॊघषा के फाद एक स्वतवत्र याज्म के रूऩ 
भें सन 2000 भें अन्स्तत्व भें आमा. झायखण्ड का अथा है- “जॊगरों से तघया हुआ ऺेत्र” औय मह – 
जॊगरों औय वहाॉ के जनजातीम सभदुामों के फीच एक अनोखे रयश्त ेको कामभ कयता है. 35बायत 
के अवम याज्मों के तरुना भें महाॉ जनजाततमाॉ औय जॊगर अऩेऺाकृत अचधक हैं.झायखण्ड, 
अनसचूचत जनजाततमों/आददवालसमों का रृदमस्थान कहराता है, 36 जो क्रक छोटा नागऩयु ऩठाय औय 
भध्म-ऩवूा बायत के सॊथार ऩयगना भें न्स्थत है, 37 ऩठाय औय इसके आस-ऩास के भदैान सॊथारों 
की ऩयभऩयागत ज़भीन को तमैाय कयत ेहैं. 38 झायखण्ड याज्म के दक्षऺणी न्जरे ऩन्श्चभी लस ॊहबलूभ 
का कोल्हन ऺेत्र हो जनजाततका प्राचीन गहृस्थान है.39 

29. झायखण्ड याज्म भें अनसुचूचत जनजाततमों क्रक कुर जनसॉख्मा 8,645,042 है जो क्रक याज्म की 
कुर जनसॉख्मा का 26.2 प्रततशत है. 40– इसभें 32 जनजाततमों के सभहू हैं औय न्जनभे सफसे फड े
सभहूों भें सॊथार, ओयाॉव, भुॊडा औय हो हैं. 41सॊथार जनजातत आफादी के लरहाज़ से बायतवषा की 
तीसयी सफसे फडी जनजातत है औय कुर 2,410,509  आफादी के साथ झायखण्ड की सफसे फडी 
जनजातत है. मे झायखण्ड याज्म की कुर जनजाततमों की आफादी का 34 प्रततशत है. हो याज्म क्रक 
चौथी सफसे फडी जनजातत है, जो क्रक याज्म क्रक कुर जनजाततमों की आफादी का 10.5 प्रततशत 
है.42ऩवूी लस ॊहबलूभ जनऩद- जो क्रक अनयुोधों का ववलशष्ट्ट स्रोत है की जनजातत आफादी 552,187 
है औय मे जनऩद की कुर आफादी का 27.85 प्रततशत है. 43 मह जनऩद झायखण्ड के उन 24 
जनऩदों भें से 15 वाॊ जनऩद है जो क्रक बायत सयकाय द्वाया भावम ऩाॊ वें अनसुरू् त ऺेत्र  के 
अॊतगात आता है, जहाॉ ऩय अनसुचूचत जनजातत के रोगों के सॊयऺण के लरए ववशषे सॊवधैातनक 
प्रावधान हैं.45 

 
 

35 
Jharkhand Environmental Information System, http://jharenvis.nic.in/Database/jharkhand_2326.aspx. Access: 1/4/2020 

36
 To protect the interests of the tribal population, specific schedules were added to the Constitution of India in 1949 under 

its    article 244 (2). The term “Scheduled Tribes” refers to the protection provided to tribal populations under these 
schedules, which concern specific areas.  
37 

 India and the Rights of Indigenous Peoples, C.R Bijoy, Shankar Gopalakrishnan and Shomona Khanna, 2010, p. 153. 
38

 Amit Soni, Santhal Customary Law: An Anthropological Perspective in the Journal of the Anthropological Survey of India, 
Volume 49, December 2000, p. 115. 
39

Basanta Mohanta, Death Rituals of the Ho tribe: An Anthropological Observation, p.61. 
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30. सॊथार औय हो जनजाततमों का साभान्जक ढाॉचा, बाषाएॉ, ऩयम्ऩयगत शन्क्त वववमास औय सभान 
यीतत-रयवाज़ के ढॊग उवहें ववश्व-फैंक की नीतत के अवतगात भरू तनवासी होने का दज़ाा देत ेहैं. दोनों 
ही जनजाततमाॉ जीववाद को भानने वारे सयन धभि भें ववश्वास कयती हैं, न्जसके अनसुाय सॊसाय भें 
अरौक्रकक शन्क्तमाॊ होती, औय ऐसा ववश्वास/भानने वारे झायखण्ड भें 13.8 प्रततशत रोग हैं. 46 वे 
ऐसी जगहों के ऩास यहत ेहैं जहाॉ उनके ऩवूाज दफ़न हैं. वसैे तो झायखण्ड याज्म की याजकीम बाषा 
दहॊदी है रेक्रकन आददवासी रोग अवम बाषाओँ के साथ-साथ सॊथारी औय हो बी फोरत ेहै, जो क्रक 
भुॊडा बाषाएॉ है औय मे आस्रो-एलशमादटक बाषा ऩरयवाय से सम्फॊचधत है. 47 सॊथारी बायतवषा की 
प्राचीनतभ बाषाओँ भें से एक है. 

31. कृवष जनजाततमों की अथाव्मवस्था का प्राथलभक आधाय है, क्रपय बी वे ऐततहालसक भहत्त्व की 
गततववचधमों जैसे लशकाय औय इकठ्ठा कयने भें बी व्मस्त यहत ेहैं. अनसुचूचत जनजाततमाॉ 
बायतवषा के साथ-साथ झायखण्ड भें बी सफसे गयीफ रोगों भें से एक हैं. ायै-
आददवालसमों/जनजाततमों की तरुना भें जनजाततमों के स्वास््म, लशऺा, ऩोषण औय जर एवॊ 
स्वच्छता तक ऩहुॉच के सचूकाॊक तनम्नतभ स्तयों ऩय हैं.सन 2011 की जनगणना के अनसुाय 
केवर 19.7 प्रततशत जनजातीम/आददवासी ऩरयवायों भें नर द्वाया जर की ऩहुॉच है, जफक्रक ऩयेू 
बायत भें कुर 46.6 प्रततशत ऩरयवायों भें नर-जर की ऩहुॉच है.48 

32. ऩरयमोजना वववयण. मह ऩरयमोजना 1 बफलरमन म.ूएस. डॉरय की है, न्जसभे 500 लभलरमन डॉरय 
इॊटयनेशनर डवेरऩभेंट एसोलसएशन द्वाया ववत्त-ऩोवषत हैं औय शषे धनयालश का सहमोग बायत 
सयकाय का है. अक्टूफय 3, 2013 को असभ, बफहाय, उत्तय-प्रदेश औय झायखण्ड की सयकायों औय 
बायत सयकाय के फीच ऩरयमोजना क्रकमाववमन प्रान (PIP) ऩय सहभतत फनी. इस ऩरयमोजना को 
ददसम्फय 30, 2013 को सॊस्ततुत लभरी औय भाचा 31, 2020 को इसकी सभान्प्त ततचथ है. इसका 
ववकास से सम्फॊचधत उद्देश्म है “ ववकें द्रीकृत ववतयण व्मवस्था के अवतगात रक्षऺत याज्मों  के 
चुने हुए ग्राभीण ऺेत्रों भें नर-जर की आऩतूत ा औय स्वच्छता सेवाओॊ भें सधुाय औय बागीदाय 
याज्मों की ऺभताओॊ का इस तयह से ववकास क्रक वे मोग्म सॊकट औय आऩातकारीन अवस्था भें 
त्वरयत औय प्रबावी कामावाही कय सकें .”49 

33. ऩनेैर ने ऩामा क्रक ऩरयमोजना की डडज़ाइन (सॊयेखा) वऩछरे दो दशकों से ववश्व-फैंक औय बायत 
सयकाय के सहमोग से चर यही याज्म-स्तयीम जर-आऩतूत ा औय स्वच्छता मोजनाओॊ ऩय आधारयत 
है. इस सेक्टय ने सभेक्रकत जर-आऩतूत ा औय स्वच्छता, घयेर ूऔय सॊस्थागत स्वच्छता के साथ 
सभदुाम-ववस्ततृ ऩमाावयण स्वच्छता भें सतत सेवा ववतयण का एक नमा र्दन्ष्ट्टकोण यखा. 50 इससे 
ऩवूा की सहमोगी ऩरयमोजनाएॊ यही हैं: 

 आवर प्रदेश ग्राभीण जर आऩतूत ा औय स्वच्छता ऩरयमोजना (150 म.ूएस. लभलरमन 
डॉरय      का ऋण जो 2009 भें स्वीकृत हुआ था) 

  
40 Statistical Profile of Scheduled Tribes in India, 2013, Ministry of Tribal Affairs, Government of India, p. 121, Table 1.6.  
41 Social Assessment, Capacity Building and Communication Framework for the Rural Water Supply & Sanitation Project in 
Jharkhand, March 2013, p. 12. 
42Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 25. 
43India and the Rights of IndigenousPeoples, C.R Bijoy, Shankar Gopalakrishnan and Shomona Khanna, 2010, p. 160. 
44Scheduled Areas refer to officially notified areas marked by significant presence of tribal population, geographic compactness as well as 
social and economic backwardness. 
45 The Scheduled Areas (State of Jharkhand), Order, 2007. Available at: https://tribal.nic.in/DivisionsFiles/NCST-
RM/NCST/7TheScheduledAreasJharkhand)Order2007(C_O_229)-11042007.pdf.  
46 Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 26. 

https://tribal.nic.in/DivisionsFiles/NCST-RM/NCST/7TheScheduledAreasJharkhand)Order2007(C_O_229)-11042007.pdf
https://tribal.nic.in/DivisionsFiles/NCST-RM/NCST/7TheScheduledAreasJharkhand)Order2007(C_O_229)-11042007.pdf
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 द्ववतीम कनााटक ग्राभीण जर आऩतूत ा औय स्वच्छता ऩरयमोजना (151. म.ूएस. 
लभलरमन डॉरय का ऋण जो 2001 भें स्वीकृत हुआ था) 

 उत्तयाखण्ड ग्राभीण जर आऩतूत ा औय स्वच्छता ऩरयमोजना (120 म.ूएस. लभलरमन 
डॉरय का ऋण जो 2006 भें स्वीकृत हुआ था) 

 ऩॊजाफ ग्राभीण जर आऩतूत ा औय स्वच्छता ऩरयमोजना (150 म.ूएस. लभलरमन डॉरय 
का ऋण जो 2006 भें स्वीकृत हुआ था). 

 

34. असभ, बफहाय, झायखण्ड औय उत्तय-प्रदेश भें क्रिमान्ववत RWSS-LIS ऩरयमोजना के 4 घटक हैं 
(A) ऺभता तनभााण औय सेक्टय का ववकास; (B) अवस्थाऩना मा आधारयक सॊयचना का ववकास; 
(C) ऩरयमोजना प्रफॊधन सहमोग; औय (D) आकन्स्भकता औय आऩातकारीन व्मवहाय/प्रत्मतु्तय. 
इनभे से तीन अनयुोधों (Requests) के लरए उचचत हैं. इनभे से प्रभखु घटक B है, जो “जर-
आऩतूत ा औय स्वच्छता के आच्छादन ऺेत्र भें सधुाय के साथ-साथ नमी आधारयक सॊयचनाओॊ के 
तनभााण, ऩनुसु्थााऩन औय वताभान मोजनाओॊ भें सॊवद्ाधन राने हेत ुरागत का सभथान/सऩोटा कयता 
है.”51 ऩरयमोजना आकरन अलबरेख/दस्तावेज़ (Project Appraisal Document) के अनसुाय, 
जहाॉ ऩय अचधकाॊश फन्स्तमों/रयहाईशों को एकर-ग्राभीण मोजनाओॊ (SVSs) के द्वाया बलूभगत जर 
के भाध्मभ से राबान्ववत कयने की आशा की जाती है, वहीँ सभदुामों को फहु-ग्राभीण मोजनामें 
(MVSs) नददमों के सतही जर के भाध्मभ से राबान्ववत कयेंगी, क्मोंक्रक बलूभगत जर मा तो 
दवूषत है मा क्रपय प्रचुय भात्रा भें उऩरब्ध नहीॊ है. 52वताभान भें इस ऩरयमोजना के अवतगात 1,077 
जर मोजनाओॊ का क्रिमाववमन क्रकमा जा यहा है न्जसभे से 189 जर मोजनामें झायखण्ड याज्म भें 
हैं. (फचै I भें 182 SVSs औय 2 MVSs औय फचै II भें 5 MVSs).53 

35. अनयुोधों को र्दन्ष्ट्ट से घटक A औय घटक C बी भहत्वऩणूा हैं, घटक A “नीततगत-तनणामों को 
सचूचत कयने हेत ुसेक्टय/ऺेत्र ववकास के अध्ममन के साथ-साथ क्रिमाववमन, प्रफॊधन. औय 
ऩरयमोजना गततववचधमों की तनयॊतयता फनामे यखने  हेत ुसॊस्थागत ऺभता के तनभााण” 54 का 
सभथान कयता है. वहीँ घटक C भें सभादहत है “ याष्ट्र, याज्म, जनऩद औय ग्राभ ववलबवन स्तयों 
ऩय ऩरयमोजना क्रिमाववमन के साथ-साथ स्टाक्रपॊ ग, ऩयाभशादामी सॊस्थाओॊ/ व्मन्क्तमों औय मॊत्रों के 
भलू्म औय आवतरयक औय वानम अॊकेऺण/सॊप्रेऺण का प्रफॊधन सऩोटा.” 55 ऩरयमोजना जनऩद औय 
ग्राभीण स्तयों ऩय मोजनाओॊ को डडज़ाइन कयने औय उनके क्रिमाववमन भें ऩॊचामतीयाज सॊस्थाओॊ 
(PRIs)56 को ववकें द्रीकृत व्मवस्था के अवतगात अचधक उत्तयदातमत्व देने के ववकल्ऩ के साथ-साथ 
याज्म औय जनऩद स्तयों के जर औय स्वच्छता लभशन को नीततगत तनणाम रेने औय उसके 
ऩमावेऺण कयने  का सभथान कयती है.”57 

47 India and the Rights of IndigenousPeoples, C.R Bijoy, Shankar Gopalakrishnan and Shomona Khanna, 2010, p. 160. 
48 Statistical Profile of Scheduled Tribes in India, 2013, Ministry of Tribal Affairs, Government of India, p. 276, Table 6.5 
49 PAD, p. 3, para 8. 
50 Project Implementation Plan, Volume 1 – Governments of India, Assam, Bihar, Jharkhand, and Uttar Pradesh, 2013. Rural Water Supply 
and Sanitation Project for Low Income States (RWSS-LIS), p. xv, para 1. 
51 PAD, p. 5 
52 Ibid. 
53 Aide memoire - Tenth Implementation Support Mission, September 2019. 
54 PAD, p. 4, para 12. 
55 Ibid., p. 5. 
56Panchayati Raj is a system of governance encompassing lower tiers of government, in which Gram Panchayats  (villagegovernments) are 
one of the basic units of administration. 
57 PAD, p. 7, para 16. 
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ऩेमजर औय स्वच्छता भॊत्रारम (MoDWS) के स्तय ऩय एक याष्ट्र स्तयीम प्रफॊधन इकाई 
(NPMU) औय साथ भें ही याज्म स्तयीम प्रफॊधन इकाई (SPMU) औय न्जरा स्तयीम प्रफॊधन 
इकाई (DPMU) की स्थाऩना होनी थी. 

36. ऩरयमोजना को ऩमाावयण की शे्रणी B भें यखा गमा था, औय भरूत् फैंक की सयुऺा से सम्फॊचधत 
नीततमों; ऩमाावयण आकरन (OB/BP 4.01), प्राकृततक तनवास (OP/BP 4.04), भरू तनवासी 
(OP/BP 4.10), जॊगर (OP/BP 4.36) औय अॊतययाष्ट्रीम जर-ऩथ (OP/BP 7.50) से इसकी 
शरुुआत हुई थी. ददसम्फय 2019 भें बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों से सम्फॊचधत नीतत (OP/BP 
4.11) को बी शरुू क्रकमा गमा. अस्वकै्षऺक ऩनुवाास नीतत (OP/BP 4.12) ऩनुगाठन के ऩश्चात ्
राग ूकयने का ववषम होगी.  

37. ऩरयमोजना का ऩनुगिठन. सन2019 के भाह जून, जुराई औय ददसम्फय भें ऩरयमोजना को तीन फाय 
ऩनुगादठत क्रकमा गमा. ऩनुगाठन प्रऩत्र भें उल्रेख है क्रक “ ऩरयमोजना क्रिमाववमन की इस अवस्था 
भें स्ऩष्ट्ट है क्रक ऩरयमोजना के उद्देश्मों को ऩरयमोजना की अॊततभ ततचथ भाचा, 21 2020 तक 
नहीॊ प्राप्त क्रकमा जा सकता. ”58ऩनुगाठन प्रऩत्र भें आगे लरखा है क्रक ऩरयमोजना सभम का 80 
प्रततशत से बी अचधक सभम फीत चुका है, IDA का भात्र 26 प्रततशत पण्ड ही इसके अॊततभ वषा 
भें “असवतोषजनक न्स्थतत भें रम्फी खखॊच गमी अवचध ” कहकय ददमा क्रकमा गमा. मह एक फयुा 
प्रदशान है न्जसभे कई क्रिमाववमन चुनौततमाॉ जैसे, अऩमााप्त सॊववदा ऺभता, कभज़ोय सॊववदा 
प्रफॊधन, याष्ट्र, याज्म औय जनऩद स्तयों की ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाईमों भें अऩमााप्त स्टाप, औय 
सयुऺा आवश्मकताओ का कभज़ोय ऺभता के साथ क्रिमाववमन आदद सन्म्भलरत है. 

38. ऩनुगाठन के ऩहरे चयण को, 117 लभलरमन म.ूएस. डॉरय को यद्द कयत ेहुए, जून 2019 भें 
अनभुोदन लभरा, इस धनयालश को क्रकसी अवम ऩरयमोजना भें रगाए जाने का प्रस्ताव फोडा के 
सभऺ प्रस्ततु क्रकमा जाना है. ऩनुगाठन के दसूये चयण को, 133 लभलरमन म.ूएस. डॉरय को यद्द 
कयत ेहुए, ऩरयणाभ फे्रभवका  को ऩनुसमंोन्जत कयने हेत ुजुराई 2019 भें अनभुोदन 
लभरा.59ददसम्फय, 2019 भें नीतत OP/BP 4.11 को प्रायम्ब कयने हेत,ु तीसयाअनभुोदन 
लभरा.60जफक्रक प्रफॊधन नीतत OP/BP 4.12 को बी शरुू कयने के लरए वचनफद्ध है, रेक्रकन मह 
ऩनुगाठन तबी हो सकेगा जफ बागीदाय याज्म मह ददखा सकें गे क्रक वे नीततमों के अनऩुारन को 
रेकय क्रकतनी शीघ्रता से सक्रिम होत ेहै.61 

1.3 ऩनैर की तनयीऺण प्रक्रिमा औय उसकी कामिप्रणारी.  

39. ददसम्फय, 2018 भें अनयुोधों औय प्रफॊधन प्रततक्रिमाओॊ का ऩनुयावरोकन कयने औय ऩरयमोजना 
ऺेत्र भ्रभण के ऩश्चात ्ऩनेैर ने अहाता को सतुनन्श्चत क्रकमा. फ़यवयी 12, 2019 को ऩनेैर ने 
ववश्व-फैंक के अचधशाषी तनदेशक भॊडर को अऩनी रयऩोटा प्रस्ततु की औय तनयीऺण कयने की 
अनशुॊसा की. भाचा 01, 2019 को फैंक ने इन अनशुॊसाओॊ को अऩना अनभुोदन ददमा औय ऩनेैर 
ने अऩनी अनभुोदन मोजना को अप्ररै 18, 2019 को प्रकालशत कयवामा.62 

40. शासनादेश के अनसुाय ऩनेैर ने अनयुोधों भें फैंक की सॊचारन नीतत औय कामाप्रणारी से सम्फॊचधत 
उठामे गमे भदु्दों ऩय अऩनी जाॉच शरुू की, इस जाॉच के कें द्र-बफ ॊद ुभें नीततमों का ायै-अनऩुारन 
यहा. इस ऩनेैर क्रक अगवुाई कय यहे थे Jan Mattasson औय उनकी टीभ भें थे वरयष्ट्ठ सॊचारन 
अचधकायी Reinnet Erkan, सॊचारन अचधकायी Tamara लभल्स्ज्ताजॊ औय शोध सहामक 
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Rupesh Dalai. इस टीभ को सहमोग देने के लरए दो ऩयाभशा-दाता बी थे, एक थे-Chris 
McGahey, मे जर औय स्वच्छता के साथ जन स्वास््म अलबमॊता थे, दसूये थे Navin Rai, मे 
एक भानव ववऻानी थे, औय ववश्व-फैंक की नीततमों औय भरूतनवालसमों के ववषम भें अऩनी 
ववलशष्ट्ट मोग्मता यखत ेथे.63 

41. तनयीऺण/जाॉच भें इस फात का आकरन क्रकमा गमा क्रक क्मा फैंक ने अऩनी तनम्न नीततमों औय 
कामाप्रणालरमों का ऩारन को सतुनन्श्चत क्रकमा है – 

 ऩमाावयण आकरन (OB/BP 4.01) 
 भरू तनवासी (OP/BP 4.10) 
 बौततक साॊस्कृततक सॊसाधन (OP/BP 4.11) 
 ऩरयमोजनागत ववत्त तनवेश (OP/BP 10.00) 

 

42. तनयीऺण भें सबी चाही गमी सचूनाओॊ औय आॊकडों को वालश ॊगटन औय बायत दोनों के 
दस्तावेजों/अलबरेखों के वहृद् ऩयीऺण, ऩरयमोजना स्थरों के भ्रभण, औय सबी ऩरयमोजना 
प्रततबाचगमों के साथ फठैकें  आमोन्जत कयने के फाद एकत्र क्रकमा गमा. अततरयक्त त्मों का 
सॊकरन फैंक स्टाप के 17 साऺात्कायों के भाध्मभ से क्रकमा गमा. 

43. बायत भें भ्रभण जून 29, से जुराई 11, 2019 तक यहा. नमी ददल्री भें टीभ, ववत्त भॊत्रारम. 
ऩेमजर औय स्वच्छता भॊत्रारम, याष्ट्रीम ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई के प्रतततनचधमों औय ददल्री 
न्स्थत ववश्व-फैंक के स्टाप से लभरी.टीभ ने व्मन्क्तगत आददवासी ववशषेऻों से बी फात-चीत की. 
झायखण्ड की याजधानी याॉची भें टीभ ऩेमजर आऩतूत ा ववबाग, जनजातीम भाभरों के ववबाग औय 
याज्म ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई के प्रतततनचधमों के साथ-साथ जर-ववऻानॊ औय बलूभ ववशषेऻों से 
बी लभरी. 

44. जनऩद जभशदेऩयु भें टीभ ने जनऩद स्तयीम ऩरयमोजना प्रफॊधन इकाई के प्रतततनचधमों के साथ-
साथ अवम अचधकारयमो से लभरी. टीभ ने स्थर अलबमॊता औय ठेकेदाय के साथ फागफेया WTP 
औय ऩास-ऩडोस की फन्स्तमों/रयहातमशों का बी भ्रभण क्रकमा. टीभ स्थानीम सॊथार नेताओॊ, ग्राभ 
सबा के सदस्मों औय चगद्दीझोऩडी भें सभदुाम के सदस्मों के साथ-साथ भध्म गाघडीह ग्राभ 
ऩॊचामत, ग्राभ स्तयीम जर औय स्वच्छता सभीतत के सदस्मों औय जर सदहमामों से लभरी. 64टीभ 
ऩवूी गगीडीह ग्राभ ऩॊचामत से बी लभरी न्जसने फागफेया WTP के ऩवूा स्थर का अनभुोदन क्रकमा 
था, टीभ ने छोटागोवव ॊदऩयु वतऩ औय ऩयुानीफस्ती के सभीऩ के ESR का बी भ्रभण क्रकमा. टीभ 
ने सॊथार औय हो जनजाततमों के नेताओॊ, सभदुाम के नेताओॊ, ऩयुानीफस्ती ग्राभ सबा औय दक्षऺणी 
सयजाभदा ग्राभ ऩॊचामत के सदस्मों के साथ-साथ ग्राभ स्तयीम जर औय स्वच्छता सभीतत के 
सदस्मों, जर सदहमामों से बी फात-चीत की. 

 
58

Restructuring Paper - IN Rural Water Supply and Sanitation Project for Low Income States (Report No.: RES33042), July31, 
2019, paras 1. 
59

 Ibid., para 4-6. 
60

Restructuring Paper - IN Rural Water Supply and Sanitation Project for Low Income States, December 7, 2019. 
61 

Restructuring Paper - IN Rural Water Supply and Sanitation Project for Low Income States (Report No.: RES33042), July 
31, 2019, para 10. 
62

Available at: https://www.inspectionpanel.org/sites/www.inspectionpanel.org/files/cases/documents/128-129-   
Investigation%20Plan-18%20April%202019.pdf 
63

 See Annex 5 for more information on the Panel members and expert consultants. 
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45. जहाॉ ऩय WTP औय ESR फने हुए थे वहाॉ के रोगों का उस जभीन से जुडाव औय वहाॉ के 
साॊस्कृततक धालभाक यीतत-रयवाजों को सभझने के लरए टीभ के सदस्मों ने सभदुाम के रोगों से 
ववस्ततृ चचाा की. टीभ ने प्रबाववत सभदुाम को सभझने के लरए स्थरों का भ्रभण क्रकमा औय 
सभहू-केन्वद्रत चचााओॊ का आमोजन क्रकमा न्जसभे शालभर थे (i) ऐसे रोग न्जनका दावा था क्रक 
ऩरयमोजना स्थरों भें उनके सगे-सॊफॊधी दफ़न हैं, (ii)ववद्रोह के आयोऩी जन, (iii) ऐसे रोग न्जनकी 
साॊस्कृततक प्रथाएॊ एकदभ लबवन थीॊ. मे सबी फठैके छोटे सभहूों भें एकदभ व्मन्क्तगत/तनजी 
स्थानों ऩय आमोन्जत की गमीॊ थी, फात-चीत को अथाऩणूा फनाने के लरए जनजातीम बाषा का बी 
प्रमोग क्रकमा गमा. अनयुोधों भें उठामे गमे, ऩरयमोजना भें ववलशष्ट्ट रैंचगक भदु्दों/प्रबावों को 
सभझने के लरए भदहराओॊ के साथ अरग फठैकें  आमोन्जत की गमीॊ. 

 

46. इस सम्ऩणूा रयऩोटा/प्रततवेदन को 6 अध्मामों भें फाॊटा गमा है. 
 

 अध्माम 1 (मही अध्माम):मह अध्माम प्रततवेदन का ऩरयचम भात्र है, न्जसभे ऩरयमोजना औय 
उसके प्रसॊग को सॊक्षऺप्त रूऩ भें प्रस्ततु क्रकमा गमा है. मह अध्माम अनयुोधों औय उस ऩय 
प्रफॊधन प्रततक्रिमा को व्मक्त कयने के साथ-साथ ऩनैर की जाॉच प्रक्रिमा, उसका कें द्रबफ ॊद,ु 
अऩनामे गमे तौय-तयीकों की सॊयेखा को बी व्मक्त कयता है. 

 अध्माम 2 : इस अध्माम भें फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु की फहु-ग्राभ मोजनाओॊ की 
सॊयचनाओॊ का अवरोकन है. इसभें ऩमाावणीम आकरन औय शभन प्रक्रिमाओॊ का EA-EMF 
(ऩमाावणीम प्रफॊधन फे्रभवका ) के भाध्मभ से ऩयीऺण है जो क्रक ऩरयमोजना को ऩमाावणीम 
शे्रखणमों भें ववबक्त कयता है. इसभें सभदुामों द्वाया उठामे गमे ऩमाावणीम भदु्दों ऩय चचाा के 
साथ-साथ जर, जरववऻान, जर गणुवत्ता, कीचड-प्रफॊधन, ठोस औय तयर अऩलशष्ट्ट प्रफॊधन, 
अऩलशष्ट्ट जर प्रफॊधन औय वहनीम भदु्दों ऩय चचाा की गमी है. 

 अध्माम 3 : मे अध्माम चगद्दीझोऩडी औय ऩयुानी फस्ती के जनजातीम सभदुामों ऩय 
ऩरयमोजना द्वाया उनके साॊस्कृततक, धालभाक, यहन-सहन, प्राकृततक सॊसाधनों के प्रथागत प्रमोग 
ऩय ऩडने वारे प्रबावों की एक ऩडतार प्रस्ततु कयता है. मे अध्माम इस फात का बी ऩयीऺण 
कयता है क्रक क्रकस प्रकाय ऩरयमोजना की यऺा-प्रणालरमाॉ, जैसे – साभान्जक प्रफॊधन फे्रभवका  
(SMF), साभान्जक आकरन, ऺभता-वधान औय सॊचाय फे्रभवका  (SA), 65 जनजातीम ववकास 
मोजना (TDP), औय जनजातीम ववकास क्रिमाववमन मोजना (TDIP) जनजातीम सभदुामों को 
प्रबाववत कयती हैं. मे अध्माम यऺा-प्रणालरमों को ववकलसत क्रकमे जाने भें भें ऩयाभशी प्रक्रिमा 
का बी ऩनुयावरोकन कयता है. 

 अध्माम 4 : इस अध्माम भें स्थरों के चुनाव की प्रक्रिमा, अऩेक्षऺत ऩयाभशा, औय उस तनणाम 
रेने के नेततृ्व का वणान है न्जसके अनसुाय फागफेया WTP औय ऩयुानीफस्ती के सभीऩ ESR 
स्थरों का चमन क्रकमा गमा. इसभें दो स्थरों ऩय हुए साभदुातमक प्रततयोधों का बी ववश्रेषण 
है. इस अध्माम भें उस भदु्दे की बी ऩडतार की गमी है न्जसभे कहा गमा है क्रक सॊबवतमा 
मे ऩरयमोजना सभीऩ के जनऩद जभशदेऩयु की सीभाओॊ को ववस्ताय देने की एक सतुनमोजीम 
औय ववस्ततृ मोजना है न्जसभे उनकी फन्स्तमाॊ/रयहाइश सभादहत कय री जाएॉगी. अध्माम का 
सभाऩन लशकामत तनवायण तॊत्र (GRM) ववकलसत कयने के साथ होता है. 
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 अध्माम 5 : मह अध्माम इस फात का ऩयीऺण कयता है क्रक फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु की 
फहु-ग्राभ ववकास मोजनाओॊ के क्रिमाववमन का ऩमावेऺण फैंक क्रकस प्रकाय कयता है. मह 
अध्माम  चाय कभ आम वारे याज्मों भें, कभज़ोय ऺभताओॊ के साथ, जनऩद स्तय से ग्राभ 
स्तय तक ववकेन्वद्रत व्मवस्था भें ववलबवन स्थरों ऩय फ़ैरी हुई ऩरयमोजना की भरूबतू 
चुनौततमों की बी गहन ऩडतार कयता है. 

 अध्माम 6 : इस अध्माम भें ऩनेैर के तनष्ट्कषा ददए गमे है. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
64 

Jal Sahiyas are selected by the GPs using the following criteria: primacy is given to women from the “jalbarwa” (“water 
filler”) community in a village that also fills water for other households in the village; to daughters-in-law of the village; to 
women with an education qualification of up to class X; and women between 25 and 45 years old at the time of selection. 
The post is permanent, ending only in case of death, resignation by the individual or in case there are any proven charges 
of financial irregularity. 
65

 In this report, the “Social Assessment, Capacity Building and Communication Framework” is also referred to as “Social 
Assessment.” 
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अध्माम 2 : ऩमािवणीम आकरन 

2.1 ऩरय म 
47. मह अध्माम फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु की फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) की डडज़ाइन का एक 
अवरोकन प्रस्ततु कयता है. मह अध्माम ऩमाावणीम आकरन- ऩमाावयण प्रफॊधन फे्रभवका (EA-EMF) , 
औय ऩरयमोजना की, ऩमाावयणीम वगीकयण के भाध्मभ से स्थावऩत ऩमाावयण भलू्माॊकन औय शभन 
प्रक्रिमाओॊ का तनयीऺण कयता है .इसभेंजर, जर-ववऻान, जर की गणुवत्ता , कीचड प्रफॊधन, औय ठोस 
अऩलशष्ट्ट औय अऩलशष्ट्ट प्रफॊधन  के साथ- साथ ही नर-जर (Piped Water)  के लरए बगुतान कयने 
की स्थानीम इच्छा एवॊ ऩायॊऩरयक धायणाओॊ सदहत अनयुोधकतााओॊ द्वाया उठाए गमी ववलशष्ट्ट ऩमाावयण 
चचॊताओॊ ऩय बी  चचाा की गमी है. 

2.2 तनयीऺण हेतु अनयुोध औय प्रफॊधन प्रततक्रिमामें 
तनयीऺण हेत ुअनयुोध 
48. शे्रणीकयण/वगीकयण. अनयुोधकतााओॊ का सॊघषा इस फात के लरए है क्रक RWSS-LIS ऩरयमोजना 
को ऩमाावयण की शे्रणी B भें यखना गरत है. वे ववस्ताय से फतात ेहैं चूॉक्रक इस ऩरयमोजना भें, 
ववशषेकय झायखण्ड याज्म भें ववलबवन प्रकाय की अवम मोजनाओॊ को बी क्रिमान्ववत क्रकमा जा यहा है 
अत् इनका भरू तनवालसमों ऩय एक व्माऩक असय ऩडगेा. वे कहत ेहैं क्रक अक्सय फडी सॊयचनाओॊ के 
तनभााण का, ऩारयन्स्थततकी, भानवों के स्वास््म औय सयुऺा के साथ-साथ स्रोतों औय रोगों के 
अचधकायों ऩय तयह-तयह का प्रबाव ऩडता है. वे इसभें आगे जोडत ेहुए कहत ेहै, “ एक 
वहृद्स्तयकीअवस्थाऩना ववकास ऩरयमोजना भें बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों जैसे क्रक ऩायॊऩरयक 
कबब्रस्तान औय ऩववत्र कुॊ जों, को अऩरयवतानीम रूऩ से नष्ट्ट कयने मा उसे नुकसान ऩहुॊचाने की ऺभता 
होती है, अत् इनको शे्रणी A की ऩरयबाषा के दामये भें ‘सॊवेदनशीर’ प्रततकूर ऩमाावणीम प्रबाव वारा 
भाना जाना चादहए ."66अत् अनयुोधकतााओ के अनसुाय ऩरयमोजना का एक “ वहृद् ऩमाावणीम आकरन 
शे्रणी A के भानकों के दहसाफ से  होना चादहए.” 67 
49. ऩमािवणीम आकरन प्रक्रिमा. अनयुोधकताा दोनों फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) के स्थरों के 
ऩमाावणीम ऩनुयावरोकन ऩय प्रश्न उठात ेहैं. उनका आयोऩ है क्रक जफ सम्ऩणूा झायखण्ड याज्म के लरए 
ऩमाावणीम आकरन-ऩमाावयण प्रफॊधन फे्रभवका (EA-EMF) तमैाय क्रकमा गमा था, तो बी दोनों सवुवधाओॊ 
के लरए कोई बी स्थर-ववशषे ऩमाावणीम औय साभान्जक आकरन नहीॊ क्रकमा गमा. उनका दावा है क्रक 
ऐसा कयना फैंक नीततमों का ायै-अनऩुारन है. 
50. अनयुोधकतााओॊ का आयोऩ है क्रक ऩरयमोजना भें ऐसा कोई ऩमाावणीम आकरन नहीॊ क्रकमा गमा क्रक 
उऩ-मोजनाओॊ द्वाया जर-ववऻानॊ, जर गणुवत्ता, औय कीचन-प्रफॊधन ऩय ऩडने वारे प्रबावी ववऩयीत 
प्रबाव को तम कय सके. उनकी चचॊता है क्रक आज दैतनक प्रमोग हेत ुअवम जर स्रोतों के साथ-साथ 
सभीऩ की सफुणायेखा नदी से बायी भात्रा भें जर का तनकारा जाना वहाॉ के जर-ववऻानॊ ऩय प्रततकूर 
प्रबाव डारेगा औय अवम चीज़ों के साथ साॊस्कृततक यीतत-रयवाजों को बी प्रबाववत कयेगा. 
 
66

First Request for Inspection, Supplement to the Request for Inspection, p. 13 and second Request for Inspection, p. 9. 
67

 First Request for Inspection, Supplement to the Request for Inspection, p. 14 and second Request for Inspection, p. 10. 
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51. साभथ्मि से सम्फॊर्धत र् ॊताएॉ.अनयुोधकतााओॊ का दावा है क्रक उवहें अऩनी फन्स्तमों भें नर-जर की 
आवश्मकता नहीॊ है, जफक्रक उनके लरए ऩहरे से ही स्वच्छ जर भफु्त भें उऩरब्ध है, औय उवहें डय है 
क्रक नर-जर (Piped water) के बगुतान के कायण वे कज़ादाय हो जामेंगे. अनयुोधों भें कहीॊ बी नर-
जर (Piped water) के प्रमोग की वज़ह से प्रबाववत होने वारे साॊस्कृततक भदु्दों का न्ज़ि नहीॊ है, 
मे भदु्दे ऩनैर के सभऺ अहताा औय तनयीऺण से सम्फॊचधत क्रकमे गमे ऺेत्र भ्रभण के दौयान आमे.  
52. जर गुणवत्ता, जर-ववऻानॊ औय की ड़ से सम्फॊर्धत र् ॊताएॉ. अनयुोधकताा फागफेया औय 
छोटागोवव ॊदऩयु की फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) के जर उऩचाय सॊमॊत्रों (WTPs) द्वाया उत्ऩवन ऩानी 
की गणुवत्ता को रेकय फहुत चचॊततत हैं. वे जर उऩचाय के ऩश्चात उत्ऩवन हुए कीचड के प्रदषूण से बी 
फहुत चचॊततत है, उनका भत है क्रक मे ज़हयीरा बी हो सकता है औय वे दावा कयत ेहैं क्रक ऩरयमोजना 
अलबरेखों भें इन भहत्वऩणूा सचूनाओॊ का अबाव है. 
 
प्रफॊधन प्रततक्रिमामें 
53. प्रफॊधन अऩनी प्रक्रिमाओॊ भें फताता है क्रक ऩरयमोजना को शे्रणी B के रूऩ भें यखा गमा था क्मोंक्रक 
ऩरयमोजना को तमैाय कयत ेसभम इसके लरए भहत्वऩणूा प्रततकूर ऩमाावणीम मा साभान्जक प्रबाव होने 
की आशा नहीॊ थी. चूॊक्रक भलू्माॊकन के सभम कई उऩ-ऩरयमोजनाओॊ के स्थरभारभू नहीॊ थे , इसलरए 
एक फे्रभवका -र्दन्ष्ट्टकोण का उऩमोग क्रकमा गमा था. प्रफॊधन इस फात ऩय जोय देता क्रक है क्रक उस 
सभम, EA-EMF औय SMF के अनरुूऩ स्थर-ववलशष्ट्ट स्िीतन ॊग के आधाय ऩयB शे्रणीकयण ऩमााप्त 
था.68 
54. ऩमािवयण आकरन प्रक्रिमा . प्रफॊधन कहता है क्रक EA-EMF ने ऩमाावणीम प्रबाव केऩयीऺण औय 
उसके कभ कयने के उऩामों की ऩहचान कयने के लरए प्रक्रिमाएॊ स्थावऩत की हैं. दो फहु-ग्राभ 
मोजनाओॊके सॊबाववत अचधक भहत्वऩणूा ऩमाावयणीम प्रबाव को देखत ेहुए औय जफक्रक उवहें शे्रणी 2 की 
मोजनाओॊ भें वगीकृत क्रकमा गमा था, तो ऋणकतााओॊ को चादहए था क्रक वे ऩमाावयण औय स्वास््म 
को सवुवधा-सॊयेखा का अॊग भानत ेहुए ऩमाावणीम औय स्वास््म प्रबाव का ववस्ततृ अध्ममन कय 
मोजना-ववलशष्ट्ट EMPs औय ऩमाावयण आॊकडा ऩत्रक (Environmental Data Sheet) तमैाय कयत.े69 

55.ऩरयमोजना के ववचधकअनफुॊध के लरए आवश्मक है क्रक फैंक, लसववर कामों के आयम्ब से 
ऩहर,ेEMPs की सभीऺा कय उनका अनभुोदन कये. प्रततक्रिमाएॊ स्वीकायती है "मह आवश्मकता ऩयूी 
नहीॊ हुई थी , औय प्रफॊधन मे बी भानता है क्रक फैंक ने अनऩुारन सतुनन्श्चत कयने के लरए पॉरो-अऩ 
नहीॊ क्रकमा."70प्रततक्रिमाओॊ भें आगे जोडा गमा क्रक अनयुोधों भें ऩहचानी गई कलभमों को दयू कयने के 
लरए EMPs को को अऩडटे क्रकमा जा यहा था.” 
 

 

68
 Management Response to the first Request for Inspection, Annex 1, p. 21 and Management Response to the second 
Request for Inspection, Annex 1, p. 31. 

69
Management Response to first Request for Inspection, p. 11, para 40. 
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56. जर की गुणवत्ता, जर-ववऻान औय की ड़ की र् ॊता.प्रततक्रिमाओॊ भें फतामा गमा क्रक नदी के कुर 
जर-प्रवाह की तरुना भें सवुणायेखा नदी से तनकारे गए ऩानी की भात्रा नगण्म है औय आगे व्माख्मा 
कयत ेहुए कहा गमा  क्रक जर तनकासी के स्रोत से दयूी  होने  के कायण ,दोनों फहु-ग्राभ मोजनाओॊ  के 
आसऩास के बजूर स्तय ऩय जर-तनकासी का कोई प्रबाव नहीॊ ऩडगेा . मह बी कहा गमा क्रकघयों भें 
ऩाइऩ द्वाया ऩानी ऩहुॉचाने के ऩरयणाभस्वरूऩ ऩानी की फढ़ती खऩत के कायण , स्थानीम नददमों औय 
बजूर को प्रदषूण से योकने के लरए ऩमााप्त ‘अऩलशष्ट्ट प्रफॊधन प्रणारी’ की आवश्मकता होती है.71 

57. प्रततक्रिमाओॊ भें फतामा गमा क्रक नदी के ऩानी भें बायी धातओुॊ के तनम्न स्तय होत ेहैं, जो रगबग 
बायतीम ऩेमजर भानकों को ऩयूा कयत ेहैं.दसूयी प्रफवध प्रततक्रिमा फताती है क्रक ऩयुानी फस्ती के ऩास 
ESR कीचड नहीॊ उत्ऩवन कयता है , केवर छोटागोवव ॊदऩयु जर-उऩचाय सॊमॊत्र है , न्जसका वणान अनयुोधों 
भें नहीॊ है.इसभें जोय ददमा गमा है क्रक कीचड प्रफॊधन औय उसके तनऩटान के लरए एक ववलशष्ट्ट कामा-
ववचध तफ राग ूहोगी जफ मोजनाएॊ चार ूहो जाएॊगी औय अऩडटे क्रकए गए EMPs भें उनके सम्फवध 
भें ववस्ततृ जानकायी होगी 
58.साभथ्मि से सम्फॊर्धत (वहनीम) र् ॊताएॉ.ऩाइऩ द्वाया प्रदत्तऩानीके भलू्म के फाये भें, प्रफॊधन फताता है 
क्रक मे  ऩरयमोजना के लरए एक भजफतू भाॊग है , क्मोंक्रक इस मोजना भें बाग रेने के लरए  ऐसे 
ऩरयवायों की सॊख्मा, न्जवहोंने इसभें बाग रेने के लरए आवेदन क्रकमा, एक प्रभाण  है. चगद्दीझोऩयी भें , 
19.1 प्रततशत रोगों ने ऩहरे ही अऩने साभदुातमक -मोगदान का बगुतान कय ददमा है .72 हाराॊक्रक, मह 
बी प्रभाखणत होता है क्रक सभदुाम के सदस्म , ऩानी के ऩहरे से ही भौजूद प्राकृततक  स्रोतों का तन: 
शलु्क उऩमोग कय सकत ेहैं .ऩाइऩ द्वाया  जराऩतूत ा को एक भाऩक मोजना के भाध्मभ से उऩरब्ध 
कयामा जाएगा ताक्रक मह सतुनन्श्चत क्रकमा जा सके क्रक केवर ऩाइऩ द्वाया ऩानी का उऩमोग कयने 
वारों से ही शलु्क लरमा जाएगा. प्रततक्रिमाएॊ भें आगे जोडा गमा हैं क्रक शलु्कों के फाये भें ऩयाभशा औय 
जानकायी साझा कयने की प्रक्रिमा आगे की अवचध भें तीव्र हो जाएगी. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
70

Management Response to the first Request for Inspection, Executive Summary, p. vii, para xi and Management Response 
to the second Request for Inspection, Executive Summary, p. viii, para xv. 
71

 Management Response to the first Request for Inspection, Annex 1, p. 22. 
72Ibid., p. 9, para 32. 
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2.3 फैंक नीततमाॉ 
 

59. ऩमाावयण आकरन सम्फवधी फैंक नीतत (OP/BP 4.01) कहती है “फैंक को उन ऩरयमोजनाओॊ हेतु 
ऩमाावयण आकरन की आवश्मकता है जो फैंक को ववत्तऩोषण के लरए प्रस्तुत की गमी हैं जो मह 
सुतनन्श्चत कयने भें सहामता कयती है क्रक वे ऩमाावयण के दहसाफ से दटकाऊ हैं औय तनणाम रेने की 
प्रक्रिमा को फेहतय फनाती हैं. ” 73 नीतत के अनसुाय ऩमाावयण आकरन “ ऩरयमोजना प्रबाव वारे ऺेत्र भें 
प्रबावी जोखखभों औय ऩडने वारे प्रबावों का भूल्माॊकन कयता है .”74औय उसके साथ ही “ साॊस्कृततक 
बौततक सॊसाधनों ऩय बी.” 75 इससे बी आगे नीतत (OP/BP 4.01), “ योककय, कभकय, शभन कय 
ववऩयीत ऩमाावणीम प्रबावों हेतु भुआवज़ा देकय औय सकयात्भक प्रबावों को फढाकय, ”76 उन यास्तों की 
तराश कयती है न्जनके भाध्मभ से ऩरयमोजना के चुनाव, उनके स्थर, मोजना तनभााण, इसकी सॊयेखा 
औय क्रिमाववमन औय बी फेहतय फनत ेहै. जहाॉ तक सॊबव हो सकता है फैंक, शभनकायी औय भआुवज़े 
से सम्फॊचधत उऩामों से ऩये योकथाभ सम्फवधी उऩामों का ऩऺ रेता है.77 

60. न्जन मोजनाओॊ भें एक EMP औय एक ऩमाावणीम औय साभान्जक प्रफॊधन फे्रभवका /ढाॊचा शालभर 
हो उसके मॊत्रो/उऩामों की एक श्रृॊखरा फैंक की आवश्मकताओॊ को ऩयूा कय सकती है. 78नीतत (OP/BP 
4.01) के लरए मह बी आवश्मक है क्रक क्रकसी बी उऩ-ऩरयमोजना के लरए " ऩरयमोजना सभववम इकाई 
मा कामादामी सॊस्था [एक] उचचत [ऩमाावयणीम आकरन] EA का सॊचारन कये ."79मह नीततमे बी 
फताती है क्रक EA (ऩमाावयणीम आकरन) प्राकृततक औय साभान्जक ऩहरओुॊ को सभेक्रकतरूऩभेंस्वीकाय 
कयता है.80 

61. नीतत भें ऩमाावयणीम आकरन के उचचत स्तय को तम कयने के लरए फैंक को ऩमाावयण जाॉच की 
आवश्मकता होती है, इस आकरन ऩय ववश्वास कयत ेहुए , एक ऩरयमोजना को "प्रकाय , स्थान, 

सॊवेदनशीरता औय ऩरयमोजना के ववस्ताय औय इसके सॊबाववत ऩमाावणीम प्रबावों की प्रकृतत औय 
ऩरयभाण के आधाय ऩय वगीकृत क्रकमा गमा है."81 शे्रणी B ऩरयमोजना के प्रबाव "स्थर-ववलशष्ट्ट हैं; मदद 
उनभें से कोई बी अऩरयवतानीम है ; तो ज्मादातय भाभरों भें शभनकायीववकल्ऩों को डडज़ाइन क्रकमा जा 
सकता है.”82 
 

 

 

 

 

 

 

 

73
 OP 4.01 - Environmental Assessment, para 1.  

74
 Ibid., para 2. 

75
Ibid., para 3 and BP 4.01 - Environmental Assessment, para 3. 

76
OP 4.01 - Environmental Assessment, para 2. 

77
 Ibid. 

78
Ibid., para 7 

79
Ibid., para 9 and BP 4.01 - Environmental Assessment, para 10. 

80
OP 4.01 - Environmental Assessment, para 3. 

81
OP 4.01 - Environmental Assessment, para 8 and BP 4.01 - Environmental Assessment, para 2. 

82
OP 4.01 - Environmental Assessment, para 8(b). 
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2.4 ऩनैेर के प्रेऺण औय ववश्रेषण 
2.4.1 फहु-ग्राभ मोजनाओॊ की डडज़ाइन का अवरोकन. 
62. ऩरयमोजना के घटक B भें अऩलशष्ट्ट जर के सयुक्षऺत तनऩटान के साथ नमी अवस्थाऩना के 
तनभााण मा ऩनुवाास औय भौजूदा मोजनाओॊ को आगे फढ़ाना शालभर है. प्रत्मेक ऺेत्र भें ववलशष्ट्ट गणुों 
के आधाय ऩय नमीरघ-ुग्राभ मोजनामें औय फहु-ग्राभ मोजनामेंतनलभातकी जानी थी.रघ-ुग्राभ मोजनामें 
छोटेऩाइऩ वारी जर-मोजनाएॊ हैं जोआभतौय ऩय गहये फोयवेर से प्राप्त स्थानीम बजूर का उऩमोग 
कयती हैं.फहु-ग्राभ मोजनामें फडी मोजनाएॊ हैं जो उन नददमों के सतही जर का उऩमोग कयती हैं जहाॊ 
ऩय उऩरब्ध बजूर भें गणुवत्ता मा भात्रा की सभस्मा होती है. फहु-ग्राभ मोजनामेंएक ग्राभ-ऩॊचामतों 
(GP)की तरुना भेंअचधक ग्राभ-ऩॊचामतोंको आच्छाददत कयती है औय इसभें ऩायम्ऩरयक जर-उऩचाय 
सॊमॊत्रो (WTPs) औय ऊॉ चाई ऩय न्स्थत जर-बण्डायण (ESRs) के तनभााण के साथ-साथ ऩरयवायों को 
ऩाइऩ द्वाया जर-आऩतूत ाकयना शालभर हो सकता है. झायखॊड भें , 189 मोजनाएॊ कामाान्ववत की जा यही 
हैं, न्जनभें से 182रघ-ुग्राभ मोजनामें हैं औय 07फहु-ग्राभ मोजनामें हैं। दो झायखॊड फचै Iकी फहु-ग्राभ 
मोजनामें (MVSs) , फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु , एक साथ 38 ग्राभ-ऩॊचामतों भें ऩाइऩ द्वाया 24/7 
जराऩतूत ा के साथ कुर 445,000 ग्राभीण रोगों की आऩतूत ा के लरए डडज़ाइन की गमी हैं.83 

63. ऩेम जर औय स्वच्छता भॊत्रारम (MoDWS) नेऩरयमोजना को सबी ग्राभीण घयों के लरए 
सयुक्षऺत ऩेमजर सतुनन्श्चत कयने के लरए की अऩनी दीघाकालरक यणनीततक मोजना (2011-22) से 
अवगत कयामा है. मह मोजना ऩरयवायों के ऩरयसय के अवदय मा घयों से 50 भीटय से अचधक की 
ऺैततज मा ऊध्वााधय दयूी ऩय सन 2022 तक 70 रीटय प्रतत व्मन्क्त प्रतत ददन (Lpcd) तक की ऩहुॊच 
का रक्ष्म यखती है. 85ऩरयमोजना क्रिमाववमन मोजना (PIP) के अनसुाय , जर-आऩतूत ा मोजनाओॊ को, 
घयेर ूस्तय ऩय 100 प्रततशत कनेक्शन के साथ 70 (Lpcd) की खऩत के भानक प्रदान कयने के लरए 
डडज़ाइन क्रकमा जाएगा.ऩरयमोजना क्रिमाववमन मोजना (PIP)भें 70 (Lpcd) हेत ुआच्छाददत क्रकए गए 
घयों भेंखऩत भानकों को प्राप्त कयने के लरए ऩमााप्त भात्रा औय आवश्मक जर-दफाव को सभादहत 
क्रकमा गमा है. 86ऩनेैर मे नोट कयता है क्रक हाराॉक्रक , 2013 भें फनामी गई ववस्ततृ ऩरयमोजना रयऩोटा 
(DPR) के अनसुाय , फागफेया औय छोटगवव ॊदऩयु MVSs को 135 (Lpcd) की खऩत भानदॊड के लरए 
डडज़ाइन क्रकमा गमा था जो क्रक मोजना भें तम की गमी भात्रा से रगबग दोगनुा है. हाराॉक्रक , फैंक को 
इस त्म के फाये भें नवॊफय 2014 भें , DPR के ऩयूा होने केएक सार से अचधक सभम फाद ऩता 
चरा.87 इस ऩरयवतान भें ऩरयमोजना के स्वच्छता घटक के लरए तनदहताथा हैं क्मोंक्रक जरके अततरयक्त 
प्रमोग के ऩरयणाभस्वरूऩ अऩलशष्ट्ट जर उत्ऩादन भें वदृ्चध होगी औय इसके ऩमाावयणीम प्रबाव का 
सॊफॊचधत आकरन औय प्रफॊधन होगा.इसकी चचाा MVS के लरए फनामे गमेEMP के सॊफॊध के ऩयैाग्राप 
82-87 भें आगे की गई है. 
 

83
 Management Response to the first Request for Inspection, Executive Summary, p. v, para iii. 

84
Consumption norms for water supply is suggested by the Central Public Health and Environmental Engineering 

Organization (CPHEEO) in India. http://cpheeo.gov.in/upload/uploadfiles/files/3_40.pdf. The recommended norms for 
towns with piped water supply without sewerage system is 70 lpcd; for cities with piped water supply where sewerage 
system is existing or contemplated, 135 lpcd and in metropolitan cities with piped water supply where sewerage system is 
existing or contemplated, 150 lpcd. 
85

Project Implementation Plan, Volume 1 – Governments of India, Assam, Bihar, Jharkhand, and Uttar Pradesh, 2013. Rural 
Water Supply and Sanitation Project for Low Income States (RWSS-LIS), p.1, Section 1. 
86

 Ibid., p. 35, para d. 

 

http://cpheeo.gov.in/upload/uploadfiles/files/3_40.pdf
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64. फागफेया के WTP (डडज़ाइन ऺभता 37 लभलरमन रीटय प्रततददन) औय छोटगवव ॊदऩयु के WTP 
(डडज़ाइन ऺभता 46 लभलरमन रीटय प्रततदीन), दोनों ही अऩेऺाकृत फडी तनभााण ऩरयमोजनाए है 
न्जसभे से प्रत्मेक को अकेरे ही कभ से कभ 5 एकड ज़भीन चादहए. इन मोजनाओॊ भें अनेकों तनभााण 
घटक शालभर है जैस-े नदी से जर ग्रहण कयने वारे वववमास का तनभााण, उऩचाय समॊत्र तक ायै-
उऩचारयत जर ऩहुॉचाने वारी ऩाइऩ राइन का तनभााण, उऩचारयत जर को ESR तक ऩहुॉचामे जाने का 
तनभााण, ESR से ऩाइऩ राइन औय कनेक्शन के द्वाया ववतयण नेटवका  से घयों तक ऩहुॉचामे जाने का 
तनभााण.आगे दी गमी तालरका भें प्रत्मेक फहु-ग्राभ मोजना (MVS) के बौगोलरक आच्छादन औय 
उनकी प्रभखु ववशषेताओॊ को उन्ल्रखखत क्रकमा गमा है. मोजनागत वववयणों को अवम ऩयूक-अॊशों 
(Annexes)-2 भें ददमा गमा है. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
86

 Ibid., p. 35, para d. 
87

Aide memoire – Second Implementation Support Mission, October 27 to November 25, 2014, Annex 3, p. 25, para 2(B)(i). 
The drinking water norms adopted by the Government of India for piped water supply in towns and cities are as follows: 
http://ddws.nic.in/awrsp_norms.htm, Towns without sewerage – 70 lpcd, Cities with sewers/proposed – 135 lpcd, Mega 
cities with sewers/proposed – 150 lpcd. 
 

http://ddws.nic.in/awrsp_norms.htm
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तालरका 1: मोजना के घटक  
िभ फागफेया  

उद्देश्म 

छोटागोवव ॊदऩुय 
 मोजना के 

घटक 
हटप्ऩणी मोजना के 

घटक 

हटप्ऩणी 

1. स्रोत ऩय जर 
रेने वारे कुॉ ए 
औय ऩॊऩ 
हाउस के साथ 
सॊफद्ध घटक 
(ऩॊऩ हाउस, 
RCC वारा 
एप्रोच ऩुर, दो 
स्टाप के यहने 
मोग्म कभये, 
जर ऩम्ऩ 
औय 
राॊसपाभाय हेतु 
आहाता) 
 

सऩदा के तनकट 
सुफनायेखा नदी से; प्रतत 
व्मन्क्त भाॉग हेतु 
डडज़ाइन135/रीटय/ददन; 
2040 की अनुभातनत 
भाॉग 29.20 लभलरमन 
रीटय/ददन; 9 m 
व्मास; 27 m ऊॉ चाई 2 
कामायत/ 1 स्टैंडफाई 
ऩॊऩ 

सम्फद्ध नदी से 
कच्च ेऩानी का 
सॊग्रहण; स्रोत जर 
को कच्च ेऩानी के  
ऩायेषण भेंन के 
भाध्मभ से 
दफावमुक्त फनाना; 
फैक-उऩ ऩॉवय 
आऩूतता हेतु  
राॊसपाभाय 

स्रोत ऩय जर 
रेने वारे कुॉ ए 
औय ऩॊऩ 
हाउस के 
साथ सॊफद्ध 
घटक  (नदी 
के क्रकनाये का 
सॊयऺण; 
एप्रोच ऩुर) 

सुफनायेखा नदी से; प्रतत 
व्मन्क्त भाॉग हेतु 
डडज़ाइन135/रीटय/ददन; 
12 m व्मास; 30 m 
ऊॉ चाई; 
3 कामायत 

औय  

4 स्टैंडफाई 
ऩॊऩ. 

2. कच्च ेऩानी 
का ऩायेषण 
भेन  

14.5 क्रकभी की रम्फाई नदी से कच्च ेऩानी 
को WTP तक 
ऩहुॉचाने का ववधान 

कच्च ेऩानी 
का ऩायेषण 
भेन 

1.5 क्रकभी की रम्फाई 

3. जर उऩचाय 
सॊमॊत्र 

 Annexe 2 देखे जर उऩचाय 
सॊमॊत्र 

 

4. कववेतमॊग भेंस 5.2 क्रकभी की रम्फाई ऩानी को ESR तक 
रे जाना 

कववेतमॊग 
भेंस 

11.5 क्रकभी की 
रम्फाई 

5. ESR औय 
चौकीदायों के 
क्वाटाय 

सॊख्मा भें 5 बॊडायण, 
दफावतनभााण,ववतयण 
ऩूवा जर असॊिलभत 
कयना 

ESR औय 
चौकीदायों के 
क्वाटाय 

सॊख्मा भें 5 

6. ववतयण 
नेटवका  

13.2 क्रकभी प्रमोगकतााओॊ तक 
जर का ऩरयवहन 

ववतयण 
नेटवका  

13.5 क्रकभी 

7. घयो तक 
कनेक्शन 

सॊख्मा 21,732 प्रमोगकतााओ तक 
भीटय रगे हुए  

घयो तक 
कनेक्शन 

सॊख्मा 24,974 
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चचत्र 1: फागफेया फहु-ग्राभ मोजना औय फागफेया जर उऩचाय सॊमॊत्र (WTP) को रार यॊग से येखाॊक्रकत   क्रकमा 
गमा है  औय मे ऩहरे अनुयोधकतााओ की फन्स्तमों/रयहाईश वारे ऺेत्रों भें न्स्थत हैं. 

 

 

चचत्र 2: छोटागोवव ॊदऩुय फहु-ग्राभ मोजना औय सयजभदा ऊॉ चाई वारे जराशम बण्डायण ESR को रार यॊग से 
येखाॊक्रकत क्रकमा गमा है मे औय मे दसूये अनुयोधकतााओ की फन्स्तमों/रयहाईश वारे ऺेत्रों भें न्स्थत हैं. 
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65.  ऩनैर के दौये के सभम जुराई 2019 भें छोटागोवव ॊदऩयु MVS का ऩयूी तयह से तनभााण हो चुका 
था औय ऩयीऺण की अवस्था भें चर यहा था , जफक्रक फागफेया WTP औय इसकी इवटेक ऩाइऩराइन 
अबी बी तनभााणाधीन थी (फागफेया MVS के 70 प्रततशत ऩयूा होने का अनभुान DPMU द्वाया क्रकमा 
गमा था), छोटागोवव ॊदऩयु कीMVS के साथ फागफेयाWTP औयचगद्दीझोऩडी के तनकट सॊफद्ध ESRऔय 
ऩयुानीफस्ती ESR की सॊयचनाएॊ जो क्रक ऩहरे से ही भौजूद थीॊ (पोटो देखें). चचत्र 2 भें , छोटागोवव ॊदऩयु 
MVS से जुडी ऩयुानीफस्ती के ऩास ESR को "ESR सयजाभदा" के रूऩ भें चचन्ननत क्रकमा गमा है 
क्मोंक्रक मह उस ऺेत्र को सॊदलबात कयता है न्जसभे ESR कामा भे है  है औय जहाॉESR के तनकट 
ववशषे तनवास-स्थान मारयहाईश नहीॊ है. 

 
 

पोटो 1 फागफेया WTP औय सॊफद्ध ESR तनभााण स्थर 

 
 

पोटो 2 ऩुयानीफस्ती के ऩास ESR छोटागोववॊदऩुय की MVS से सॊफद्ध 
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2.4.2 ऩमािवणीम आकरन प्रक्रिमा 
66. ऩरयमोजना का शे्रणीकयण. झायखण्ड याज्म  के लरए EA-EMF का अवरोकन दशााता  है क्रक इसके 
उद्देश्म कुछ इस प्रकाय यखे गमे है क्रक “ (i) मह मोजना के ववलबवन चयणों भें ववलबवन सॊबाववत ऩमाावणीम 

प्रबावों की ऩहचान कयने के लरए एक व्मवन्स्थत र्दन्ष्ट्टकोण दें, (ii) ऩूवा भें ही ऩहचाने गमे ऩमाावणीम  प्रबावों 
को हर कयने के लरए  उऩमुक्त शभन उऩामों की ऩहचान कयें.”88EA-EMF कहता है क्रक नीतत (OP/BP 
4.01) के अनसुाय , RWSS-LIS को ऩमाावयण शे्रणी B के रूऩ भें वगीकृत क्रकमा गमा है , क्मोंक्रक 
ऩमाावणीम भलू्माॊकनमह सझुाव देता है क्रक उऩ-ऩरयमोजना घटकों भें सयर , उऩमकु्त औय कभ रागत 
वारी तकनीक्रकमाॉ शालभर हैं जो क्रकसी बी भहत्वऩणूा ऩमाावणीम ऩरयणाभों को नहीॊ थोऩती हैं. EA-
EMF मह बीकहता है क्रक उऩ-ऩरयमोजनाओॊ को शे्रणी 1 औय शे्रणी 2 की मोजनाओॊ के रूऩ भें 
वगीकृत क्रकमा जामेगा. शे्रणी 2 की मोजनाओॊ के भहत्वऩणूा ऩमाावणीम प्रबाव होंगे औय इन न्स्थततमों 
भें स्थर-ववलशष्ट्ट आकरन के साथ भें ऩमाावणीम आॊकडा ऩत्रक (EDS) की बी आवश्मकता होगी जैसा 
क्रक शे्रणी 1 की मोजनाओॊ के लरए चादहए होता है. EA-EMF मह बी कहता है क्रक चूॊक्रक ववलबवन 
उऩ-ऩरयमोजनाओॊ के सटीक आकाय औय ऺेत्र-ववस्ताय अबी तक ऻात नहीॊ थे , इसलरए एक फे्रभवका -
अप्रोच (ढाॉचागत उऩागभ) को राग ूक्रकमा गमा था.89 

67. ऩनेैर मे सभझता है क्रक फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु की मोजनामें शदु्ध ऩेमजर औय स्वच्छता 
से सम्फॊचधत  उचचत अवसॊयचनामें (Infrasturcture) देंगी न्जनसे ऩमाावयण ऩय सकायात्भक प्रबाव 
ऩडने की अऩेऺा की जाती है. ऩनेैर नोट कयता है क्रक तनभााण प्रक्रिमाओॊ के कुछ नकायात्भक ऩयवत ु
अस्थामी ऩमाावणीम प्रबाव होत ेहैं. स्थर-ववलशष्ट्ट प्रबावों की ऩहचान कयने के लरए EA-EMF एक 
EA प्रक्रिमा को फताता है औय इसभें तनभााण से ऩहरे एक अनभुोदन के लरए EMP की आवश्मकता 
होती है जो इसके प्रबावों का शभन कय सके. ऩनैर मह बी नोट कयता है क्रक उन मोजनाओॊ के लरए 
एक अरग र्दन्ष्ट्टकोण राग ूक्रकमा गमा था न्जसभें अचधक सॊबाववत ऩमाावयणीम जोखखभ थेऔय न्जनका 
अचधक कठोय भलू्माॊकन आवश्मक था. ऩनैर मह ववश्वास कयता है क्रक EA-EMF भें इस फात को 
अच्छी तयह से ववस्ताय ददमा गमा है क्रक मे सतुनन्श्चत कयें क्रक प्रत्मेक MVS के EMP भें बरी-बाॊतत 
स्थावऩत ऩमाावणीम आकरन ऩरयणाभों औय शभन उऩामों को उनभे सभादहत क्रकमा गमा है. ऩनैर इस 
फात ऩय सहभत है क्रक उऩ-ऩरयमोजनाओॊ की अनलबऻता भें फे्रभवका -अप्रोच को राग ूकयना उचचत है 
जफक्रक स्थर-ववलशष्ट्ट ऩमाावणीम औय साभान्जक आकरन क्रकमे गमे हों. सॊबाववत प्रबावों औय शभन 
उऩामों की उचचत ऩहचान– प्रबाववत सभदुामों के साथ ऩयाभशादाताओ द्वाया सचूचत - कुछेक प्रबाव जो 
अऩरयवतानीम हों. 
 

68. ऩनैर स्वीकायता है क्रक ऩरयमोजना को ग्राभीण जर आऩतूत ि औय स्वच्छता मोजनाओॊ को सॊबाववत 
स्थर-ववलशष्ट प्रबावों के साथ तनलभित कयने के लरए डडज़ाइन क्रकमा गमा था जजनभें से कुछ 
अऩरयवतिनीम हैं औय जजनके लरए शभन उऩामों को आसानी से डडज़ाइन क्रकमा जा सकता था, इस 
तथ्म के फावजूद बी ऩमािवणीम आकरन-ऩमािवयण प्रफॊधन फे्रभवकि /ढाॊ े (EA-EMF) की आवश्मक 
प्रक्रिमाओॊ का ऩारन नहीॊ क्रकमा गमा , ऩनैर ऩरयमोजना के ऩदनाभ ऩमािवयण शे्रणी B को ऩमािवयणीम 
आकरन फैंक नीतत (OP/BP 4.01) के अनऩुारन भें एक के रूऩ भें ऩाता है. 
 
88

Environmental Assessment & Environmental Management Framework for the World Bank Assisted Water Supply Project  
in Selected Districts of Jharkhand, July 2013, p. 90, Section 5.1.5.1. 
89

Ibid., Executive Summary, p. A. 
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69.ऩमािवणीम आकरन – ऩमािवणीम प्रफॊधन फे्रभवकि . चाय याज्मों; असभ, बफहाय, झायखण्ड औय उत्तय-
प्रदेश भें से प्रत्मेक के लरए एक EA-EMF ववकलसत क्रकमा गमा था. झायखण्ड याज्म के EA-EMF के 
उद्देश्म थे, “(i) मोजना के ववलबवन चयणों भें ववलबवन सॊबाववत ऩमाावणीम प्रबावों की ऩहचान कयने 
के लरए एक व्मवन्स्थत र्दन्ष्ट्टकोण प्रदान कयना  (ii) ऩहचाने गमे ऩमाावणीम प्रबावों को हर कयने के 
लरए उचचत शभन उऩामों की ऩहचान कयना , औय (iii) एक ऐसी ववचध फनाना न्जसभे ऩरयमोजना 
कामााववमन भें ऩमाावयण प्रफॊधन को भुख्मधाया भें राने के लरए एक सॊस्थागत व्मवस्था तमैाय हो 
सके."90  EA-EMF भें कहा गमा है क्रक " जफ प्रस्ताववत ऩरयमोजना हस्तऺेऩों के भाध्मभ से याज्म भें 
सभग्र ऩमाावयण औय जन- स्वास््म भें सुधाय होने की आशाहोती है , तो मदद मोजनाएॊ ठीक से 
डडज़ाइन नहीॊ की जाती हैं , स्थरों का चुनाव ठीक से नहीॊ होता है , उनका कामााववमन औय यख-यखाव 
ठीक  नहीॊ होता है तो सॊबाववत प्रततकूर प्रबाव हो सकता है."91 

70. चाहे MVS हो मा क्रपयSVSसबी उऩ-ऩरयमोजनाओॊ के लरए EA-EMFकेसाथ-साथ एक ऩमाावयण 
आकडा ऩत्रक(EDS) की आवश्मकता होती है.92EDS औय मोजना की प्रकृतत भें ऩहचाने जाने वारे 
सॊबाववत प्रबावों के आधाय ऩय, इवहें शे्रणी 1 मा शे्रणी 2 के रूऩ भें वगीकृत क्रकमा जाएगा.93 शे्रणी 2 
की मोजनाओॊ भें सॊबवत् अचधक भहत्वऩणूा ऩमाावणीम प्रबाव के साथ-साथ ववस्ततृ, स्थर-ववलशष्ट्ट 
ऩमाावणीम भलू्माॊकन की आवश्मकता होगी, न्जसभें सभादहत होगा ऩमाावयण औय जन-स्वास््म प्रबावों 
का भलू्माॊकन, एक जोखखभ आकरन औय शभन उऩामों की डडज़ाइन. फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु 
MVSsकी मोजनाओॊ को शे्रणी 2 के रूऩ भें ऩहचाना गमा था.94 

 

71.EA-EMF,DPMU की बलूभका के साथ ही आवश्मक अनभुोदन औय अनभुतत प्राप्त कयने के लरए 
एकऩमाावयण स्िीतन ॊग टूर के उऩमोग का वणान कयता है  जो ववलबवन नीततमों , काननूों, ददशातनदेशों 
औय प्रक्रिमाओॊ जोक्रक ववलबवन मोजनाओॊ  से सम्फॊचधत हैं के,  भलू्माॊकन कयने के  लरए ज़रूयी हैं .95 
इसके अरावा , मह फे्रभवका  तनधाारयत कयता है क्रकमोजनाओॊ की स्िीतन ॊग  नीतत (OP/BP 4.01) के 
अनसुाय होनी आवश्मक है , जहाॉEA, एक ववशषे  मोजना के लरए  EMP  के ववकास  साथ अवम 
प्रासॊचगक फैंकनीततमों औय को शरुू कयेगा .96 हाराॉक्रक , अध्माम 3 भें वखणातEA-EMFस्ऩष्ट्ट कयता है 
क्रक"कोई भौजूदा साॊस्कृततकसॊऩवत्त ऺततग्रस्त नहीॊ होगी,"की अवस्था भें नीतत (OP/BP4.11) राग ूनहीॊ 
होगी.EA-EMF इस फात ऩय फार देता है  क्रक ऺभता -वधान औय ऩरयचारन-सभथान से जुड ेसॊस्थागत 
औय कामााववमन-व्मवस्था ऩय केन्वद्रत रूऩ भें ध्मान देने कीआवश्मकता है.98 
 

 

 

 

 

90
Ibid., p. 90. 

91Ibid
., Executive Summary, p. E.   

92
Ibid., p.176, Annex 18, EA-EMF Jharkhand is an environmental data sheet checklist for water supply and is divided into 
various sections: a general description; location; groundwater source and quality information; surface water location, 
quality and sustainability and a referral to annex 13 for guidelines for sustainability of groundwater sources. 

93
Ibid.,Executive Summary, p. F. 

94
 Management Response to the First Request for Inspection, p. 11, para 42 and Management Response to the Second 
Request for Inspection, p. 15, para 49. 
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72. ऩनैर नोट कयता है क्रक EA-EMF, जनसाॊन्ख्मकीम , प्रशासतनक-सॊयचना, आचथाक औय बलूभ 
उऩमोग की गततववचधमों के साथ-साथ झायखॊड के इततहास औय बगूोर ऩय बी कुछ सचूनाएॉ प्रदान 
कयता है.हाराॊक्रक , याज्म की जनजातीम प्रकृतत के ऩयेवणान कयत ेहुए बीआददवासी आफादी के फाये भें 
कोई औय जानकायी नहीॊ दी गई है. जैसा क्रक तनम्नअध्माम भें फतामा गमा है औय ऩनैर ने नोट 
क्रकमा है क्रक2013 की ऩहरी छभाही भेंSA , SMF, TDP औय EA-EMF को ऩहर-ेऩहरे स्वचलरत  

(Stand-alone) अलबरेखों के रूऩ भें ववकलसत क्रकमा गमा था. एक TDIP को जुराई, 2018 भें 
ववकलसत क्रकमा गमा था.  

मद्मवऩ, अलबरेखों भेंशे्रणी 2 वारी  मोजनाओॊ के लरए वखणात  ऩमाावयण भलू्माॊकन प्रक्रिमा भें सॊबाववत 
रूऩ से अचधक भहत्वऩणूा प्रबाव वारे इन मॊत्रों/ववचधमों को सभेक्रकत कयने के लरए एक 
उऩागभ/र्दन्ष्ट्टकोण का अबावथा . ऩनैर नोट कयता है क्रक EA-EMF भें , ऩववत्र -स्थरों मा अवम 
साॊस्कृततक-भलू्मों भें  व्मवधानऩदैा कयने वारी उऩ-ऩरयमोजनाओॊ की जाॊच के लरए एक जाॉच-सचूी 
(Checklist)99 शालभर है , रेक्रकन ऩायॊऩरयक सॊयचनाओॊ औय जनजातीमसभदुामों के जीवन के यॊग-ढॊग 
ऩय क्रकसी बी प्रकाय के, चाहे वह राबकायीहो मा हातनकायक, साॊस्कृततक प्रबाव ऩय ववचाय नहीॊ क्रकमा 
गमा.इसके अरावा EA-EMF भें क्रकसी प्रकाय के स्थर-ववशषे साभान्जक-आकरन का भें वणान नहीॊ है. 
 

73.  ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩमाावणीम आकरन-ऩमाावणीम प्रफॊधन ढाॉचा(EA-EMF) एक ऐसी 
डडजाइन है जोक्रक एक सऩुरयबावषत तयीके से आगे फढ़ने वारी प्रक्रिमा(योडभऩै) को प्रस्ततु कयता है 
न्जसभे फतामा जाता हैक्रक शे्रणी 2 की फहु-ग्राभ मोजनाओॊ के लरए ऩमाावणीम आकरन कैसे क्रकमा 
जाना चादहए औय प्रफॊधन मोजना कैसे फनामी जानी चादहए. मद्मवऩ एक EA-EMF को , प्रबाव के 
सभग्र आकरन के दहस्से के रूऩ भें ऩमाावयण , साभान्जक, जनजातीम मा साॊस्कृततक ववषमोंके ऩयीऺण 
के लरए ऩरयमोजना की आवश्मकता नहीॊ होती है. एक सभेक्रकत र्दन्ष्ट्टकोण की कभी नेभरूत् प्रबाव 
भलू्माॊकन औय शभन प्रक्रिमा को कभजोय कय ददमा है. 
74. ववस्ततृऩरयमोजनारयऩोर्टिस.ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩमाावणीम आकरन-ऩमाावणीम प्रफॊधन ढाॉचे  (EA-EMF) 

के अनसुाय ववस्ततृ ऩयमोजना प्रततवेदनों ( DPRs) भें, सबी आवश्मक ऩमाावणीम सचूनाओॊ औय तकनीकी 
ववलशष्ट्टताओॊ क्रक जानकायी होगी. इसके अरावा, जनजातीम ववकास क्रिमाववमन मोजना (TDIP) इस फात के 
लरए फाध्म है क्रक ववस्ततृ ऩयमोजना प्रततवेदनों भें जर-आऩतूता ववतयण ववकल्ऩों के फाये भें चचाा का वववयण 

शालभर हों.100(EA-EMF)तम कयत ेहैं क्रक फहु-ग्राभ मोजनाओॊ जैसे WTP औय ESR के स्थानों का 
चमन कयने हेत ुक्मा के आवश्मकताएॊ हैं. ऩनैर बी इस आशम को सभझता है क्रक स्थर-ववलशष्ट्ट 
ऩमाावयण आकरन, ऩमाावयण आॊकडा ऩत्रक प्रश्नावरी औय स्थानीम सभदुामों के साथ ऩयाभशा,क्रकसी 
बी बी स्थर के चुनाव से ऩहरे की आवश्मकताएॉ हैं, औय इवहें DPR भें सभादहत क्रकमा जाना 
चादहएथा. 
 
95

Environmental Assessment & Environmental Management Framework for the World Bank Assisted Water Supply 
Projectin Selected Districts of Jharkhand, July 2013, p. 91, Section 5.1.5.2. 

96
Ibid., p. F. 

97
Ibid., p. B. 

98
Ibid., p. F. 

99
Ibid., p.191. Section 7 
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75. DPR के ऩनुयावरोकन भें ऩनैर ने ऩामा क्रक ऐसा कोई त्म साभने नहीॊ आमा क्रक शे्रणी 2 की 
फहु-ग्राभ ववकास मोजनाओॊ (MVSs) का EA-EMF की आवश्मकताओ के अनरुूऩ एक अरग से 
स्थर-ववलशष्ट्ट ऩमाावयण आकरन क्रकमा गमा हो. 101ऩनैर ने मह बी ऩामाक्रक जर-आऩतूत ा के ववकल्ऩों 
के चमन ऩय बी जनजातीम/आददवासी सभदुाम के सदस्मों से क्रकसी प्रकाय की चचाा के प्रभाण बी नहीॊ 
लभर.े आगे के अध्माम 3 भें बी ऩनैर ऐसे क्रकवहीॊ त्मों की ऩहचान नहीॊ कय सका न्जसभे,  क्रकसी 
स्थर के ववश्रेषण, कब्रों की उऩन्स्थतत मा अनऩुन्स्थतत, ऩववत्र कुॊ जो औय वृऺ ों, औषधीम औय जडी-
फटूीवारे ऩौधों मा क्रपय ग्राभीण सभदुाम द्वाया रार-लभटटी के प्रमोग ऩय कोई चचाा की गमी हो. इन 
ववश्रेषणों के अबाव  भें क्रकसी बी प्रकाय की शभन-मोजनाओॊ का ववकास नहीॊ हो सका. 
 

76. ऩमािवयण प्रफन्धन मोजनाएॉ.  ऩनैर नोट कयता है क्रक झायखण्ड याज्म का EA-EMF फताता है  
“मोजनाओॊ की स्िीतन ॊग मोजनागत ववलशष्ट्ट भदु्दों की ऩहचान कयेगी औय ऩमाावयण आकरन नीतत, 
(OP/BP 4.01) के आधाय ऩय फैंक, शभनकायी उऩामों को ववकलसत कयने के लरए उन नीततमों की 
शरुुआत कयेगा जो क्रकसी ववलशष्ट्ट स्कीभ के लरए ऩमाावयण प्रफवधन मोजना होगी.” 102एक EA-EMF 
के लरए ववशषे रूऩ से आवश्मक है क्रक "सबी मोजनाओॊ को वमनूतभ प्रततकूर ऩमाावणीम प्रबावों, 
ऩमाावणीमशभन औय प्रफॊधन मोजना के लरए एक सभवऩात ववत्त-ऩोषण के साथ एक डडज़ाइन क्रकमा 
जाए औय उनकी तनगयानी की जाए." 103 जैसा क्रक ऊऩय कहा गमा है , फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु की 
फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) को एक ऩवूा सचूचत ऩमाावयण प्रवधन मोजना (EMP) लरए ववस्ततृ , 

मोजना-ववलशष्ट्ट ऩमाावणीमआकरन की आवश्मकता है. 
77. ऩनैर नोट कयता है क्रक स्थर-ववलशष्ट्ट ऩमाावयण प्रवधन मोजनाएॉ (EMPs) नहीॊ तमैाय की गमीॊ 
औय न ही इवहें ववस्ततृ ऩरयमोजना प्रततवेदनों (DPRs) भें शालभर क्रकमा गमा. ऩनैर मह बी नोट 
कयता है क्रक ववत्त-ऩोषण औय ऩरयमोजना अनफुॊधों दोनों के लरए ही, फैंक के सभऺ अवरोकन औय 
अनभुोदन के लरए प्रस्ततु क्रकमे गमे उन उऩमकु्त ऩमाावयण प्रवधन मोजनाओॊ (EMPs) की 
आवश्मकता होती है जो EA-EMF के अनरुूऩ हो. 104 इन आवश्मकताओॊ को तनभााण से ऩहरे प्रफवधन 
द्वाया न तो ऩयूा क्रकमा गमा औय न ही इनकी तनगयानी की गमी. ऩनैर मह बी सभझता है क्रक 
फावजूद इसके क्रक नीतत (OP/BP 4.01) के अनसुाय  “शभन प्रक्रिमा मा ववऩयीत ऩमाावयण प्रबावों हेतु 
ऺततऩूतत ा के प्रावधान ” फैंक सभीऺा के लरए आवश्मक होत ेहैं, क्रपय बी स्थर-ववलशष्ट्ट EMPs को 
DPR भें शालभर नहीॊ क्रकमा गमा. 105 प्रफवधन स्वीकाय कयता है क्रक मे आवश्मकताएॉ ऩयूी नहीॊ हुई 
औय मह बी भानता है क्रक DPR भें EMP को शालभर नहीॊ क्रकमा गमा औय फोरी रगाने के लरए 
इसकी सचूना बी नहीॊ दी गई. 10678. ऩनैर की सभीऺा भें ऩामा गमा क्रक शरुुआत भें ठेकेदाय ने 
फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु के लरए एक साभवम सॊमकु्त EMP तमैाय क्रकमा था औय अक्टूफय, 2013 
भें DPR फनामे जाने के20 भहीने 

 

100 Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 51 and Tribal Development Implementation Plan for ‘Neer Nirmal 

Pariyojna’ (RWSSP-LIS), July 2018, p. 13. 
101Environmental Assessment & Environmental Management Framework for the World Bank Assisted Water Supply 

Project in selected Districts of Jharkhand, July 2013, p. 91, Section 3: The Detailed Scheme Report (DSR) for Category 2 
schemes should be accompanied by the Environmental Data Sheet (EDS) as well as the Category 2 environmental 
appraisal. 
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के ऩश्चात ्इसेजुराई 2015 भें सयकाय के अनभुोदन के लरए प्रस्ततु क्रकमा गमा था औय इसको 
2017 भें जनऩद प्राचधकारयमों द्वाया स्वीकृतत लभरी. इसके फाद सॊमकु्त EMP को सॊशोचधत क्रकमा 
गमा औय प्रत्मेक ऩरयमोजना के लरए एक अरग EMP तमैाय क्रकमा गमा. फैंक टीभ ने जून, 2017 भें 
इस अद्मावत (updated) सॊस्कयण का अवरोकन क्रकमा जफक्रक फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु मोजना 
भें तनभााण कामा िभश् जुराई, 2016 औय अक्टूफय, 2016 भें शरुू हो चुके थे. 107EMPs के वे 
सॊस्कयण, न्जनको न्जरा अचधशाषी अलबमॊता के सभऺ अगस्त 2, 2017 को प्रस्ततु क्रकमा गमा उनभे 
याज्म ऩरयमोजना प्रवधन इकाई (SPMU) औय ऩेमजर औय स्वच्छता ववबाग (DWSD) की 
उन्क्तमोँ/दटप्ऩखणमों (Comments) को शालभर कयत ेहुए उवहें न्जरा प्राचधकारयमों के द्वाया अक्टूफय 
5, 2017 भें अनभुोददत क्रकमा गमा. प्रफवधन ने  ‘EMPSप्रफवधन प्रक्रिमाओॊ’ ऩय ववस्ततृ दटप्ऩखणमाॊ 
ददसम्फय 2018 भें प्रस्ततु कीॊ. जून, 2019 भें प्रफवधन ने प्रत्मेक मोजना के लरए स्थर-ववलशष्ट्ट 
अद्मावत (updated) EMPs प्राप्त क्रकमे न्जवहें जून 28, 2019 को सशता अनभुोदन लभरा.108 
79. ऩनैर का ववचाय है क्रक ऩरयमोजना को प्रत्मेक मोजना के लरए एक ववलशष्ट्ट EMP के अबाव भें 
आगे फढ़ने की अनभुतत देकय , प्रफॊधन ने ऩमाावयण आकरन ऩय नीतत (OP/ BP 4.01) के प्रावधानों 
का उल्रॊघन क्रकमा , साथ ही साथ EA-EMFकी ज़रूयतों का बी ध्मान नहीॊ ददमा है. EA-EMF भें 
स्ऩष्ट्ट रूऩ से कहा गमा है क्रक “ऩमाावयणववद द्वाया स्वीकृतत लभरने के फाद ही क्रकसी ऩरयमोजना को 
तकनीकी स्वीकृतत प्रदान की जा सकती है .”109 साथ ही साथ फैंक फागफेया मोजना के EMP भें दी 
गमी बाषा के उवरॊघन को आधाय भानत ेहुए बी ऩरयमोजना का क्रकमाववमन औय उसकी तनगयानी 
कय यही है. EMP भें स्ऩष्ट्ट रूऩ से कहा गमा है क्रक “स्थरों ऩय कामा कयने वारे सबी ठेकेदायों के 
लरए EMP फाध्मकायी फनामा जाएगा औय सॊववदा से सम्फॊचधत सबी उऩफॊधों (Clauses) भें इसको 
शालभर क्रकमा जामेगा, औय इस दस्तावेज़ भें वखणात क्रकसी बी न्स्थततभें उसका ायै-अनुऩारन मा 
ववचरन अनुऩारन की ददशा भें असपरता भाना जाएगा. ”110 दोनों ही मोजनाओॊ फागफेया औय 
छोटागोवव ॊदऩयु के सॊववदात्भक उऩफॊधों भें EMPs को शालभर नहीॊ क्रकमा गमा है इसीलरए ठेकोदायो को 
इसके लरए फाध्मकायी नहीॊ फनामा जा सकता मा क्रपय अनऩुारन के आकरन हेत ुइसे एक आधाय 
भना जा सकता है. मह ऩरयमोजना के प्रत्मेक घटक औय तनभााण क्रिमाओॊ से प्रबाववत होने वारों के 
लरए एक जोखखभ उत्ऩवन कयता है.  
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80. प्रफॊधन की स्ऩष्ट्टवाददता को स्वीकाय कयत ेहुए, क्रक DPR को जभा कयत ेसभम EMPs तमैाय 
नहीॊ थे, ऩनैर इसे एक फहुत फडी चूक बी भानता है. ऩनैर के ववचाय से फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु 
क्रक फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) के लरए स्थर-ववलशष्ट्ट EMPs का सभम से तमैाय न क्रकमे जाने के 
भहत्त्व को प्रफवधन वमनू-र्दन्ष्ट्ट से देखता है. 
81. ऩमाावयण प्रवधनप्रान को जून 2019 भें अॊततभ रूऩ ददमा गमा था , जफ फागफेया फहु-ग्राभ मोजना 
का तनभााण 70 प्रततशत ऩणूाओ चुका था औय छोटागोवव ॊदऩयु फहु-ग्राभ मोजना के तनभााण को ऩयूा फन 
जाने के रूऩ भें रयऩोटा क्रकमा गमा था औय मेउस सभम की ऩयीऺण की अवस्थाभें था. ऩरयमोजना के 
अॊतगित ववत्त-ऩोवषत फागफेया औय छोटगोवव ॊदऩयु फहु-ग्राभ मोजनाओॊ का तनभािण , स्थर-ववलशष्ट 
ऩमािवणीम औय साभाजजक आकरन औय ऩमािवयण प्रफॊधन जैसीआवश्मक मोजनाओॊ की तमैायी के 
बफना  रता यहा. ऩनैर ऩता है क्रक  इन मोजनाओॊ के सॊबाववत ऩमािवणीम , साभाजजक औय साॊस्कृततक 
प्रबाव के ववश्रेषण औय सॊफॊर्धत शभन उऩामों के ववकास को सतुनजश् त नहीॊ कयने के लरए प्रफन्धन 
ने ऩमािवयणीम आकरन (OP/ BP 4.01) ऩय फैंक नीतत का अनऩुारन नहीॊ क्रकमा है. 
82. EMPs का “ऩुनसमंोजन”(EMPs भें क्रपय से कुछ जोडा जाना).EMP केऩयूा न होने के कायण, 

प्रफवधन ने इॊचगत क्रकमा  क्रक "ऩनुसमंोन्जत" EMPsऩमाावणीम प्रबाव को हर कयने के लरए हैं, बरे ही 
मह प्रक्रिमा, तनभााण शरुू होने के फहुत देय फाद हुई हो, औय ऩमाावयणीम प्रबाव ऩहरे ही घट चुके हो. 
अऩनी प्रततक्रिमाओॊ भें, प्रफवधनइॊचगत कयता है क्रक EMPs भें क्रकसी बी तयह की कलभमों को दयू कयने 
के लरए, मह स्थानीम अचधकारयमों के साथ काभ कय यहा है.111प्रफवधन ने जून 2019 भें सशता रूऩ 
से अनभुोददत दोनों मोजनाओॊ के लरए अद्मावत (Updated)EMPs कोजुराई 2019 भें ऩनैर के 
भ्रभण के सभमसाझा क्रकमा. 
81. ऩनैर ने ऩनुसमंोन्जत EMPs औय लरखे गमे बफवदओुॊ (Notes) की सभीऺा की है औय ऩामा क्रक 
EMPs के लरए प्रवेश-सॊयचना (Intake Structure) से सम्फॊचधत कामों के प्रत्मेक घटक कासभाधान 
कयना औय बौततक सॊमॊत्र के साथ घयेर ूऩरयसयों के अवदय ववतयण बफ ॊदओुॊ की स्थाऩना के लरए मह 
एकअच्छीव्मावसातमक (Professional)यीतत है. प्रत्मेक घटक भें कोई न कोई ऩमाावणीम फाधा होती ही 
है औय इसके लरए शभनकायी औय ऩनुसु्थााऩन सम्फवधी उऩामों की आवश्मकताएॉ होती हैं.  
 

जून 2019 केEMP भें अचधकतय घटकों कासभाधान है , रेक्रकन फागफेयाEMP के इस सॊस्कयण की 
ऩनैर सभीऺा भें ववतयण-नेटवका  मा सववास-नेटवका  कनेक्शनों की ऩाइऩ राइनों की खुदाई औय उनको 
बफठाने स्थाऩना से सॊफॊचधत ऩयूक-सॊयचनाओॊ के शभनकायी मा ऩनु् स्थाऩन के उऩाम नहीॊ लभरे. 
फागफेया EMP भें कच्चे जर-सॊचयण भेन (Raw water transmission main) के प्रबावों 
काअतनन्श्चत रूऩ से थोडा फहुत सभाधान क्रकमा गमा है: “सॊवेदनशीर ऺेत्रों भें भागा ऩॊन्क्त-मोजना से 
फचने के लरए प्रमास क्रकमेजामेंगे. मदद वन/सॊवेदनशीर ऺेत्रों के फीच से ऩाइऩराइन देना आवश्मक 
हुआ, तो उस यास्त ेऩय ऩाइऩ राइन की वमनूतभ सॊबव रॊफाई को सतुनन्श्चत क्रकमा जाएगा. तनभााण 
के सभम इन ऺेत्रों को वमनूतभ रूऩ से फाचधत क्रकमा जाएगा औय तनभााण के फाद इसका ऩनु्स्थाऩन 
क्रकमा जाएगा.112 
 
111 Management Response to the first Request for Inspection, p. 12, para 42 and Management Response to the second 

Request for Inspection, p. 15, para 50. 
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84. एक EA-EMF ऩरयमोजना के ऩमाावणीम प्रबावों भें से एक है क्रक "ऩानी के अततरयक्त उऩमोग का 
ऩरयणाभ होगा - अऩलशष्ट्ट उत्ऩादन भें वदृ्चध. "113 ऩनैर नोट कयता है क्रक मद्मवऩ  EA-EMF ने इस 
भहत्वऩणूा, ऩहरे से घोवषत ऩमाावयणीम जोखखभ कीऩहचान की है - औय तनमलभत रूऩ से इसकी 
चचाासहमोगी सॊस्भयणों भें की गई है 114–क्रपय बी खतये का सभाधान नहीॊ खोजा गमा. फागफेया औय 
छोटगोवव ॊदऩयु मोजनाओॊ के लरए फनामे गमेEMPs भें से कोई बी,फढ़ी हुई घयेर ूजर आऩतूत ा सेवा 
केऩरयणाभस्वरूऩ अऩेक्षऺत अऩलशष्ट्ट जर की फढ़ी हुई भात्रा कासभाधान नहीॊ कयता है.  
85. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना के डडज़ाइन औय फजट दोनों भें ही, ठोस औय तयर अऩलशष्ट्ट 
प्रफवधन (SLWM), एक भहत्वऩणूा घटक के रूऩ भें शालभर है – जो ऩरयमोजना की सभेक्रकत प्रवतृत 
का ऩयावतान देत ेहै – स्वास््म औय आजीववका दोनों के ही ऩरयणाभों भें वदृ्चध के लरए जर-आऩतूत ा 
औय स्वच््ता घटकों को फेहतय फनात ेहुए उवहें सभकालरक फनात ेहै. ऩरयमोजना क्रिमाववमन मोजना 
भें लरखा है ठोस औय तयर अऩलशष्ट्ट प्रफवधन (SLWM) “साभावम ग्राभीण जन-जीवन भें सुधायराने 
के लरए एक भूरबूत घटक है ,”115 औय जर-अऩलशष्ट्ट के सयुक्षऺत तनऩटान, रेन के क्रकनाये की 
नालरमाॉ उनसे ठोस अऩलशष्ट्ट का सॊग्रहण औय तनऩटान के सभाधान के लरए एक भास्टय-प्रान है जो 
क्रक साभदुातमक प्रफवधन के भाडरों औय साभान्जक औय व्मवहाय ऩरयवतानों भें तनदहत है. फेसराइन 
अध्ममन के आकड ेस्ऩष्ट्ट कयत ेहैं क्रकखुरी नालरमाॉ ही घयेर ूजर-अऩलशष्ट्ट के तनवायण का साधन 
थीॊ.116ऩनैर नोट कयता है क्रक जर आऩतूत ा सधुाय ऩरयमोजनाओॊ भें दशकों का वनै्श्वक अनबुव  मह 
फताता है क्रक व्मन्क्तगत घयेर ूकनेक्शन ऩानी के उऩमोग को फढ़ाने के साथ-साथ अऩलशष्ट्ट जर को 
बी फढ़ात ेहैं. घयो के वऩछरे दहस्सों औय रेन भें घयेर ूअऩलशष्ट्ट जर की फढ़ती भात्रा का अतनमॊबत्रत 
तनऩटान ठहये हुए जर का एक बण्डाय(Stagnants Pools)फनाता है जो ऩमाावयण औय सावाजतनक 
स्वास््म जोखखभों को फढ़ाता है. इन सबी सम्बाववत जोखखभों को झायखण्ड याज्म के EA-EMF भें 
नोट क्रकमा गमा है औय जो इॊचगत कयता है “घयों के साथ-साथ ऩशुओॊ के फाडों से ऩदैा हुआ अऩलशष्ट्ट 
जर खुरी सतह वारी नालरमोंभें फहता है जो प्राम् अवरुद्ध हो जाता है औय गलरमों एवॊ उऩ-गलरमों 
भें अऩलशष्ट्ट जर के ठहयाव का कायण फनता है. इस तयह का, नालरमों भें मा सतह ऩय खुरा हुआ 
अऩलशष्ट्ट जर, भच्छयों औय अवम हातनकायक जीवों का उत्ऩवत्त-स्थर फन जाता है औय जर सम्फॊचधत 
फीभारयमों को फढ़ाता है.”117 
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86. ऩनुसमंोन्जतEMPs, उन सभदुामों भें अऩलशष्ट्ट जर की प्रत्मालशत रूऩ से फढ़ी हुई भात्रा का 
सभाधान नहीॊ कयत ेहैं, जो तनन्श्चत रूऩ से फढ़ी हुई घयेर ूजर आऩतूत ा सेवा के प्रावधान के 
ऩरयणाभस्वरूऩ हुई होगी. ऩनैर नोट कयता है क्रक गाॊवों भें वताभान भें इस अऩलशष्ट्ट प्रफॊधन हेत ु
बौततक फतुनमादी ढाॊचे की कभी है - मह प्रदषूण , वेक्टय प्रजनन औय ऩमाावयण ऺयण का एक 
भहत्वऩणूा स्रोत है - मह स्ऩष्ट्ट नहीॊ है क्रक मोजनाएॊ क्रकस प्रकाय सेफतुनमादी ढाॊचे के सपर 
कामााववमन औय सॊचारन के लरएफनामी गई नीतत (OP/BP 4.01) “ऩमाावणीम रूऩ से ठोस औय 
दटकाऊ " उद्देश्म को ऩयूा कय सकती हैं. 118 चूॉक्रक इसका सभाधानऩनुसमंोन्जत EMP भें नहीॊ है, औय 
ऩरयमोजना के स्वच्छता-घटक के लरए कोई ऩमाावणीम आकरन तमैाय नहीॊ क्रकमा गमा है , अत् 
ऩरयमोजना, ऩरयवायों औय सभदुामों के लरए एक भहत्वऩणूा जोखखभ फनी हुई है न्जसका हर अबी तक 
नहीॊ खोजा गमा है. 
87. बरे हीऩमाावयण ढाॊचे औय ऩमावेऺणसे सम्फॊचधत अलबरेखों भें प्रभखुता से उन्ल्रखखत ठोस औय 
तयर अऩलशष्ट्ट प्रफॊधन ऩरयमोजना का एक अलबवन अॊग है क्रपय बी 2019 की ऩनुसमंोन्जत ऩमाावयण 
प्रफवधन मोजनाओॊ (EMPs) भें न तो ठोस औय तयर अऩलशष्ट्ट प्रफवधन प्रबाव की ऩहचान की गई 
औय न ही उनका सभाधान खोजा गमा. ऩनैर ऩाता है क्रक प्रफन्धन, फागफेया औय छोटगोवव ॊदऩयु फहु-
ग्राभ मोजनाएॉ के लरए घयेर ूअऩलशष्ट जर के खुरे तनऩटान से होने वारे ऩमािवणीम औय स्वास्थ्म 
जोखखभों के आच्छादन को औय उनके शभन उऩामों को 2019 की ऩनुसमंोजजत ऩमािवयण प्रफन्धन 
मोजनाओॊ (EMPs) भें सतुनजश् त न कयने के कायणऩमािवणीम आकरन फैंक नीतत (OP/ BP 4.01) 
के साथ गयै-अनऩुारन भें यहा है. 
 

2.4.3 ऩमािवणीम औय साभथ्मि (वहन) से सम्फॊर्धत भदु्दे.  

88. जर-ववऻान औय जर गुणवत्ता के भुद्दे . अनयुोधकतााओॊ ने ऩनैर को अऩनी चचॊता फताई क्रक 
सफुणायेखा/सफुनायेखा नदी से जर का दोहन उस ऺेत्र के जर-ववऻान ऩय प्रततकूर प्रबाव डारेगा. अऩने 
भ्रभण के सभम ऩनैर ने चगद्दीझोऩडी 119 औय ऩयुानीफस्ती 120 की भदहराओॊ से सभहू केन्वद्रत वाताा-
चचाा (FGDs) के सत्र आमोन्जत क्रकमे. उवहोंने फाय-फाय दोहयात ेहुए अऩने ऩायॊऩरयक जर स्रोतों (कुॉ ए, 
हैंडऩॊऩ, झयनों, छोटी जर-धायाओॊ, रघ-ुनददमोँ, ताराफों, झीरों आदद) का ऩऺ लरमा. उनका ववश्वास है 
क्रक अऩलशष्ट्ट औय भये हुए जानवयों की वज़ह से नदी का जर दवूषत होगा इसलरए उवहोंने ऩाइऩ 
द्वाया जर-आऩतूत ा के ववषम ऩय उसकी गणुवत्ता औय स्वछता के ऩहर ूऩय प्रश्नचचवह रगामा. उवहोंने 
अववश्वास व्मक्त कयत ेहुए कहा क्रक ऩाइऩ के भाध्मभ से बेजा गमा ऩानी “प्राकृततक” नहीॊ है इसलरए 
उनके यीतत-रयवाज़ों के अनकूुर नहीॊ है अत् अऩने यीतत-रयवाजों के कायण सभदुाम को स्थानीम जर-
स्रोतों का ही उऩमोग आवश्मक है. सभहू की भदहराओॊ ने डय जतात ेहुए कहा क्रक मदद स्थानीम जर-
स्रोत सखू गमे तो वे अऩने ऩरयवायों भें भतृ व्मन्क्त मा नए जवभे फच्चों के शदु्चधकयण के यीतत-
रयवाज़ नहीॊ तनबा ऩाएॊगे. 
 

 

 

 

117
 Ibid., p. 60, Section 3.6.3. 

118
 OP 4.01 – Environmental Assessment, para 1. 
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89.  सभदुाम के सदस्मों ने फतामा क्रक उनकी फन्स्तमों/रयहाइशों भें जर-आऩतूत ा से सम्फॊचधत ऩयाभशा 
नहीॊ क्रकमा गमा औय जर-प्रफवधन से सम्फॊचधत उनके ऩायॊऩरयकऻान को न तो देखा गमा औय न ही 
उस ऩय कोई ववचाय क्रकमा गमा. ववशषेतमा भदहराओॊ का ववचाय था क्रक मद्मवऩ जर को राने क्रक 
न्ज़म्भेदायी उनकी होती है क्रपय बी उनके ववचाय नहीॊ सनेु गमे. ऩनैर सभझता है उन साॊस्कृततक 
ऩहरओुॊ को EA-EMF भें स्थान नहीॊ ददमा गमा जो क्रक जर से सम्फॊचधत ऩायम्ऩरयक अवधायणाओॊ  
के ववषम हैं, रेक्रकन उवहें 2018 के जनजातीम ववकास क्रकमाववमन मोजना (TDIP) भें भावमता दी 
गमी है.TDP भें वणान है “स्थानीम आददवासी नेताओॊ औय ब्रॉक स्तय के इॊजीतनमयों के साथ ऩेमजर 
के उऩमोग ऩय वाताा-चचाासे स्ऩष्ट्ट हुआ है क्रक आददवासी प्राकृततक जर-धायाओॊ से जरके उऩमोग को 
ऩसॊद कयत ेहैं ."121 TDIP मे नोट कयता है क्रक आददवासी सभदुाम के रोग ऩायॊऩरयक रूऩ से ऩेमजर 
रूऩ भें फहत ेऩानीके स्रोत को ऩसॊद कयत ेहैं.मह व्माख्मा कयता है क्रक ऩानी (झीरों , ताराफों आदद) के 
न्स्थय स्रोतों का उऩमोग "ऩीने के उद्देश्मों के अततरयक्त" 122 प्रमोजनों के लरए क्रकमा जाता है औय 
इसलरए "साॊस्कृततक ऩहरओुॊ" को ध्मान भें यखा जाना जर-मोजनाओॊ को डडजाइन कयत ेसभम 
भहत्वऩणूा होता है.123 इन सफर्दढ-कथनों के फावजूद , ऩनैर का कहना है क्रक जनजातीम/आददवासी ऺेत्र 
चगद्दीझोंऩडी औय ऩयुानीफस्ती भें जरके जनजातीम साॊस्कृततक भलू्म ऩय, मोजनाओॊ के सॊबाववत 
प्रबाव को तम कयने के लरएकोई साॊस्कृततक आकरन मा ऩयाभशा नहीॊ हुआ औय इन चचॊताओॊ को दयू 
कयने के लरए कोई ठोस उऩाम बी नहीॊ क्रकमा गमा. 
90. मोजना सॊचारन भें जर-ववऻान सम्फवधी प्रबावों के अनभुातनत आकरन के लरए, ऩनैर EMPs 
औय अऩनी गणनाओॊ ऩय तनबाय यहा. ऩनैर मह सभझता है क्रक सफुनायेखा नदी 395 क्रकरोभीटय की 
रम्फाई वारी एक भौसभी नदी है. मह याॊची से 15 क्रकरोभीटय दक्षऺण से शरुू होती है. अऩने भरू से 
भात्र 50 क्रकरोभीटय दयू सफुनायेखा के फहाव को 35.5 भीटय ऊॊ चे गेतारसदु (Getalsud 
Dam)फाॉधद्वाया तनमॊबत्रत क्रकमा जाता है , मह एक फहुउद्देश्मीम ऩरयमोजना है न्जसका तनभााण 1971 
भें ऩयूा हुआ था, मह  भानसनू औय गयै-भानसनू वारे भौसभ भें बी तनयॊतय प्रवाह को होने देती है. 124 
नदी 392 घन भीटय प्रतत सेकॊ ड औसत की दय से फहती है – मा मे कहा जाम क्रक 34 बफलरमन रीटय 
प्रततददन125 के आसऩास ऩानी फहता है. फागफेया WTP की ऺभता 37 लभलरमन रीटय प्रततददन की है 
जफक्रक छोटागोवव ॊदऩयु WTP की ऺभता 46 रीटय प्रततददन की है. कुर लभराकय दोनों फहु-ग्राभ 
मोजनाओॊ भें, सफुनायेखा नदी के औसत जर-भनु्क्त प्रततददन के सॊगत 0.24 प्रततशत ऩानी का प्रमोग 
होता है.  
 
 
 
 
119

Two dedicated focus groups with women were held with approximately 15-20 women. The Panel also had separate side 
discussions with the women during the two bigger habitation meetings.  

120
The Panel had separate side discussions with the women after the habitation meetings at the ESR site with about 10 

women. A specific focus group with women was also held with five women to discuss the religious and burial practices.  
121

 Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 38. 
122Tribal Development Implementation Plan for ‘Neer Nirmal Pariyojna’(RWSSP-LIS), July 2018, p. 10. 
123Ibid. 
124India Water Portal – Subarharekha is Dying. Who’s Responsible, 

https://www.indiawaterportal.org/articles/subarnarekha-dying-whos-responsible, Accessed: July 25, 2019.  
125Wikiwand, Subarnarekha River, https://www.wikiwand.com/en/Subarnarekha_River. Accessed: July 25, 2019 

https://www.indiawaterportal.org/articles/subarnarekha-dying-whos-responsible
https://www.wikiwand.com/en/Subarnarekha_River
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91. फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयुमोजनाओॊ के नदी प्रवेश-बफ ॊद ु(Intake-Points) अऩनी-अऩनी फन्स्तमों 
से िभश् कुछ 10 क्रकरोभीटय औय 08 क्रकरोभीटय से अचधक दयूी ऩय है. उऩ-सतह वारी लभट्टी जो 
स्रोत औय सभदुामों के फीचफडी ही ठोस होती है,बजूर के तजेी से आवागभन को फाचधत कयती है. इन 
चीज़ों को देखत ेहुए , ऩनैर प्रफॊधन प्रततक्रिमाओॊ से सहभत है क्रक मोजनाओॊ की आऩतूत ा के लरए 
सफुनायेखा नदी से ऩानी का दोहन अनयुोधकतााओॊ की फन्स्तमों भें न तो सतह के औय न ही बजूर 
स्रोतों को प्रबाववत कयेगी. 
92.  ऩनैर मे ऩाता है क्रक फागफेया मोजना के लरए जून 2019 EMPका अनरुग्नक 3 सतुनन्श्चत 
कयता है क्रक मोजना की जर तनकासी की आवश्मकताओॊ  को ऩयूा कयने के लरमे नदी का जर-
भनु्क्तकयण (Water discharge) ऩमााप्त है. 126  छोटागोवव ॊदऩयु मोजना का सधुाया गमा EMP, बफना 
क्रकसी आॊकड ेसे सभचथात, मे कहता है क्रक नदी के “जरप्रवाह क्रक दय, ऩरयमोजना हेतु ऩानी की 
आवश्मकताओॊ से कहीॊ अचधक है .”127इन आश्वासनों के फावजूद , ऩनैर साऺात्काय मा क्रकसी बी 
दस्तावेज भें अच्छी तयह से लरखे हुए ऐसे प्रभाण के अन्स्तत्व की ऩनु्ष्ट्ट नहीॊ कय सका , न्जसभे बजूर 
की ऩदैावाय, गणुवत्ता, डड्रलर ॊग की गहयाई, साभने आमी लभटटी मा अवम ववलशष्ट्ट जानकायी का वणान हो 
जो बजूर के उऩमोग की अऺभता का तनधाायण कये औय औय फडी फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) के 
स्थान ऩय अनेकों रघ-ुग्राभ मोजनाओॊ (SVSs) के स्थाऩन की फात कये. भानक अभ्मास प्रत्मेक 
ववकलसत जर स्रोत के लरए इसको अलबरेखीकृत कयेगा. 
93. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रकजून 2019 काEMP, फागफेया मोजना के लरए फताता है क्रकइस मोजना 
सॊचारन के दौयान एक प्रक्रिमा होगी जो स्रोत के जर औय उऩचारयत जर दोनों की गणुवत्ता की 
तनगयानी कयेगी.EMP के अनसुाय, जर गणुवत्ता का ऩयीऺण प्रततददन स्रोत ऩय , WTP ऩय औय प्रत्मेक 
ESR ऩय क्रकमा जाएगा. उऩबोक्ता के स्तय ऩय , ऩयीऺण प्रत्मेक सात ददनों भें 
होगा.128सॊववदाकाय/ठेकेदाय ने जर गणुवत्ता तनगयानी कामािभ की न्जम्भेदायी के लरए एक ऩमाावयण , 

स्वास््म औय सयुऺा ऩमावेऺक तनमकु्त कयने के वचन ददमा है. 129 ऩरयमोजना की इन-हाउस 
प्रमोगशारा भें ऩयीऺण-कामा क्रकमा जाएगा , औयप्रमोगशारा सॊचारन काभलू्म सॊचारन औय प्रफॊधन 
(Operation&Management) फजट भें शालभर है.130 
94. ऩनैर नोट कयता है क्रक अप्ररै 2018 से भाचा 2019 के फीच फागफेया मोजना के लरए ऩयीऺण 
रयऩोदटंग, भसववदा-प्रलशऺण औय भालसक स्रोत-जर-गणुवत्ता की यीडड ॊग की सचूनाएॉ मोजना के 2019 
केEMP के अनफुॊध 4 भें दी गई है. जैसा क्रक सायाॊशप्रततवेदन भें वखणात है , "सबी बायी धातुओॊ का 
अनुसॊधान सीभा से नीचे [होना] ऩामा गमा[था]”131 
 
 
126Environmental Management Plan Bagbera Multi-Village Water Supply Scheme, East Singhbhum District, Jharkhand 

(Conditionally approved in June 2019), Annexure 3, p. 39. 
127Environmental Management Plan Chotagobindpur Multi-Village Water Supply Scheme, East Singhbhum District, 

Jharkhand (Conditionally approved in June 2019), p. 39; refer to Annexure- 3 for Water Availability and Source 
Sustainability Certificate (in Hindi, untranslated by the Panel). 

128Environmental Management Plan Bagbera Multi-Village Water Supply Scheme, East Singhbhum District, Jharkhand 

(Conditionally approved in June 2019), p. 24. 
129 Ibid., p. 26. 
130 Ibid., p. 27. 
131 Ibid., p. 48. 
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औय ऩयीऺण क्रकए गए 16 भाऩदॊडों भें से केवर " जैवयासामतनक ऑक्सीजन भाॊग [Biochemical 
oxygen Demand] औय घुलरत ऑक्सीजन [Dissolvedoxygen] का [होना] ऩामा गमा [था] 
अॊतदेशीम सतह के ऩानी के अनुसाय सदहष्ट्णुता सीभा से बफरकुर ऊऩय , वगा C (IS-2296-

1982).”132अत्मचधक DO स्वस्थ जर-स्रोत को इॊचगत कयता है. अत्मचधक BOD, स्रोत-जर भें 
काफातनक दवूषत ऩदाथों क्रक उऩन्स्थतत के उच्च स्तय को ददखाता है , औय न्जसे दयू कयने के लरए ही 
फागफेया WTP डडज़ाइन क्रकमा गमा है. 
95. गणुवत्ता – औय इसलरए सयुऺा – ऩेमजर की जो क्रक मोजनाओॊ के भाध्मभ से ददमा जा यहा है, 
झायखण्ड याज्म क्रक न्जम्भेदायी है. बायतीम ऩेमजर भानक IS 10500 (2012), 133ववश्रेषण के तयीकों 
औय प्रत्मेक सभादहतभानदण्ड के लरए अनभुतत प्राप्त भलू्मों (Permitted Values) को स्थावऩत 
कयता है. प्रत्मेक WTP,ऩयीऺण सॊचारन के लरए उत्तयदामी, एक प्रमोगशारा से ससुन्ज्जत है. सयुक्षऺत 
ऩेमजर के लरए ऩयीऺण की ऩमााप्तता का आकरन कयने के लरए , ऩनैर ववश्व स्वास््म सॊगठन 
(WHO) द्वाया तम क्रकमे गमे,ऩेमजर की गणुवत्ता वारे ददशातनदेशों का उल्रेख कयता है. 134 
अनशुॊलसत नभनेू की आववृत्त सेवा की गई जनसॊख्मा के आकाय से तनमॊबत्रत होती है.135 ऩनैर सभझता 
है क्रक ऑऩयेदटॊग ठेकेदाय द्वाया प्रस्ताववत नभनूा शडे्मरू, WHO द्वाया अनशुॊलसत भलू्मों से आगे जाता 
है औय मह जर प्रमोगकतााओॊ के लरए सॊयक्षऺत कामािभ का आभॊत्रण देता है. 
96. ऩनैर नोट कयता है क्रक , मद्मवऩ जर-ववऻान औय जर की गणुवत्ता से सॊफॊचधत भदु्दों को 
ऩरयमोजना के दस्तावेजों भें सॊफोचधत क्रकमा गमा था,  क्रपय बी सभदुाम के फहुत से सदस्म सतही जर 
के साथ-साथबलूभगत जर के स्थानीम सोतों भें होने वारे दषूण औय ऩाइऩ के भाध्मभ से उऩचारयत 
जर के स्वास््म सम्फवधी राबों से अनजान हैं. इस ऺेत्र भें ववद्मभान डामरयमा, भरेरयमा, औय 
जाऩानी इवसेपेराइदटस जैसी फीभारयमों के दय भें कभी इवही राबों भें शालभर है. ऩरयमोजना ने ऐसे 
सहामता सॊगठनों की तनमनु्क्त की कल्ऩना की थी जो स्वच्छता औय साप-सपाई सेसम्फॊचधत प्रथाओॊ 
भें सधुायसचूना , लशऺा औय सॊचाय (IEC) कामािभों के भाध्मभों से कयें. ऩनैर सभझता है क्रक 
ऩरयमोजना का वणान कयने वारे सचूना-ऩत्र (Brochures) औय "अक्सय ऩछेू जाने वारे प्रश्न" 
(FAQs) सम्फवधी ववस्ततृ दस्तावेज़ दहॊदी भें उऩरब्ध थे , औय साथ भें साभदुातमक सदस्मों के लरए 
शकै्षऺक गततववचधमों का आमोजन क्रकमा गमा था. ऩनैर मह बी सभझता है क्रक जर औय स्वच्छता के 
फाये भें जागरूकता औय घय केसाभदुातमक -मोगदान को एकत्र कयने के लरए झाय खण्ड भें जरसदहमा  
(Jalsahiyas) तनमकु्त क्रकए गए थे.136इसके फावजूद,सचूना लशऺा औय सॊचाय (IEC) औय जनजागयण 
की गततववचधमाॉ अनयुोधकतााओॊ की फन्स्तमों भें प्रबावी रूऩ से राग ूनहीॊहुई हैं .प्रफवधन बी भानता है 
क्रकIEC गततववचधमों के कामााववमन भें कुछ कलभमाॉयही हैं. इनभेंसॊथारी औय हो आददवासी बाषाओॊ भें 
IEC साभग्री के अनवुाद की कभी औय झाय खण्ड भें सभथान-सॊगठनों की तनमनु्क्त भें देयी शालभर है , 

जोग्राभीण स्तय ऩय साभदुातमक सॊगठन, ऺभता-वधान औय IEC गततववचधमों के लरए न्जम्भेदाय थ.े 
 

132Ibid. 
133Bureau of Indian Standards,Indian Standard Drinking Water — Specification (Second Revision), 

http://cgwb.gov.in/Documents/WQ-standards.pdf. Accessed: December 15, 2019. 
134World Health Organization (2017). Guidelines for Drinking-water Quality, Fourth Edition Incorporating the First 

Addendum, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/254637/9789241549950-
eng.pdf;jsessionid=BAF5AA2F3C401AEDA4D43DB8918C0547?sequence=1 

135Ibid., p. 67, Table 4.4. 

http://cgwb.gov.in/Documents/WQ-standards.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/254637/9789241549950-eng.pdf;jsessionid=BAF5AA2F3C401AEDA4D43DB8918C0547?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/254637/9789241549950-eng.pdf;jsessionid=BAF5AA2F3C401AEDA4D43DB8918C0547?sequence=1


 58 

 

 

97. की ड़ प्रफन्धन. सभदुाम के रोगों ने ऩनैर को फतामा क्रक वे जर-उऩचाय समॊत्रों (WTPs) द्वाया 
उत्ऩवन होने वारे कीचड को रेकय कापी चचॊततत हैं. उनका दावा है क्रक बफना क्रकसी सचूना के क्रक 
जर-उऩचाय समॊत्रों (WTPs) द्वाया उत्ऩवन होने वारे अऩलशष्ट्ट का सॊचारन औय प्रफॊधन कैसे होगा, 
उनको इस दवूषत अऩलशष्ट्ट की भनु्क्त औय उसके तनऩटान से होने वारे जोखखभों के फाये भें कोई 
जानकायी नहीॊ थी.जैसा क्रक सभदुाम को जर के प्रवेश-स्रोत ऩय प्रदवूषत होने के फाये भें चचॊताथी ,  साथ 
ही साथ मह चचॊता बी थी क्रक कीचड बी इसी तयह दवूषत हो जामेगा. ऩनैर ने अनयुोधकतााओॊ से मह 
बी सनुा क्रक मह स्ऩष्ट्ट नहीॊ था क्रक WTPद्वाया क्रकतना कीचड उत्ऩवन होगा औय इसका तनऩटन कैसे 
होगा. 
98. प्रफवधन ने फतामा क्रक जर-उऩचाय सॊमॊत्रों (WTPs) के प्रवेश-बफ ॊद ुऩय कच्चे (ायै-शोचधत) जर भें 
बायी धातओुॊ के दषूण का स्तय तनम्न होने के कायण कीचड का ववषरैा होना नहीॊ सोंचा जाना 
चादहए.137 12 भहीनो की अवचध वारे जर-ववश्रेषण ने ददखामा क्रक कच्चे जर भें बायी धातओुॊ के 
दषूण का स्तय, सॊगतबायतीम भानकों के स्तय से मा तो कभ था मा उसके कापी ़यीफ था. 138 इसके 
आगे प्रफवधन प्रक्रिमाएॉ इॊचगत कयती हैं क्रक WTPs को इस तयह डडज़ाइन क्रकमा गमा है, क्रक वे 
भानकों के अनरुूऩ ऩेमजर उत्ऩवन कयने के लरए बायी धातओुॊ के साथ-साथ अवम दवूषत ऩदाथों 
को,अरग कय देत ेहैं. इसके साथ ही कीचड प्रफवधन को अऩडटेेड EMPs भें ववस्ताय से ददमा जामेगा 
औय इसका ऩमावेऺण झायखण्ड याज्म के ऩेमजर औय स्वछता ववबाग (DWSD) के द्वाया क्रकमा 
जाएगा.139 
 
136 Management Response to the second Request for Inspection, p.5. 
137 Management Response to the first Request for Inspection, p. 15, para 56. 
138Ibid. 
139 Ibid., Annex 1, p. 24. 
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99. चगद्धीझोऩयी (फागफेया MVS) औय ऩयुानीफस्ती (छोटगोवव ॊदऩयु MVS) दोनों ही जगह के 
अनयुोधकताा WTPsसे उत्ऩवन होने  कीचड के फाये भें चच ॊता व्मक्त कयत ेहैं. ऩनैर ने छोटागोवव ॊदऩयु 
WTPसे एक दघुाटनासचूक कीचड-अवभनु्क्त (Sludge Release) के फाये भें सनुा.जैसा क्रक ऩनैर को 
फतामा गमा क्रकमह अवभनु्क्त छोटागोवव ॊदऩयु WTP भें एक तनभारउणीकामी प्रक्रिमा 
(Clariflocuulator) के ऩामरट ड्रतेन ॊग के सभम हुई.तनकरे हुए ऩानी की इस फडी भात्रा ने WTP 
प्रततधायण टैंकों को असहज कय ददमा औय इसके अततप्रवाह ने एक सावाजतनक नारी को बय ददमा. 
इस नारे के उपान ने,WTP से सटे हुए औय  ऩहाडी से नीचे की ओय जाने वारी सभदुाम की गलरमों 
को बय ददमा. ऩनैर ने ऩामा क्रक WTP के कीचड यीसाइन्क्रॊग तॊत्र चार ूहोने से ऩहरे मह घटना एक 
ददन की आकन्स्भक अवभनु्क्त थी औय इसकी ऩनुयाववृत्त न हो इस हेत ुउऩाम क्रकए गए हैं. काॊरैक्टय 
के अनसुाय, अतत-उपान ऩाइऩ सयुऺा उऩाम के रूऩ स्थावऩत हैं रेक्रकन ऩनु्ऩरयसॊचयण तनमॊत्रण को अफ 
औय अचधक आकन्स्भक रयसाव को योकना चादहए. 
100. ऩनैर सभझता है क्रक प्रत्मेक WTPके कीचड भें क्रपटकयी होती है - जो उऩचाय की प्रक्रिमा भें 
जल्दी से घरुकय गाढ़ी हो जभ जाती है – औय इस तयह कच्चे स्रोत के ऩानी से काफातनक औय 
अकाफातनक भात्रा को तनकारा जाता है. इस जभे हुए गाढेकीचड भें धातओुॊ की भात्राएॉ बी हो सकती 
है.140ऩनैर कोस्थर तनमॊत्रण दस्तावेजीकयण से ऩता चरता है क्रक आज तक लरए गए भाऩों भें, स्रोत 
के ऩानी भें इन धातओुॊ की नगण्म भात्रा इॊचगत होती है. 141 ऩनैर तनमलभत रूऩ से उत्ऩवन हुए कीचड 
की छोटी भात्रा भें बायी धात ुदषूण के कभ जोखखभ के फाये भें प्रफॊधन के आकरन से सहभत है. 
हाराॊक्रक, ऩनैर मह बी नोट कयता है क्रक , स्वास््म औय ऩमाावयण के लरए इस कभ जोखखभ को 
सतुनन्श्चत कयने के लरए , WTPसॊचारकों को उऩमोग मा ववतयण से ऩहरे एक व्मावसातमक , प्रभाखणत 
प्रमोगशारा द्वाया ऩयीऺण के लरए कीचड के नभनेू प्रस्ततु कयने चादहए. ठेकेदाय ने ऩनैर को अवगत 
कयामा क्रक ववश्रेषण बायतीम भानकों के अनसुाय क्रकमा जाएगा.142 
101.  ऩनैरइॊचगत कयता है क्रक ववश्व स्वास््म सॊगठन(WHO)कीचड का प्रमोग कयने वारे क्रकसानों , 

कृवष श्रलभकों के लरए एक "भानव अनावयण तनमॊत्रण की सीभा ( जैस-ेव्मन्क्तगत सॊयऺात्भक उऩकयण, 

हैंडवालश ॊग औय व्मन्क्तगत स्वच्छता)"143 की सॊस्ततुत कयता है.सावधानी को ध्मान भें यखत ेहुए , ऩनैर 
सझुाव देता है क्रक WTP को चादहए क्रक वो अऩने श्रलभकों औय क्रकसानोंको , न्जनकी कीचड तक ऩहुॊच 
होती है मा जो बी कीचड के सॊऩका  भें आत ेहैं, उनको, कीचड की सॊबाववत योगजनक प्रकृतत , दस्ताने 
औय चेहये के भखुौटे के उऩमोग की स्ऩष्ट्ट जानकायी दे, औय साफनु औय ऩानी से हाथ धोने के भहत्व 
की  जानकायी दे.  
102. फागफेया मोजना के लरए जून 2019 EMP की सभीऺा भें – औय न्जसभे ठेकेदाय के साथ चचाा 
भें ऩनु्ष्ट्ट की गमी - ऩनैर ने ऩामा क्रक जनवयी से रेकय जून औय अक्टूफय से रेकय ददसॊफय के दौयान 
एक ववलशष्ट्ट वषा के दौयान , "[आ]वश्मक कीचड की भात्रा को ऩरयमोजना स्थरों ऩय फागवानी के लरए 
उऩमोग क्रकमा जाएगा. औय फचे हुए कीचड को स्थानीम क्रकसानों को अऩने खेतों भें खाद के रूऩ भें 
उऩमोग कयने के तनशुल्क ददमा जाएगा. इच्छुक क्रकसानों को अऩने सॊफॊचधत खेतों तक कीचड रे जाने 
 
140U.S. Environmental Protection Agency, Drinking Water Treatment Plant Residuals Management Technical Report: summary of residuals generation, 

treatment, and disposal at Large Community Water Systems, EPA 820-R-11-003, September 2011, p. 7-3. “The characteristics of coagulation sludge vary 
depending on initial water quality and the amount and type of coagulant used. Coagulation sludge predominately contains the coagulant metal hydroxides 
along with source water natural organic matter, suspended solids, microorganisms, heavy metals, and other organic and inorganic constituents. Metals 
frequently found in coagulation sludge include aluminum, arsenic, and occasionally cadmium, chromium, copper, iron, lead, manganese, nickel, and zinc.” 
https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-11/documents/dw-treatment-residuals-mgmt-tech-report-sept-2011.pdf. Accessed: August 15, 2019. 

https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-11/documents/dw-treatment-residuals-mgmt-tech-report-sept-2011.pdf
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के लरए अऩनी ऩरयवहन व्मवस्था कयनी होगी. क्रकसानों द्वाया कीचड को आॊलशक रूऩ से खत्भ कयने 
के भाभरे भें , फचे हुए कीचड के प्रफवधनहेतु कचया प्रफवधन मोजना (Debris Management Plan) 
भें सूचीफद्ध स्वीकृत तनऩटान-स्थरों ऩय रे जामा जाएगा औय उनका तनऩटान क्रकमा जाएगा. ”144जैसा 
क्रक EMPs भें वखणात है , जुराई से लसतॊफय के फीच , जफ फारयश के कायण कीचड की भात्रा फढ़ने की 
उम्भीद होती है , तो कीचड को WTPs भें स्थावऩत जर-तनष्ट्कासन प्रक्रिमाओॊ द्वाया सयुक्षऺत रूऩ से 
प्रफन्वधत क्रकमा जाएगा. 145 ऩनैर साऺात्कायों से सभझता है क्रक न्जरा स्तय के कभाचायी सखूे कीचड 
के उचचत तनऩटान के लरमे स्थानों की ऩहचान औय अनभुोदन के फाये भें सयकायी ददशा-तनदेशों की 
प्रतीऺा कय यहे हैं. 
103. ऩनैर नेसभीऺा कयत ेहुए, ऩामाक्रक अनयुोधकतााओॊ द्वाया उठाए गए जर-ववऻान, जर की गणुवत्ता 
औय कीचड प्रफॊधन सॊफॊधी चचॊताओॊ के इन सबीबफवदओुॊ को फहु-ग्राभ मोजनाओॊ के डडजाइन भें सभझा 
गमा है औय सॊगत प्रक्रिमाओॊ कोदोनों मोजनाओॊ के लरए मोग्म 2019 EMPs भें राग ूक्रकमा गमा 
है.ऩनैर ऩरयमोजना प्रफन्धन को फैंक नीतत – ऩमािवयण आकरन (OP/BP 4.01) के अनऩुारन भें 
ऩाता है जजसभे जर-ववऻान, जर गणुवत्ता औय की ड़ प्रफन्धन जैसे भदु्दों को सॊफोर्धत कयत ेहुए 
ऩरयमोजना की डडज़ाइन उसके क्रिमान्वमन के लरए 2019 के ऩमािवयण प्रफन्धन मोजना (EMPs) भें 
शालभर क्रकमा गमा है. 
104.साभथ्मि (वहन कयने की ऺभता) से सम्फॊर्धत भदु्दे .अऩने भ्रभण के सभम , ऩनैर ने नोट क्रकमा 
क्रक वहृद सभदुाम से ऩाइऩ राइन से ऩानी के लरए भजफतू सभथान है. उसी सभम , चगद्धीझोऩयी औय 
ऩयुानी फस्ती भें सभदुाम के रोगों ने ऩनैर को फतामा क्रक ऩानी तक ऩहुॉच उनके लरए कोई सभस्मा 
नहीॊ है क्मोंक्रक आस-ऩास कई कुएॉ औय फोयहोर फहुतामत भें हैं. इन सभदुाम के सदस्मों को 24 घॊटे 
औय7 ददन  तनयवतय ऩानी की उऩरब्धता औय ऩाइऩ द्वाया ऩानी तक ऩहुॊच की कोई आवश्मकता 
नहीॊ है. इसके अरावा , उवहोंने चचॊता व्मक्त की क्रक , उवहें ऩानी के लरए बगुतान कयना होगा औय मह 
उवहें औय ववऩवन/ायीफफनाएगा. दोनों फन्स्तमों की अऩनी मात्रा भें ऩनैर ने सनुा क्रक कई घयों भें 
तनमलभत आम की कभी है औय वे दैतनक भजदयूी ऩय तनबाय हैं. सभदुाम के सदस्मों को डय है क्रक वे 
घयेर ूजर-ववतयण के लरए प्रस्ताववत भलू्म को वहन कयने भें असभथा होंगे औय इसलरए वे धीये-धीये 
कजादाय हो जामेंगे. मह डय दसूये उऩबोग के लरए बगुतान के उनके अनबुव से ऩदैा होता है –वो है 
बफजरी - बफरों के साथ मे बगुतान (़ज़ा के रूऩ भें) रगाताय फढ़ यहे थे , अॊतत् तनमलभत आधाय ऩय 
न्जनका बगुतान नहीॊ हो ऩा यहाहै. सभदुाम के सदस्मों को इन फढ़त ेहुए ऋण चुकाने की फहुत चचॊता 
है औय ऩरयणाभस्वरूऩ वे इनका बगुतान अऩनी आददवासी ज़भीनों के फदरे भें कयत ेहैं. 
141Reviewed by Panel during site visit in July 2019. 
142Central Public Health & Environmental Engineering Organization Manual on Sewerage and Sewage Treatment Systems – 

2013, Planning of Sludge Treatment and Utilization of the Government of India, p. 2-32, Section 2.15. 
143World Health Organization. Sanitation Safety Planning: Manual for Safe Use and Disposal of Wastewater, Greywater and 

Excreta, 2006, p. 61. 
144Environmental Management Plan Bagbera Multi-Village Water Supply Scheme, East Singhbhum District, Jharkhand 

(Conditionally approved in June 2019), p. 71 
145

Ibid., pp. 71-72. “1. Sludge will be sacked temporarily at a predetermined area/place; 2. This temporary sludge dumping site will be 
arranged with the permission of the land owners or the respective Gram Panchayat or obtained on lease. As mentioned earlier, local 
farmers would be free to lift any quantity of sludge that they might require for use as manure; 3. Sludge generated in the WTP will be 
dumped daily at this temporary site until it can be transported to the approved landfill sites for final disposal; 4. Opportunities will be 
explored with local entrepreneurs interested in using this sludge as a business opportunity for income generation; 5. Awareness creation 
and sensitization of the farmers about the usefulness of the sludge as a manure would be created through interactive meetings and 
consultations; 6. A temporary sludge retention facility has been provided for at the WTP site.” 
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105. ऩनैर नोट कयता है क्रक , जर मोजनाओॊ केऩूॊजीगत व्मम (CAPEX)के भाध्मभ से साभदुातमक 
स्वालभत्व के लरए एक र्दन्ष्ट्टकोण प्रस्ततु कयता है औय उऩबोगकताा-शलु्क (User Charges) के 
भाध्मभ से  सॊचारन औय यखयखाव की रागत की ऩयूी उगाही कयता है. 146PIPआगे कहता है क्रक 
ऩूॊजीगत-मोगदान, सॊचारन औय यखयखाव एवॊ रागत उगाही ऩय तनणाम साभदुातमक साभ्मा के स्तयों 
ऩय आधारयत हैं. PIPऔय फैंक प्रफॊधन , SPMU औय DPMU के साथ हुईचचााओॊ ने स्ऩष्ट्ट क्रकमा क्रक 
ऩूॊजी-रागत के लरए मोगदान रुऩमे 450 ( US$6.33) प्रतत राबाथी घयका एकभशु्त अचग्रभ बगुतान 
है,147रेक्रकन अनसुचूचत-जातत / अनसुचूचत-जनजातत / गयीफी येखा से नीचे वारे ऩरयवायों के लरए 
एकभशु्त बगुतान 225 रुऩमे (US$3.17) प्रतत घय के रयमामती आधाय ऩय होगा.148 ऩनैर सभझता है 
क्रक मह ववत्तीम मोगदान ऩानी की आऩतूत ा के लरए घयेर ूकनेक्शन की ददशा भें नेटवका  के 10 भीटय 
के दामये भें यहने वारे ऩरयवायों को बफना क्रकसी अततरयक्त शलु्क के जुडने भें भदद कयेगा.149 

106. रागत उगाही के सवदबा भें, PIP कहता है " ऩरयमोजना, उऩबोगताा-शुल्क के भाध्मभ से ऩूणा 
सॊचारन औय यख-यखाव (O&M) रागत वसूरी को प्राप्त कयने के लरए एक चयणफद्ध र्दन्ष्ट्टकोण 
अऩनाएगी, जो एक वहनीमभहत्तभ-सीभा (affordability Ceiling)  के अधीन है ."150PIP फताता है क्रक 
फैंक का अनबुव,अवम ग्राभीण जराऩतूत ा मोजनाओॊ भें सभान साभान्जक आचथाक घयों के साथ प्रतत 
भाह प्रतत घयरुऩमे 50-70 (US$0.71-0.99) की शे्रणी भें बगुतान कयने की इच्छा को ददखाता है. 151 
जहाॊ सॊचारन औय यख-यखाव (O&M) रागत को ऩयूा कयने के लरए वहनीम-शलु्क अऩमााप्त हैं , ग्राभ-
ऩॊचामतें औय याज्म सयकायें उऩरब्ध (O&M)अनदुान के भाध्मभ से ऩायदशी सन्ब्सडी प्रदान 
कयेंगी.रुऩमे 62 (US$0.90) का वमनूतभ भालसक (O&M) शलु्क लरमा जाएगा , रेक्रकन ग्राभ-ऩॊचामतें 
अचधक शलु्क रगा सकती हैं मह अचधकाय उनके ऩास है.PIP मह बी इॊचगत कयता है क्रक ग्राभ-
ऩॊचामत की ग्राभ जर औय स्वच्छता सभीतत (VWSC) भालसक शलु्क को ऩरयबावषत कयेगी रेक्रकन 
ववलबवन उऩबोगकताा सभहूों के लरए मेशलु्क फढ़ा मा घटा बी सकती है152 
107. झायखण्ड याज्म का साभन्जक आकरन कहता है क्रक अचधकतय ऩरयवाय ऩाइऩ जराऩतूत ा के 
बगुतान की इच्छा यखत ेहैं, जफक्रक मह यालश फदरती है. मे दस्तावेज़,30 ग्राभ-ऩॊचामतों, 60 गाॊवों औय 
960 घयों से  मार्दच्छम तयीके से 5 जनऩदों भें एकत्र क्रकए गए प्राथलभक आॊकडों के ववश्रेषण ऩय 
तनबायकयता है , जो ऩानी की उऩरब्धता , उसके आच्छादनऔय बगुतान की इच्छा से सॊफॊचधत प्रभखु 
भदु्दों को फेहतय ढॊग से सभझत ेहैं .आकरन से ऩता चरता है क्रकऩवूी लस ॊहबभू भें –अनयुोधकतााओॊ के 
जनऩद भें  - 68 प्रततशत ऩाइऩद्वाया औय उऩचारयत ऩानी के लरए कुछ बगुतान कयने को तमैाय 
हैं,153जफक्रक फाकी रोगों ने इस ऩय कोई प्रततक्रिमा नहीॊ दी  -क्मोंक्रक वे प्रोजेक्ट के फाये भें अतनन्श्चत 
थे. रेक्रकन गणुात्भक सवेऺण इॊचगतकयता  है क्रक घयों भें अच्छे ऩानी की ऩहुॊच औय इसके उऩमोग से 
उनके जीवन भें अॊतय  मा औय बी फहुत कुछ  देखने के फाद  रोगों द्वाया  बगुतान क्रकमा जाएगा .154 
ऩवूी लस ॊहबभू भेंक्रकसी ने बी घोवषत नहीॊ क्रकमा क्रक वे कुछ बी बगुतान कयने को तमैाय नहीॊ हैं. 
 

146 Project Implementation Plan, Volume 1 – Governments of India, Assam, Bihar, Jharkhand, and Uttar Pradesh, 2013. Rural 
WaterSupply and Sanitation Project for Low Income States (RWSS-LIS), p. 35, para (h). 
147 Exchange rates as of November 6, 2019. 
148 Management Response to the second Request for Inspection, p.3. 
149 Project Implementation Plan, Volume 1 – Governments of India, Assam, Bihar, Jharkhand, and Uttar Pradesh, 2013. Rural Water 
Supply and Sanitation Project for Low Income States (RWSS-LIS), p. 36. 
150 Ibid., 151 Ibid., 152 Ibid. 
153 Social Assessment, Capacity Building and Communication, Framework for the Rural Water Supply & Sanitation Project in Jharkhand, p. 
37,Section 3.3. 
154 Ibid., p. 40. 
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108.  सभदुाम के सदस्मों ने ऩनैर को फतामा क्रक वे जर मोजनाओॊ के ऩूॊजीगत व्मम (CAPEX) 
मोगदान औय अऩने घयों भें ऩाइऩ द्वाया ऩानी प्राप्त कयने के लरए आवश्मक भालसक बगुतान के फाये 
भें जानत ेहैं , औय इसके लरए हस्ताऺय कयना अतनवामा नहीॊ है. ऩनैर टीभ ऐसे कई तनवालसमों से 
लभरी न्जवहोंने  ऩरयमोजना का सभथान क्रकमा औय न्जवहोंने ऩहरे ही जर-मोजना भें अऩने आऩ को  
नाभाॊक्रकत क्रकमा था; टीभ ने उनके आवासों के फाहय कनेक्शन औय ऩानी के भीटय देखे. ऩनैर ने फहु-
ग्राभजरऔयस्वच्छतासभीतत ( MVWSC)155के सदस्मों के साथ बी भरुाकात की औय दोनों 
अनयुोधकतााओॊ की फन्स्तमों भें सभदुाम के उन सदस्मों को सनुा , न्जवहें (MVWSC)से फाहय यखा गमा 
है औय उवहें सभीतत की गततववचधमों के फाये भें ऩयूी जानकायी नहीॊ है. इसलरए , ऩनैर नोट कयता है 
क्रक ऐसे ऺेत्र भें IEC गततववचधमों को भजफतू कयने औय सभदुामों को ऩानी के उऩमोग औय इसके 
आचथाक प्रबावों के तनदहताथाफताने की आवश्मकता है. 
109. स्थानीम औय याज्म अचधकारयमों ने ऩनैर को सचूचत क्रकमा क्रक वताभान जर स्रोत –दोनों ही, 
सयकाय द्वाया प्रफन्वधत औय साभदुातमक-सॊयचनाओॊ के भाध्मभ से अनौऩचारयक रूऩ से सॊचालरत - 
घयेर ूजर-आऩतूत ा कनेक्शनों की स्थाऩना के फाद बीफने यहेंगे. सयकाय इन गहये कुओॊ औय हैण्डऩम्ऩों 
का प्रफवधन आगे कई सारों तक जायी यखेगी. जफ कबी बी यख-यखाव से सम्फॊचधत सयकायी तनमॊत्रण 
सभाप्त होगा, मे स्रोत बफना ऩमावेऺण के रोगों की ऩहुॉच भें फने यहेंगे. 
मद्मवऩ, अचधकारयमों ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक ऩरयमोजना के लरए ववकलसत की गई मोजनाओॊ के 
अरावा सेवाऺेत्रों भें कोई  औय नमा सयकायी-ववत्त ऩोवषत स्रोत नहीॊ फनामा जाएगा. सभदुामों ने कहा 
क्रक, स्थानीम सयकाय से धन औय सेवाओॊ भें रॊफी देयी के कायण, वे भयम्भत के लरए बगुतान कयने के 
लरए आऩस भें धन जुटाकय वताभान भें उऩन्स्थत जर स्रोतों का यख-यखाव फनाए यखत ेहैं.अऩने 
सीलभत सॊसाधनों का हवारा देत ेहुए स्थानीम प्राचधकारयमों ने ऩनैर को इस फात की ऩनु्ष्ट्ट की , औय 
कहा क्रक बववष्ट्म भें वे उन ऺेत्रों को प्राथलभकता देंगे जहाॉ ऩाइऩ राइन के द्वाया ऩानी तक ऩहुॊच की 
कभी है 

110. ऩनैर का तनष्ट्कषा है क्रक PIP औय PAD भें ववस्ततृ रूऩ से ददए गमे सझुावों  के अनरुूऩ 
मोजनाओॊ कीवहनीमता को सतुनन्श्चत कयने के लरए प्रावधान ववकलसत क्रकए गए हैं. ऩनैर नोट कयता 
है क्रक तनवालसमों को ऩानी की वहनीमता से सॊफॊचधत डय को ऩयाभशा प्रक्रिमा औय IEC गततववचधमों भें 
अचधक से अचधक सीधे सॊफोचधत क्रकमा जाना चादहए था.एक वहृद रूऩ से , ऩनैर का ववश्वास है क्रक 
चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानी फस्ती भें प्रबाववत सभदुामों के साथ ऩयाभशा, रक्षऺत जन-जागयण औय 
शकै्षऺक गततववचधमों के भाध्मभ से  ऩानी की गणुवत्ता , कीचड प्रफॊधन औय भौजूदा जर सॊसाधनों ऩय 
ऩरयमोजना के प्रबाव के फाये भें स्थानीम चचॊताओॊ का शभन कयने भें सहामता लभर सकती थी. मह 
ऩरयमोजना की साभदुातमक स्वीकृतत फढ़ाने भें बी भदद कय सकता था. 
 

 

 
155The MVWSC is composed of representatives of the individual village water and sanitation committees of the GPs 

included in the service area of the MVS. It has the role of endorsing and signing off on scheme design and 
implementation phase payments.  
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अध्माम 3 : भूर सभुदामों ऩय प्रबाव 

3.1 ऩरय म 
111. इस अध्माम भें इस फात ऩय चचाा की गमी है क्रक ऩरयमोजना क्रकस तयह से, चगद्चधझोऩयी औय 
ऩयुानी फस्ती की जनजाततमों/आददवालसमों के साभान्जक-साॊस्कृततक जीवन के तयीकों, ऩयम्ऩयानसुाय 
प्रमोग होती ज़भीनों औय प्राकृततक सॊसाधनों ऩय प्रबाव डारती है. 156 मह इस फात का बी ऩयीऺण 
कयता है क्रक सयुऺा मॊत्र क्रकस प्रकाय – जैसे SMF, SA, TDP, औय TDIP को शालभर कयत ेहुए – 
आददवासी सभदुामों ऩय ऩरयमोजना के द्वाया ऩडने वारे प्रबावों का आकरन कयता है. मह उन 
ऩयाभशा प्रक्रिमाओॊ का बी अवरोकन कयता है जो मे सयुऺा मॊत्र ववकलसत कयत ेसभम प्रमोग भें रामी 
गमी थी. 

3.2 तनयीऺण (जाॉ ) के लरए अनयुोध औय प्रफन्धन प्रततक्रिमामें 
तनयीऺण (जाॉच) के लरए अनयुोध 

112.साॊस्कृततक औय साभुदातमक सॊसाधनों ऩय प्रबाव.  ऩहरे अनयुोधकताा आयोऩ रगात ेहै क्रक 
चगद्चधझोऩयी का WTP साभदुातमक बलूभ ऩय फना है – न्जसका सॊथार जनजातत के लरए ऐततहालसक 
औय साॊस्कृततक भहत्त्व है – अत् मे उनकी “ जीवन ऩद्धतत औय सॊस्कृतत को नष्ट्ट कय यहा है .”157 
उनका दावा है क्रक WTP का स्थर उनके ऩववत्र कुञ्ज भें न्स्थत है – मा कहें क्रक उनके जाहेय 
(Jaher) भें – जहाॉ उनके ऩवूाजों की आत्भाएॊ तनवास कयती है. वे फतात ेहैं क्रक उनका सभदुाम इसी 
कुञ्ज-स्थर ऩय लसरलसरेवाय तभाभ अवम त्माहायों के साथ-साथ अऩनी साॊस्कृततक औय अध्मान्त्भक 
यीतत जनताद ऩूजा (Jantad Pooja)  को भनाता है. वे कहत ेहैंक्रक" अनादद कार से "  मह एक 
कबब्रस्तान औय श्भशान बूलभ यहा है औय "[व]हाॉ प्रबाववत सभुदामों भें गहया िोध है क्रक उनके ऩूवाजों 
के ववश्राभ-स्थर का उऩमोग जर उऩचाय सॊमॊत्र के लरए क्रकमा जा यहा है.”158 

113. ऩहरे अनयुोधकताा कहत ेहैं क्रक WTP उन जडी-फदूटमों औय झाडडमों तक उनकी ऩहुॉच को 
फाचधत कयता है न्जनका प्रमोग वे ऩीलरमा, यक्त के थक्के, लसयददा, गबाावस्था की व्माचधमों, ठण्ड, 
कीडों के काटने के उऩचाय औय ववटालभन-D के सम्ऩयूीकयण के लरए कयत ेहै. आगे वे दावा कयत ेहै 
रार लभटटी की उऩरब्धता – जो महाॉ ऩामी जाती है औय न्जसका प्रमोग वे घयों को यॊगने, साभानों 
को साफ़ कयने उनको ऩकै कयने के लरए कयत ेहैं – को बी काटकय सीलभत कय (घटा) ददमा गमा है. 
वे मह बी कहत ेहै क्रक WTP की वज़ह से वे ऩरुु टहतनमों को घय की आग औय फगीचों के फाड ेके 
लरए एकत्र नहीॊ कय ऩात.े वे मह बी चचॊता कयत ेहै क्रक WTP उनकी फकरयमों को चयागाह तक 
ऩहुॉचने भें फाधा है. 
 
 
 

_________________________ 
156In this report, indigenous peoples and tribal peoples are used interchangeably. 
157 First Request for Inspection,Supplement to the Request for Inspection, p. 5. 
158 Ibid., p. 5, para 2(a). 
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114. दसूये अनयुोधकतााओॊ का आयोऩ है क्रक ऩरयमोजना “[ भू]रतनवालसमों के सभुदामों को उनकी 
आवश्मक साॊस्कृततक गततववचधमों की तनयॊतयता फनामे यखने को रेकय बमािाॊत कयती है .”159वे कहत े
हैं क्रक ESR ऩयुानी फस्ती के ऩास उनकी साभदुातमक बलूभ ऩय फनामा जा यहा है , मह उनके लरए 
साॊस्कृततक भहत्व की बलूभ है. इस स्थर ऩय वावषाक उत्सव होत ेहैं औय हय ऩाॊच सार की अवचध भें 
तीज-त्मौहाय जैसे सभायोह आमोन्जत क्रकए जात ेहैं. मे अनयुोधकताा आगे तका  देत ेहैं क्रक ESRएक 
शहीद-स्थर ऩय न्स्थत है - जो सभदुाम औय झायखण्ड याज्म दोनों के लरए भहत्वऩणूा है - मे तीन 
सभदुाम के सदस्मों को सम्भातनत कयता है न्जवहोंने झायखण्ड को याज्म फनामे जाने के सॊघषा भें 
अऩने जीवन का फलरदान ददमा. वे लशकामत कयत ेहैं क्रक ऩरयमोजना ने ऩायॊऩरयक स्भायक ऩत्थयों 
अथवा फोल्डय को ठेकेदाय ने इन शहीदों के साॊस्कृततक रूऩ से अनचुचत छाती तक की 
प्रततभाओॊ(Bust) के द्वाया हटा ददमा है. 
115. दोनों ही अनयुोध दावा कयत ेहैं क्रक, मद्मवऩ सॊथार औय हो दोनों नीतत (OP/BP 4.10) भें 
वखणात भरूतनवासी होने के ववकल्ऩों को ऩयूा कयत ेहैं क्रपय बी आददवालसमों ऩय ऩरयमोजनागत ववलशष्ट्ट 
प्रबाव का कोई आकरन उनके साथ नहीॊ क्रकमा गमा. साथ भें, वे मह बी दावा कयत ेहैं क्रक झायखण्ड 
द्वाया तमैाय क्रकमे गमे साभान्जक-आकरन (SA) भें गरत तयीके से वखणात है क्रक ऩरयमोजना हस्तऺेऩ 
भरूतनवालसमों के सभदुामों को प्रबाववत नहीॊ कयेंगे. उनका आयोऩ है क्रक ऩरयमोजना भें भरूतनवालसमों 
ऩय ऩडने वारे दषु्ट्प्रबावों को कभ कयने की कोई मोजना नहीॊ है वे मह बी फतात ेहैं क्रक उवहें ऩहरे से 
हो चुके नकुसान की कोई बयऩाई-यालश बी नहीॊ लभरी है औय मह नीतत (OP/BP 4.10) का ायै-
अनऩुारन है. अनयुोधों भें इस फात का बी तका  है क्रक ऩरयमोजना को बौततक-साॊस्कृततक सॊसाधनों की 
नीतत (OP/BP 4.11) को राग ूकयना चादहए था, औय ऩरयमोजना का बौततक-साॊस्कृततक सॊसाधनों 
ऩय प्रबाव का आकरन के साथ डडज़ाइन सॊफॊधी शभन उऩामों को ववकलसत क्रकमे जाने की नाकाभी, 
नीतत का ायै-अनऩुारन है. 
116. ऩयाभशि औय प्रकटन . अनयुोधकताा जोय देकय कहत ेहैं क्रक – उचचत ऩयाभशा के अबाव भें – 
भरूतनवालसमों के सॊसाधनों  औय साॊस्कृततक ववयासत ऩय ऩडने वारे खतयों की अनदेखी की गमी है. 
अनयुोधकताा आयोऩ रगात ेहैं क्रक ऩरयमोजना की ऩमााप्त जानकयी वहाॉ के तनवालसमों को उनकी बाषा 
भें न दे ऩाना एक नाकाभी है. कुछ अलबरेख अॊगे्रजी भें तो थे रेक्रकन हहॊदी, सॊथारी मा हो भें नहीॊ. 
ऩहरे अनयुोधकतााओॊ ने फतामा क्रक अॊतत् उनको कुछ अलबरेखों का राब लभरा – सचूना का 
अचधकाय एक्ट का प्रमोग कयने के फाद – रेक्रकन ऐसा कयने के लरए उनको ऩसैे खचा कयने ऩड ेऔय 
क्रपय बी उवहें ऩरयमोजना के ऩमाावणीम औय साभान्जक आकरन नहीॊ ददए गमे. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
159Second Request for Inspection, p. 5, para 2(a) 
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प्रफन्धन प्रततक्रिमामें 
117.साॊस्कृततक औय साभुदातमक सॊसाधनों ऩय प्रबाव. प्रफवधन स्वीकाय कयता है क्रक नीतत (OP /BP 
4.11) को ऩरयमोजना भें राग ूहोना चादहए था औय मह व्माख्मा कयता है क्रक मह नीतत ऩरयमोजना 
के ऩनुगाठन के दहस्से के रूऩ भें प्रायम्ब हो जाएगी. हाराॊक्रक , मह (प्रफवधन) नोट कयता है क्रक 
"कामााववमन अलबकयण द्वाया नीतत के अनुरूऩ उन उद्देश्मों को प्राप्त कयने के लरए प्रमास क्रकए गए 
थे."160 प्रफवधन द्वाया रयऩोटा है , जफ तक साॊस्कृततक सॊसाधनों का कोई व्मवन्स्थत भलू्माॊकन नहीॊ था , 

"ठेकेदाय औय न्जरा अचधकारयमों ने साथ-साथ कामा शुरू कयने से ऩहरे सभुदाम के भहत्व के ऺेत्रों की 
सॊमुक्त रूऩ से ऩहचान कयने के लरए ववशषे प्रमास क्रकए थ.े"161 
118. ऩहरा अनयुोध भध्म घातघडीह (Ghaghidih) ग्राभ-ऩॊचामत भखुखमा के साथ हुए वातााराऩ को 
सॊदलबात कयता है – न्जसभे है चुना हुआ गाॉव का नेता – औय गाॉव के रोग, 162 औय फ़यवयी एवॊ भाचा 
2016 की दो फठैकें  न्जनभे घातघडीह (Ghaghidih) सभदुाम के रोगों के साथ अनयुोधकताा बी शालभर 
थे. 
प्रफवधन के अनसुाय , DPMU के रयकॉडा औय इन दोनों फठैकों की ऑडडमो -रयकॉडडगं भें 
फागफेयाWTPसीभायेखा के अॊदय कब्रगाह मा ऩजूा-स्थरों से सॊफॊचधत भदु्दों को उठाने का कोई उल्रेख 
नहीॊ है. हाराॊक्रक, प्रफवधनफताता है क्रक स्थानीम तनवालसमों के साथ फठैकों भें साॊस्कृततक औय धालभाक 
भहत्व के स्थानों को फाचधत कयने से फचने के लरए WTP साइट की डडज़ाइन को  सॊशोचधत क्रकमा  
गमा. ठेकेदाय ने ऩववत्रवृऺ  को सभामोन्जत कयने के लरए WTP की सीभा येखा को बी फदर ददमा.163 

119.प्रथभप्रफवधन प्रततक्रिमा कहती है क्रक चगद्दीझोऩयी फस्ती भें कचथत तौय ऩय एक ऩववत्र ऩेड , 

ऩववत्र ऩत्थय औय ऩहाडी के शीषा ऩय एक एकबत्रत ऺेत्र है , जो बफल्कुर फागफेया  की दक्षऺणी दीवाय से 
रगे  हुए है.प्रततक्रिमा भें कहा गमा है क्रकदक्षऺण-ऩवूी दहस्से भें ऩहाडी के नीचे न्स्थत ऩेड-ऩौधोंवारे 
ऺेत्र भें अचचन्ननत ऩत्थय औय एक ऩेड के नीचे न्स्थत दो भकफये , WTP के दक्षऺण-ऩवूी कोने की 
दीवाय से थोडी  दयूी ऩय है, मे चगद्दीझोऩयी स्थर की ऩहचान फनात ेहैं.आगे मह बी कहा गमा है क्रक 
सभीऩ क्रक ही फस्ती का कबब्रस्तान – जटाझोऩयी (Jatajhopri) कचथत तौय ऩे ऩहाडी के शीषा का 
दक्षऺणी-ऩन्श्चभी दहस्सा था, जो फोल्डय औय ऩत्थयों द्वाया चचन्वहत तीन छोटी सभाचधमों के आगे 
था.164 
 

 

 

 

 

 

160 Management Response to the first Request for Inspection, p. 13, para 47. 

161Ibid., p. 13, para 49. 

162Management Response to first Request for Inspection, Annex 1, p. 1. 

163 Ibid., p.13. 

164 Ibid. 

120. प्रफवधन स्ऩष्ट्ट कयता है क्रक स्थर-तनभााण से ऩवूा उसने, ऩहाडी ऩय वस्तनु्स्थतत को सभझने के 
लरए, प्रऺेवऩत उऩग्रह से प्राप्त तस्वीयों, अवम तस्वीयों औय उसके वीडडमो आदद का ववश्रेषण क्रकमा 
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है. प्रफवधन कहता है क्रक तस्वीयों औय वीडडमोग्रापी भें WTP स्थर ऩय कोई ववलशष्ट्ट कराकृततमों 
(Artifacts) के त्म नहीॊ लभरे है. मद्मवऩ, सॊथारों के कब्रगाह-स्थरों की ववलशष्ट्ट बौततक सॊयचना-
गणुों के कायण – जो क्रक ऩेंड-ऩौधों वारे ऺेत्रों भें है – औय अॊततभ सॊस्काय वारे स्थर, इनका इस 
प्रकाय का अवरोकन ऩयूी ववश्वशनीमता से इस फात की ऩनु्ष्ट्ट नहीॊ कय सकता क्रक मे ववलशष्ट्ट 
कराकृततमों (Artifacts) वहाॉ थी मा नहीॊ. प्रफवधन मह बी कहता है क्रक सभदुाम के प्रतततनचधमों औय 
फैंक टीभ के साथ हुई चचाा भें बी मह त्म नहीॊ आमा क्रक WTPऺेत्र भें आत्भाएॉ यहती है मा क्रपय 
क्रकसी प्रकाय के त्मौहाय आमोन्जत क्रकमे जात ेहै.165 

121. प्रफॊधन कहता है क्रक इस ऩहाडी क्रक अचधकतय ज़भीन फकरयमों के चयागाह, साभदुातमक-जुटान 
(Community Assembly) औय स्थानीम तनवालसमों के लरए ऩेंड-ऩौधे एकत्र कयने के लरए फची 
यहेगी, चूॉक्रक केवर 3.59 एकड – मा 25 प्रततशत – सम्ऩणूा ऩहाडी का, WTP के लरए प्रमोग क्रकमा 
गमा है.166प्रथभप्रफवधन प्रततक्रिमा के अनसुाय, ठेकेदाय ने ऩनु्ष्ट्ट की है क्रक रार लभट्टी भें से बी क्रकसी 
को ववरग नहीॊ क्रकमा गमा है औय प्रफवधन मह सतुनन्श्चत कयेगा क्रक मह स्थानीम सभदुामों के लरए 
उऩरब्ध यहे. 
122. दसूयी प्रफवधन प्रततक्रिमा ऩयुानी फस्ती के ऩास ESR के फाये भें फताती है क्रक ESR के तनभााण 
से ऩवूा वहाॉ 3 शहीदों को सम्भान देने वारे गोर ऩत्थय (Boulders) रगे हुए थे मे सचूना ववयोधबासी 
है. दसूये अनयुोधकतााओॊ ने फैंक टीभ को फतामा क्रक तनभााण के दौयान भरू गोर ऩत्थय नष्ट्ट हो गमे 
थे औय ठेकेदाय ने बफना उनके ऩयाभशा के वहाॉ उनके तीन छाती तक वारी प्रततभाएॉ (Bust) रगा दीॊ. 
वहीँ दसूयी औय ठेकेदाय का कथन है क्रक तनभााण से ऩवूा वहाॊ कोई गोर ऩत्थय नहीॊ थे, फन्ल्क सभदुाम 
ने स्वमॊ उनसे तीन छाती तक वारी प्रततभाएॉ (Bust) रगाने के लरए ववत्त की भाॉग की थी.167 
123. दसूयी प्रततक्रिमा एक अरग ही तयह का ववचाय यखती है न्जसभे फतामा गमा है क्रक ऩयुानीफस्ती 
के तनकट का ESR स्थर का प्रमोग योभान्वटक भदैान के रूऩ भें होता था. जफक्रक दसूये अनयुोधकताा 
कहत ेहै क्रक स्थर का प्रमोग गोटा ऩूजा (Gota Pooja) औय जाहेय डाॊगयी (Jaher Dangri)  जैसे 
त्मोहायों के आमोजन के लरए होता है,वहीँ ग्राभ जर औय स्वच्छता सभीतत के सदस्म कहत ेहैं क्रक मे 
आमोजन ऩास भें सटे हुए स्थर भें होत ेहैं जफक्रक वताभान के ESR स्थर ऩय पुटफार खेरा जाता है 
औय कुछ दहस्से को खुरे भें शौच के लरए प्रमोग क्रकमा जाता है. दसूयी प्रफवधन प्रततक्रिमा भें फतामा 
गमा है क्रक प्रऺेवऩत उऩग्रह के ऐततहालसक चचत्र फतात ेहै क्रक वहाॉ ऩय कोई बी ववलशष्ट्ट कराकृततमों 
(Artifacts) के त्म नहीॊ ऩाए गमे.168 प्रततक्रिमा भें इस फात को फनामे यखा गमा क्रक, प्रत्मेक घटना 
भें, “वहाॉ ऩमााप्त भात्रा भें ज़भीन उऩरब्ध है [...], मह ववचाय कयत ेहुए बी क्रक ESR के यहत ेहुए बी  
साॊस्कृततक प्रमोग के लरए अनुभतत देना जैसा क्रक तनयीऺण हेतु अनुयोध ने कहा गमा है .”169 प्रफवधन 
कहता है क्रक ESR सम्ऩणूा ज़भीन का भात्र 14 प्रततशत दहस्सा ही घेयता है.170 
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 Ibid. 
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bid., p. 14. 

167
Management Response to second Request for Inspection, p.16. 
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124. प्रफवधन मह भानता है क्रक ऩरयमोजना से प्रबाववत हुए जनजातीम/आददवासी रोग नीतत 
(OP/BP 4.10) के अवतगात भरूतनवासी भाने जात ेहैं. अत् झायखण्ड याज्म भें, ऩरयमोजना तनभााण 
के सभम, ऩरयमोजना वारे ऺेत्र के लरए एक जनजातीम ववकास मोजना (Tribal Development 
Plan) तमैाय की गमी. प्रफॊधन स्ऩष्ट्ट कयता है TDP भें उन सबी प्रावधानों को सभादहत क्रकमा गमा 
है जो मह सतुनन्श्चत कयत ेहैं क्रक आददवासी फन्स्तमों को ऩरयमोजना के राबों के लरए रक्षऺत क्रकमा 
गमा है, औय सचूचत-ऩयाभशा के भाध्मभ से भाॉग ऩय आधारयत उन ऩरयमोजनाओ की ऩहचान का भागा 
प्रशस्त होगा जो साॊस्कृततक रूऩ से सही हो.171 
125. ऩयाभशि औय सू नाओॊ का प्रकटीकयण. प्रफॊधन फताता है क्रक मद्मवऩ याज्म औययाजस्व-ग्राभ 
स्तय ऩय ऩरयमोजना के दस्तावेजों का ऩयाभशा औय प्रकटीकयण वहृद् रूऩ से सॊतोषजनक था,172रेक्रकन 
वहीँमह अनयुोधकतााओॊ के आवास के स्तय ऩय ऩयाभशा औय प्रकटीकयण भें कभज़ोय था.173 प्रफवधन के 
अनसुाय, SMFऔयTDP की तमैायी के सभम भई औय जून 2013 भें याष्ट्रीम औय ऺेत्रीम स्तय की 
कामाशाराओॊ का आमोजन क्रकमा गमा था. TDP की तमैायी के सभम, ऩाॊच न्जरों भें 30 ग्राभ-ऩॊचामतों 
के साथ-साथ याज्म, न्जरा औय ववकास-खण्ड के अचधकारयमों के साथ 60 फन्स्तमों भें ऩयाभशा-सत्र 
आमोन्जत क्रकए गए थे.मेसबीदस्तावेज़ऩेम-जरऔयस्वच्छताभॊत्रारम (MoDWS)की वेफसाइट ऩय प्रकट 
क्रकम ेगमे थे औय इनको वेफसाइट के फॊद हो जाने के फाद 2013 से रेकय 2015 तक देखा जा 
सकता था. प्रफॊधन स्ऩष्ट्ट  कयता है क्रक EA-EMF, SMF औय TDP से सम्फॊचधत ऩयाभशा दहॊदी भें 
आमोन्जत क्रकम ेगमे थे. EA – EMF के अचधशासी-सायाॊश का दहॊदी सॊस्कयण ऺेत्रीम औय याज्म 
स्तयीम कामाशाराएॉ प्रायम्ब होने से अचग्रभ रूऩ ऩहर ेही झायखण्ड याज्म के सबी ऩरयमोजना-
प्रततबाचगमों (Stakeholders) को भई-जून 2013 भें ववतरयत कय ददमा गमा था. हाराॉक्रक 
प्रफवधन मे स्वीकायता है क्रक मह सतुनन्श्चत नहीॊ हो सकता क्रक झायखण्ड याज्म के सयुऺा सम्फवधी 
दस्तावेजों का प्रकटीकयण बी दहॊदी भें क्रकमा गमा था, औय नीतत (OP/BP 4.01) एवॊ (OP/BP 
4.10) से सम्फॊचधत ऩयाभशा औय उसके प्रकटन को दहॊदी भें राग ूकयने के ववषम भें कलभमाॊ यही 
हैं.174 
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A revenue village is a small administrative region in India with defined borders. 
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 68 

 

3.3 फैंक नीततमाॉ 
126. ववश्व फैंक की भरूतनवालसमों से सम्फॊचधत नीतत (OP/BP 4.10)के लरए आवश्मक है क्रक फैंक 
सभचथात ऩरयमोजनाएॊ उन उऩामों को अऩने भें सन्म्भलरत कयें “ जो भूरतनवालसमों ऩय ऩडने वारे 
ववऩयीत प्रबावों को दयू कयें ” औय मदद मे सॊबव न हो तो , “उवहें कभ कयें , उनका शभन कयें मा 
क्रपय ववऩयीत प्रबावों के लरए भुआवजा दें.”175मह नीतत भानती है क्रक “भूरतनवालसमों की ऩहचान औय 
उनकी सॊस्कृतत असभाधेम रूऩ से उनकी ज़भीन औय औय उनके प्राकृततक सॊसाधनों से जुडी हुई है 
न्जस ऩय वे यहत ेहैं औय न्जन ऩय वे तनबाय हैं .”176 इसीलरए नीतत चाहती है क्रक इन बफवदओुॊ ऩय 
ववशषे ध्मान ददमा जाम जैसे (i)भरूतनवालसमों के बलूभ सम्फवधी अचधकाय जो क्रक ऩायॊऩरयक रूऩ से 
उनके स्वालभत्व, मा प्रथाओॊ रूऩ से प्रमोग क्रकए गए मा कब्जे भें हैं , औय जहाॊ प्राकृततक सॊसाधनों तक 
ऩहुॊच उनकी सॊस्कृततमों औय आजीववका को सतत फनामे यखने के लरए भहत्वऩणूा है , (ii) ऐसी बलूभ 
औय सॊसाधनों को अवधै घसुऩठै मा अततिभण से फचाए यखने की आवश्मकता है , औय (iii ) वे 
साॊस्कृततक औय आध्मान्त्भक भलू्म, जो भरूतनवालसमोंकी बलूभ औय सॊसाधनों भें सॊवधान कयत ेहैं.177 

127. नीतत (OP/BP 4.10) के अनसुाय , कई उऩ-ऩरयमोजनाओॊ की तमैायी औय कामााववमन से जुडी 
ऩरयमोजनाओॊ के लरए जहाॊ भरूतनवालसमोंकी उऩन्स्थत की सॊबावना है मा एक साभदूहक रगाव है को 
तफ तक तनधाारयत  नहीॊ क्रकमा जा सकता जफ तक उऩ-ऩरयमोजनाओॊ की ऩहचान नहीॊ हो ऩाती, एक 
भरूतनवासी जन मोजना ढाॉचा (IPPF)की आवश्मकता है. 178 एक (IPPF)भेंशालभर हैं , (i)ऩरयमोजना के 
तहत ववत्तऩोवषत उऩ-ऩरयमोजनाएॉ औय भरूतनवालसमों ऩय इसके सॊबाववत प्रबाव होने की सॊबावनाएॊ (ii) 
ऐसी उऩ-ऩरयमोजनाओॊ के लरए साभान्जक आकरन (SA)को आमोन्जत कयने की मोजना , (iii) 
ऩरयमोजना के प्रत्मेक चयण भें प्रबाववत भरूतनवासी रोगों के साथ ऩयाभशासतुनन्श्चत कयने के लरए 
एक रूऩयेखा , (iv)भरूतनवालसमों ऩय ऩरयमोजना के प्रबाव का भलू्माॊकन कयने के लरए सॊस्थागत 
व्मवस्था, औय (v)तनगयानी औय प्रततवेदन तॊत्र की व्मवस्था.179 
128.नीतत (OP/BP 4.10)   स्ऩष्ट्ट कयती है क्रक मदद अनवुीऺण प्रक्रिमा भें भरूतनवालसमों की 
उऩन्स्थतत का ऩता रगता है मा ऩरयमोजना ऺेत्र के लरए उनके साभदूहक रगाव की ऩनु्ष्ट्ट होती है , तो 
उन भरूतनवालसमों ऩय ऩरयमोजना के सॊबाववत प्रबावों का भलू्माॊकन कयने औयजहाॊ प्रततकूर प्रबाव ऩड 
सकता है औय वे भहत्वऩणूा हो वहाॉ ऩरयमोजना के ववकल्ऩों की जाॊच कयने के लरए एक साभान्जक 
आकरन तमैाय क्रकमा जाना चादहए.180 

129. नीतत आगे तनदेश देती है क्रक , साभान्जक आकरन (SA) के आधाय ऩय औय प्रबाववत 
भरूतनवालसमों के सभदुामों के ऩयाभशा के भाध्मभ से , एक भरूतनवासी जन मोजना (IPP)तमैाय की 
जानी चादहए औय इसभें शालभर होना चादहए (i) ऩरयमोजना की तमैायी के सभम, प्रबाववत हुए 
भरूतनवालसमों के साथ ऩयाभशा , न्जसके कायण ऩरयमोजना के लरए व्माऩक साभदुातमक सभथान प्राप्त 
हुआ उनका शलु्क भकु्त , ऩवूा औय सचूचत ऩरयणाभों का सायाॊश. (ii)ऩरयमोजना कामााववमन के सभम 
ऩयाभशा को सतुनन्श्चत कयने वारा एक फे्रभवका /ढाॉचा , (iii)मह सतुनन्श्चत कयने के उऩामों के साथ एक 
कामा मोजना है क्रक भरूतनवालसमों कोसॊबाववत प्रततकूर प्रबावों को दयू कयने के लरए ,उनकी सॊस्कृतत 
के अनकूुर उचचत राब प्राप्त हो (iv)भरूतनवालसमों के फीच प्रथागत वववाद-तनऩटान तॊत्रों को ध्मान भें 
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यखत ेहुए सरुब लशकामत प्रक्रिमाएॊ (v) औय उचचत तनगयानी, भलू्माॊकन औय प्रततवेदन तनभााण के 
तॊत्र.181 

130. नीतत (OP/BP 4.10) के लरए आवश्मकता होती है क्रक ऩयाभशा प्रक्रिमा भें (i) ऩरयमोजना के 
प्रत्मेक चयण भें उचचत रचैगक औय अवतय-ऩीढ़ीम सभावेशी ढाॊचे की आवश्मकता होती है जो प्रबाववत 
भरूतनवालसमों के सभदुामों के साथ ऩयाभशा का अवसय प्रदान कयता हो , (ii)प्रबाववत भरूतनवालसमों के 
साभान्जक साॊस्कृततक भलू्मों औय उनकी स्थानीम न्स्थततमों के अनरुूऩ ऩयाभशा प्रक्रिमाएॉ हों(iii) 
भरूतनवासी साॊस्कृततक रूऩ से उऩमकु्त तयीके से ऩरयमोजना की सबी प्रासॊचगक जानकायी प्राप्त कयत े
हों.182नीतत (OP/BP 4.10)भें ऩरयमोजना चि के सभमभरूतनवालसमों के साथ ऩयाभशा कयने भेंफैंक 
कोऋणकताा की सहामता कयने की आवश्मकता होती है - भौजूदा भरूतनवालसमों के सॊगठनों औय 
आददवासी नेताओॊ- औय ऩयाभशा प्रक्रिमा के अलबरेखों को फनाए यखने की आवश्मकता होती है.183नीतत 
भें साभान्जक आकरनके प्रकटीकयण औय उऩमकु्त रूऩ , तयीके औय बाषा भें IPPF  / IPPका भसौदा 
तमैाय कयने की आवश्मकता होती है.184 

131. नीतत (OP/BP 4.11) बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों को ऩरयबावषत कयत ेहुए कहती है क्रक “कोई 
बी गततशीर मा न्स्थय वस्तुएॉ, स्थर, सॊयचनाएॊ, सॊयचनाओॊ के सभूह, औय प्राकृततक वलैशष्ट्ट्म औय 
ऩरयर्दश्म न्जनका ऩुयातान्त्वक, ऩुयावानास्ऩततक, ऐततहालसक, वास्तुववददक, धालभाक, सौवदमीक मा अवम 
साॊस्कृततक भहत्व हो .”185 नीतत इन सॊसाधनों को व्माख्मातमत कयत ेहुए कहती है क्रक, “ मे रोगों की 
साॊस्कृततक ऩहचान औय उनकी प्रथाओॊ के अटूट अॊग हैं .186 नीतत आगे कहती है क्रक, ऩरयमोजना 
द्वाया बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों ऩय ऩडने वारा प्रबाव, ऩमाावणीम आकरन (EA) का आधायबतू 
अॊग होता है, न्जसभे आॊकडों का एकत्रीकयण, प्रबाव-आकरन औय शभन उऩामों एवॊ प्रफवधन 
मोजनाओॊ का तनभााण शालभर होता है.187 
 

 

 

 

 

 

 

 
174 Management Response to the first Request for Inspection, Annex 1, p. 21 and Management Response to the second 

Request for Inspection, Annex 1, pp. 31 and 37. 
175OP 4.10 - IndigenousPeoples, para 1. 
176 Ibid., para 2. 
177Ibid., para. 16. 
178Ibid., para 13. 
179 Ibid., Annex C. 
180 BP 4.10 - Indigenous Peoples, para 6. 
181OP 4.10 - Indigenous Peoples, para. 12 and Annex B. 
182Ibid., para. 10. 
184OP 4.10, para 15. 
185 OP 4.11 – Physical Cultural Resources, para 1. 
186Ibid., para 2. 
187BP 4.11 - Physical Cultural Resources, para 4 and BP 4.11 - Physical Cultural Resources para 6 and 8. 
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3.4 ऩनैर के प्रेऺण औय ववश्रेषण 
3.4.1 सॊस्कृतत औय सभदुाम के स्रोतों ऩय प्रबाव 

भरूतनवालसमो के भदु्दों ऩय सयुऺा के उऩागभ 
132. ऩनैर नोट कयता है क्रक दोनों चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानीफस्ती अनसुचूचत ऺेत्रों भें ऩडत ेहैं, औय 
न्जनको बायत सयकाय औय प्रफवधन बायतीम सॊववधान के अनसुाय ववशषे ववचध सयक्षऺत ऺेत्र होने का 
दज़ाा देत ेहै. मे स्थान  सॊथार औय हो जनजाततमों के साथ एक फडी भात्रा भें अवम जनजाततमों / 
आददवालसमों के बी घय है. दोनों ही जनजाततमों की अऩनी-अऩनी साभान्जक सॊयचनाएॉ, बाषाएॉ, 
ऩयम्ऩयागत-तनणाम रेने की प्रथाएॉ है,साॊस्कृतत है औय औय अऩने-अऩने यीतत-रयवाज़ हैं. उनकी जीवन 
ऩद्धतत आॊतरयक रूऩ से ज़भीन औय प्राकृततक सॊसाधनों (ज़भीन, जर, ऩेंड, ऩौधों, चट्टानों आदद) से 
जुडी हुई है, औय न्जनको वो प्रथागत तयीके से प्रमोग कयत ेयहे हैं. 
133.बौततक साॊस्कृततक सॊसाधन . ऩरयमोजना को तमैाय कयत ेसभम, प्रफवधन ने बौततक साॊस्कृततक 
सॊसाधनों से सम्फॊचधत नीतत (OP/BP 4.11) को शरुू नहीॊ क्रकमा. इस तनणाम के सभथान भें PAD 
अथवा सभेक्रकत यऺा आॊकडा ऩत्रक भें कोई औचचत्म नहीॊ ददमा गमा है. प्रफवधन अऩनी प्रततक्रिमा भें 
इस फात को भानता है क्रक ऩरयमोजना को नीतत (OP/BP 4.11) को शरुू कयना चादहए था, इसकी 
अनदेखी शामद इस फात से हुई क्रक झायखण्ड याज्म के चायों EA-EMFs भें बौततक साॊस्कृततक 
सॊसाधनों से सम्फॊचधत जोखखभों औय प्रबावों की ऩहचान उनभे नहीॊ की गमी थी.188  
134.ऩनैरने ऩरयमोजना के दस्तावेजों का अवरोकन क्रकमा औय मे ऩामा क्रक बौततक साॊस्कृततक 
सॊसाधनों ऩय ऩडने वारे सॊबाववत जोखखभो क्रक ऩहचान नहीॊ की गमी, महाॉ तक क्रक जफक्रक ऩरयमोजना 
गततववचधमाॉ ऐसे स्थानों ऩय शरुू की गमी थी जहाॉ ऩय जनजाततमों की फहुत फडी आफादी थी, औय 
झायखण्ड जैसे याज्म भें उस जगह अऩेऺाकृत फहुत फडी तनभााण सॊयचना को शालभर क्रकमा गमा था. 
EA-EMF कहता है क्रक नीतत (OP/BP 4.11) को राग ूक्रकमे जाने की कोई बी आवश्मकता नहीॊ थी 
क्मोंक्रक “वताभान ने न्स्थत क्रकसी बी साॊस्कृततक प्रॉऩटी का नुकसान नहीॊ होगा .”189 औय उसी सभम 
दस्तावेज़ तनभााण के सभम“ साॊस्कृततक, ववयासत औय भनोयॊजन भहत्त्व वारे स्थानों को सम्बाववत 
हातन”190 की फात को बी स्वीकाय कयता है.EA-EMF का सायाॊश स्ऩष्ट्ट कयता है क्रक फयुी तयह से 
फनामी गमी प्रफॊधन मोजनामें ऩयुातान्त्वक औय साॊकृततक भहत्त्व के स्थरों को नकुसान ऩहुॉचाने के 
साथ-साथ फेतयतीफ तयीके से WTP औय उनके प्रवेश-बफ ॊद ुके लरए चुनी गमी राइनों के लरए चुने गमे 
स्थर वहाॉ के साॊकृततक ववयासत ऩय बी फयुा प्रबाव डारेंगे.191 
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135. EA-EMF भें उऩ-ऩरयमोजनाओॊ की अनवुीऺा के लरए एक जाॉच-सचूी (Ckeck-list) है. उस 
जाॉच-सचूी भें मह आकरन कयने की आवश्मकता सभादहत है क्रक क्मा कोई प्रस्ताव ऩववत्र स्थरों मा 
साॊस्कृततक भलू्मों को फाचधत कयेगा , औय इन भदु्दों को हर कयने के लरए प्रस्ताववत सयुऺा उऩामों 
की व्माख्मा कयने के लरए बी कोई प्रावधान है. 192 इस आवश्मकता के फाद बी फागफेया WTP औय 
ऩयुानीफस्तीESR के लरए ववशषेस्थरों भें ऐसाअनवुीऺण नहीॊ क्रकमा गमा. ऩनैर ने ऩामा क्रक नीतत 
(OP/BP 4.11) को शरुू कयने भें औय नीतत द्वाया आवश्मक बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों  ऩय ऩडने 
वारे प्रबाव का आकरन कयने भें  ववपरता की वज़ह से , चगद्दीझोऩयी औय ऩयुानी फस्ती के 
आददवालसमों ने नकु्सान का अनबुव क्रकमा. ऩनैर स्वीकाय कयता है क्रकप्रफवधन ने हातन हो जाने के 
फाद भें नीतत (OP/BP 4.11) को ददसॊफय 2019 के ऩरयमोजना ऩनुगाठन के सॊदबा भें प्रायम्ब क्रकमा. 
136. साभाजजक आकरन, जनजातीम ववकास मोजना, जनजातीम ववकास क्रिमान्वमन मोजना . 
झायखण्ड के ऩरयमोजना ऺेत्रों भें जनजाततमों की उऩन्स्थतत को स्वीकायत ेहुए औय मह भानत ेहुए क्रक 
वे नीतत भें दी गमी सचूी के अनसुाय भरूतनवासी होने के गणुों को सॊतपृ्त कयत ेहैं, प्रफवधन ने 
ऩरयमोजना नीतत (OP/BP 4.10)को प्रायम्ब क्रकमा. जफक्रक झायखण्ड याज्म के चाय याज्मों के सबी 
ऩरयमोजना वारे न्जरों की सम्ऩणूा जनजातत/आददवासी आफादी को भरूतनवासी नहीॊ भाना जाता है. 193 
इस रयऩोटा के प्रमोजनों के लरए दोनों ही जनजातीम रोगों औय भरूतनवालसमों का एक दसूये के फदरे 
उऩमोग क्रकमा जाता है. 
137. PAD कहता है 6 न्जरों भें से 4 न्जरे जहाॉ ऩरयमोजना का क्रिमाववमन होगा वे जनजातीम 
न्जरे हैं – अनसुचूचत जनजातीम रोगों का घय – जहाॉ ऩय ववशषे सॊवधैातनक सॊयऺण राग ूहोता है. 
इसीलरए 2013 भें झायखण्ड याज्म भें ऩरयमोजना की तमैायी के सभम साभान्जक प्रफॊधन फे्रभवका  
(SMF) के साथ-साथ साभान्जक आकरन (SA), औय जनजातीम ववकास मोजना (TDP) के भसौदे 
बी तमैाय क्रकमे गमे. एक  जनजातीम ववकास क्रिमाववमन मोजना (TDIP) को अगस्त, 2018 भें 
अनभुोदन लभरा. इस सबी दस्तावेजों भें अनसुचूचत जनजातत की उऩन्स्थतत को, ऩरयमोजना ऺेत्र भें 
ववशषे गणुों के साथ भखु्म धाया से अरग हटकय स्वीकाय क्रकमा गमा है, औय ववशषेतमा सॊथार औय 
हो जनजाततमों को. 
138. अप्ररै 2013 के साभान्जक प्रफवधन फे्रभवका  ( SMF) - को चाय ऩरयमोजना याज्मों भें आमोन्जत 
साभान्जक आकरन के सॊश्रेषण के आधाय ऩय फनामा गमा – नीतत, सॊस्थागत व्मवस्थाओॊ औय 
कामााववमन प्रणारी को ददशा प्रदान कयता है.मह स्वमॊ को, साभान्जक भदु्दों औय जोखखभों को दयू 
कयने के लरए ववकलसत क्रकमे गमे हस्तऺेऩों के कामााववमन , उनकी तनगयानी औय ऩमावेऺण के 
लरएएक उऩकयण (Tool) के रूऩ भें प्रस्ततु कयता है.194 
139.साभान्जक आकरन, झायखण्ड याज्म के साभान्जक-जनसाॊन्ख्मकीम औय सॊदबा का एक साभावम 
लसॊहाअवरोकन प्रदान कयता है. मह प्रमोज्मववचध सॊयचना के साथ-साथ वताभान की ऺभता औय 
प्रलशऺण सम्फॊचधत आवश्मकताओॊ का ववश्रेषण कयता है. मह जन-जागयण की प्रक्रिमाओॊ, रैंचगक 
व्मवस्था को भखु्मधाया भें राने, तनभााण सवुवधाओॊ, जनसहबाचगता जैसे घटकों को ऩरयमोजना जनऩदों 
भें ददशा देने के  एक ऺभता-वधान मोजना को प्रस्ततु कयता है.195 मह व्मवहाय ऩरयवतान के लरए एक 
सचूना लशऺा औय सॊचाय (IEC) अलबमान को बी प्रस्ततु कयता है. साभान्जक आकरन फताता है क्रक 
ऩरयमोजना राबाचथामों का वववयण फडा ही असभान (Hetrogeneous) है, न्जसभे जनजातीम ायै-
जनजातीम, नस्र, लर ॊग, लबवन-लबवन ववृत्तमाॉ, ववलबवन आचथाक औय ऺेत्रीम सभहूों के आधाय ऩय 
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अनेकों उऩ-सभहू सभादहत हैं. मह साभान्जक आकरन झायखण्ड याज्म भें फडी जनजातीमजनसॉख्मा 
की ऩहचान कयत ेहुए औय फताता है क्रक झायखण्डके 6 ऩरयमोजना न्जरों भें 15 से 73 प्रततशत 
आफादी ववलबवन जनजातीम सभहूों की है , न्जनभें ववलशष्ट्ट ऩहचान , ववववध धालभाक औय साॊस्कृततक 
प्रथाओॊ औय ववलबवन बाषाओॊ औय त्मोहायों के भानने वारे रोग हैं.196 

140. साभान्जक आकरनभें फतामा गमा है क्रक ऩरयमोजना के अवतगात झायखण्ड याज्म के छ् 
जनऩदों भें चाय अरग-अरग प्रकाय की मोजनाओॊ को क्रिमान्ववत क्रकमा जाएगा. आकरन मह बी 
सचूीफद्ध कयता है क्रक ववलबवन न्जरों भें प्रत्मेक प्रकाय की क्रकतनी मोजनाएॊ क्रिमान्ववत की जाएॊगी , 

रेक्रकन ववलशष्ट्ट मोजनाओॊ औय उनके स्थरों की ऩहचान नहीॊ की जाती है. 197 साभान्जक आकरन 
लरॊग, साऺयता दय औय ग्राभीण जनसॉख्मा के साथ भें जनऩद स्तयीम साॊन्ख्मकीम आॊकडों को बी 
प्रस्ततु कयता है. इसभें साभान्जक-आचथाक आॊकडों के साथ भें आचथाक गततववचधमों, झायखण्ड की 30 
ग्राभऩॊचामतों, 60 गावों औय 960 घयों भें क्रकमे गमे सवेऺण के आधाय ज़भीन, ऩरयसॊऩवत्तमों औय जर 
एवॊ स्वच्छता सेवाओ तक ऩहुॉच औय सभहू-केन्वद्रत अध्ममन वारी सचूनाएॉ बी शालभर हैं. 198मह 
साभान्जक आकरन झायखण्ड भें सॊस्कृतत, धभा औय बाषाओँ199 के साथ-साथ प्रभखु भेरों औय त्मोहायों 
का बी अवरोकन प्रस्ततु कयता है. ऩनैर नोट कयता है क्रक साभान्जक आकरन (SA) झायखण्ड के 
कुछ ववलशष्ट्ट जनऩदों की साभावमजनसाॊन्ख्मकीम सचूनाएॉ देता है, ऺभतावधान औय सचूना, लसऺा एवॊ 
सॊचाय गततववचधमों के अलबमान के लरमे एक भहत्त्वऩणूा ददशा देता है, मह एक सॊयचना-सम्फॊचधत 
दास्तावेज़ (framework document) जैसा ददखता है जो न तो ऩरयमोजना गततववचधमों से सीधे 
प्रबाववत होने वारे व्मन्क्तमों औय न ही उन ऩय ऩडने वारे प्रबावोंको चचन्वहत कयता है. औय आगे बी 
इसभें साभान्जक, साॊकृततक, औय याजनतैतक गणु-धभों अथवा ववलबवन जनजाततमों द्वाया ऩयम्ऩयागत 
ज़भीन के उऩमोग के अभ्मासों से सम्फॊचधत ववस्ततृ ववश्रेषण औय ददशा-तनदेशों का, अबाव है. 
ऩमावेऺण-अलबरेख इस फात क्रक ऩनु्ष्ट्ट कयत ेहैं क्रक ऩरयमोजना ऺेत्र भें क्रकवही बी फेसराइन सचूनाओॊ 
को एकत्र नहीॊ क्रकमा गमा था, “इस त्म के फावजूद क्रक झायखण्ड भें ऩरयमोजना को शरुू हुए 3 सार 
ऩयेू हो चुके है औय 62 रघ-ुग्राभ मोजनामे (SVSs) प्रायम्ब हो चुकी हैं. ”200मह अलबरेख (दस्तावेज़) 
ववशषे रूऩ से उल्रेख कयता है क्रक – एक उचचत फेसराइन अध्ममन के अबाव भें – जनजातीम 
जनसॉख्मा के सन्म्भरन का आॊकडा 2017 तक नहीॊ था.201 
141. ऩनैर नोट कयता है क्रक न तो साभान्जक आकरन (SA) औय न ही साभान्जक प्रफवधन 
फे्रभवका (SMF) को स्थर-ववलशष्ट्ट साभान्जक भलू्माॊकन की आवश्मकता होती है , रेक्रकन दोनों ही 
उऩकयणों ने एक जनजातीम ववकास मोजना(Tribal Development Plan) को सॊस्ततुतदी हैं जो मह 
सतुनन्श्चत कयता है क्रक जनजातीम जनसॉख्मा को ऩरयमोजना के राब देने भें शालभर क्रकमा गमा 
है.जनजातीम ववकास मोजना(TDP)झायखण्ड याज्म के साभान्जक आकरन (SA)के भखु्म तनष्ट्कषों का 
सॊऺ ेऩ कयता है, प्रमोज्मयाष्ट्रीम ववचध ढाॊचेका ववश्रेषण कयता है औय एक रूऩयेखा प्रदान कयता है क्रक 
कैसे जनजातीम रोगों को ऩरयमोजना भें बाग रेना चादहए औय इसके राबों का दहस्सा होना चादहए. 
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142. जनजातीम ववकास मोजना(TDP)ददखाती है क्रक न्जतनी बी फन्स्तमों/रयहाइशों को साभान्जक 
आकरन (SA) के नभनूों भें शालभर क्रकमा गमा है उनभे जनजातीम औय ायै-जनजातीम दोनों ही 
सभदुाम सन्म्भलरत हैं. 202इसभें झायखण्ड याज्मके ऩाॊच प्रततदशा न्जरों के लरए साभावम , आधायबतू 
(Baseline) साभान्जक आचथाक औय जनसाॊन्ख्मकीम जानकायी है , न्जनभें से चाय भखु्म रूऩ से 
जनजातीम न्जरे हैं , औय स्ऩष्ट्ट कयत ेहैं क्रक " फेसराइन सूचना चचाा,प्रततदशा न्जरों भें न्स्थतत के 
साभावम आकरन तक ही सीलभत है. ”203इन आॊकडों भें,स्वास््म औय भरूबतू सेवाओॊ जैसे बफजरी, 
ऩानी औए स्वच्छता तक ऩहुॉच की जानकारयमाॊ हैं रेक्रकन इनका जनजातीम औय ायै-जनजातीम 
ववबाजन नहीॊ है. साथ भें TDP लशऺा, ऩोषण, भतृ्म ुऔय ायीफी के सकेतकों का अनसुचूचत 
जनजाततमों से सफॊचधत याज्म-स्तयीम आॊकडा प्रस्ततु कयती है. 204ववलबवन जनजाततमों के धालभाक, 
साॊकृततक यीतत-रयवाजों भें बफना बेद क्रकमे, मह TDP याज्म भें जनजाततमों की बाषा, धभा, औय 
सॊस्कृतत से सम्फॊचधत सीलभत सचूनाएॉ देता है. मह TDP तनमोन्जत रघ-ुग्राभ औय फहु-ग्राभ ववकास 
मोजनाओॊ की सॊख्मा तो देता है रेक्रकन उनके स्थरों की जानकायी नहीॊ देता है. ऩनैर ऩाता है क्रक 
TDP भें इस फात के साभावम प्रावधान हैं क्रक भरूतनवालसमों को ऩरयमोजना भें क्रकस तयह से बाग 
रेना चादहए रेक्रकन मे ववलबवन मोजनाओॊ के लरए अरग-अरग ववलशष्ट्ट नहीॊ हैं औय न ही सीधे 
प्रबाववत होने वारे सभदुामों की वास्तववकता को रक्षऺत कयत ेहैं. 

143. हाराॊक्रक "TDP के अॊततभ भसौदे" का प्रकटन 2013 भें क्रकमा गमा था , रेक्रकन फैंक के सॊऻान 
सहमोचगमों (मादनाभा मे ऻाऩन बी हो सकत ेहैं) ने रगाताय उल्रेख क्रकमा क्रक वषा 2015 के अॊत 
तक TDP को अॊततभ रूऩ नहीॊ ददमा गमा था. ऐसे ही एक नवॊफय 2015 के सहमोगी सॊऻान भें कहा 
गमा है क्रक "असभ औय झायखॊड के लरए एक जनजातत ववकास मोजना का भसौदा तमैायक्रकमा गमा 
है. रेक्रकन स्थानीम न्स्थततमों को ध्मान भें यखत ेहुए इसे अॊततभ रूऩ ददमे जाने की आवश्मकता है. 
अॊततभ सॊस्कयण को ऩरयमोजना की वेफ साइट ऩय बी अऩरोड कयने की आवश्मकताहै.ऺेत्र कलभामोंका 
TDP ऩय उवभखुीकयणकयत ेहुए मोजना को सॊचालरत कयने की आवश्मकता है. ”

206 वषा2016 की 
साभान्जक अनऩुारन सभीऺा ऩहरी फाय मह ऩनु्ष्ट्ट कयती है क्रक ऩरयमोजना को अनभुोदन ददए जाने 
के दो सार से अचधक सभम  के फाद याज्म ऩरयमोजना प्रफवधन इकाई (SPMU) द्वाया TDP तमैाय 
क्रकमा गमा.207 हाराॉक्रक, ऩनैर ने कोई सफतू नहीॊ देखा है क्रक TDP को अॊततभ रूऩ ददमा गमा था मा 
काकोई एक सॊस्कयण–वषा 2013 के भसौदे के अरावा - तमैाय क्रकमा गमा था. 
 
 
199Ibid., pp. 28 and 30.  
200Aide memoire – Sixth Implementation Support Mission, February 6-17, 2017, Annex 3, p. 28, para 7. 
201 Ibid. 
202 Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 11. 
203 Ibid., p. 37, para 4.1. 
204Ibid., pp. 25-27. 
205Ibid, p. 19. 
206 Aide memoire – Fourth Implementation Support Mission, November 16- 30, 2015, p. 15, para 48. 
207Compliance Review of Social Safeguards and Social Development Issues, August 2016, p. 29. 
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144. ऩरयमोजना ने वषा 2014 भें जनजातीम ववकास क्रिमाववमन मोजना (TDIP) को जनजातीम 
ऺेत्रों भें मोजनाओॊ के चुनाव, उनकी सॊयचना ववकलसत कयने औय उसको शालसत कयने के ददशा-तनदेशों 
को प्राप्त कयने के उद्देश्म से ववकलसत कयना शरुू क्रकमा. मेTDIP ऩरयमोजना के तनमोजन, 
क्रिमाववमन औय तनणाम प्रक्रिमा भें जनजाततमों की बागीदायी की गायॊटी तम कयत ेहुए बफना उनकी 
सॊस्कृतत, आत्भसम्भान मा उनकी ववयासत से कोई सभझौत ेक्रकमे हुए, उनके ववकास को सतुनन्श्चत 
कयता है. 208स्थर-ववलशष्ट्ट TDP देने के फजाम TDIP, वषा 2013 फनामे गमे TDP का अद्मतन 
कयत ेहुए उसभे सधुाय कयता है औय उसके सॊचारन के लरए ददशा-तनदेश देता है. एक TDIP भें 
ववलशष्ट्ट मोजनाओॊ की कोई जानकायी नहीॊ होती जो ऩरयमोजना के अवतगात ववत्त-ऩोवषत होती है, मा 
क्रपय वे सचूनाएॉ  जो जनजाततमों के सभदुामों की साभान्जक, धालभाक, साॊकृततक औय याजनतैतक 
व्मवस्था से जुडी होती हैं औय जो MVSs, बलूभ औय प्राकृततक सॊसाधनों के ऩयम्ऩयागत प्रमोग से 
सीधे-सीधे प्रबाववत हो सकती है. 
 

 
पोटो 4: चगद्धीझोऩयी के सभीऩ, फागफेया का जर उऩचाय सॊमवत्र (Water Treatment Plan) 
 

145. ऩनैर नोट कयता है क्रक झायखण्ड भें TDIP को दो MVSs का तनभााण शरुू हो जाने के दो वषा 
फाद, अगस्त 2018 भें अनभुोददत क्रकमा गमा था. अलबरेख स्वमॊ स्वीकायता है, “फचै 1 की 
मोजना [में]...[हैं] ऩूयी होने की कगाय ऩे हैं औय इन मोजनाओॊ भें जनजाततमों के घयों के आच्छादन 
ऩय जानफूझकय ध्मान नहीॊ ददमा गमा है.”209 
 

 

 

208Tribal Development Implementation Plan for „Neer Nirmal Pariyojna‟(RWSSP-LIS), July 2018, p. 7, Section 1.4. 

209 Ibid., p. 8, Section 2.2. 
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146. OP 4.10 के लरमेआवश्मक है , मदद भरूतनवासी तनमोजन फे्रभवका (IPPF)भें ऩहचानी जाने वारी 
ववलशष्ट्ट उऩ-ऩरयमोजना का अनवुीऺण मे ददखाता है  क्रक उऩ-ऩरयमोजना के ऺेत्र भें 
भरूतनवासीउऩन्स्थत हैं , इससे ऩहरे क्रक उऩ-ऩरयमोजना को राग ूक्रकमा जाम एक साभान्जक आकरन 
क्रकमा जाता है औयनीतत के अनसुाय एक भरूतनवासी तनमोजन (IPP) तमैाय क्रकमा जाता है. 210ऩनैर 
नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना ने SA औय TDP को झायखण्ड याज्म के लरए सॊयचना-दस्तावेजों के रूऩ 
भें तमैाय क्रकमा है.इसके फावजूद , ऩरयमोजना ने काभ प्रायम्ब कयने से ऩहरे फागफेया औय 
छोटागोवव ॊदऩयु MVSs से ऩडने वारे प्रबाव को दयू कयने के उऩामों के साथ प्रबाववत जनजाततमों मा 
TDPs का कोई स्थर-ववलशष्ट्ट साभान्जक आकरन नहीॊ क्रकमा गमा. भाह अगस्त 2016 से साभान्जक 
सयुऺा उऩामों की अनऩुारन सभीऺा भें इसके प्रस्ताववत शभन उऩामों भें सभादहत हैं, " TDP 
गततववचधमों के लरए एक अरग धनयालश के साथ प्रत्मेक जनजातत उऩ-मोजना के लरए एक जनजातत 
ववकास मोजना (TDP) को तमैाय कयना ववकास ."211 भाह अगस्त 2017 के सहमोगी-सॊऻान/मादनाभा 
(Aide Memoire) भें इस फात का स्वीकयण है क्रक " एक जनजातत ववकास ववशषेऻ की अनुऩन्स्थतत 
भें, कोई जनजातीम मोजनाएॉ नहीॊ फनाई गई है औय न ही मोजना स्तय के ववस्ततृ ऩरयमोजना 
प्रततवेदनों  (DPRs) भें प्रासॊचगक प्रावधान सभादहत क्रकए गए हैं.”212 

147. प्रफवधन अऩनी प्रततक्रिमा भें स्वीकाय कयता है क्रक, “भूर तनवालसमों की नीतत OP 4.10 
ऩरयमोजना के लरए रागू होती है औय  एक जनजातीम ववकास सॊयचना (TDF) का तनभााण, नीततमों 
की आवश्मकताओॊ को ध्मान भें यखत ेहुए क्रकमे जाने का था. क्रपय बी TDP को फनाने के लरए कोई 
बी मोजना-ववलशष्ट्ट  साभान्जक आकरन नहीॊ क्रकमा गमा .”213ऩनैर नोट कयता है क्रक , ऩरयणाभ स्वरूऩ 

उऩ-ऩरयमोजनाएॊ, जनजाततमों के प्रथागत ज़भीन के प्रमोग औय ज़भीनों औय प्राकृततक सॊसाधनों से 
उनके जुडाव जो क्रक फागफेया WTP औय ऩयुानीफस्ती के ESR से प्रबाववत हुई थे, से सचूचत थी औय 
इन प्रबावों के शभन हेत ुकोई उऩाम बी नहीॊ क्रकमे गमे थे. 
148.ऩनैर नोट कयता है क्रक झायखण्ड याज्म के लरए एक साभान्जक आकरन औय जनजातीम 
ववकास मोजना तमैाय की गई थी. ऩनैर के ववचाय भें , एक स्थर-ववलशष्ट्ट साभान्जक आकरन 
अनऩुन्स्थत है - जो प्रबाववत जनजातीम सभदुामों की ववशषेताओॊ औय उन ऩय ऩडनेप्रबावों का 
ववश्रेषण कयता है - औय शभन औय ऩयाभशा के उऩामों को ववस्ततृ कयता है,  एक भसौदा TDP, एक 
सॊयचना-दस्तावेज़ केजैसा होता है जैसा IPPFजो क्रक भरूतनवालसमोंकी फैंक नीतत(OP/ BP 4.10) के 
अनरुूऩ है. 
149. ऩनैर ऩाता है क्रक मद्मवऩ फागफेया जर उऩ ाय सॊमॊत्र (WTP) औय ऩयुानीफस्ती के ऩास ऊॉ  ा 
बॊडायण जराशम (ESR) जनजातीम सभदुामों द्वाया प्रथागत रूऩ से उऩमोग क्रकए जाने वारे ऺेत्रों भें 
क्रिमाजन्वत क्रकए जा यहे हैं , क्रपय बी प्रफन्धनस्थर-ववलशष्टजनजातत ववकास मोजनाओॊ (TDPs) की 
तमैायी सतुनजश् त कयाने भें ववपर यहा , जजससे इन स्थरों से सटे जनजातीम सभदुामों  की सॊस्कृतत , 

धभि के साथ-साथ की जीवन-ऩद्धतत भें भहत्वऩणूि नकुसान हुआ है औय फैंक की भरू तनवालसमों के 
लरए फनी नीतत (OP/BP 4.10) का ग़यै-अनऩुारन है. 
 
211 Compliance Review of Social Safeguards and Social Development Issues, August 2016, p. 9. 
212 Aide memoire – Seventh Implementation Support Mission, July 17-August 4, 2017, Annex 3, p. 29, para 30. 
213 Management Response to the first Request for Inspection, Annex 1, p. 21. 
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बलूभ औय प्राकृततक सॊसाधनों के प्रथागत उऩमोग ऩय प्रबाव 

150.ऩरयमोजना के डडजाइन भें भाना गमा क्रक RWSS-LISका भखु्म रूऩ से जनजातीम रोगों ऩय 
सकायात्भक प्रबाव ऩडगेा जो क्रक ऩाइऩ द्वाया ऩानी की फेहतय ऩहुॉच से राबान्ववत होंगे. ऩरयमोजना 
अनभुोदन अलबरेख (Project Approval Document) कहता है क्रक “प्रस्ताववत ऩरयमोजना हस्तऺेऩों 
का जनजातीम सभूहों ऩय कोई प्रततकूर प्रबाव ऩडने की सॊबावना नहीॊ है .”214मह प्रभखु रूऩ से 
ऩरयमोजना के राबों से जनजातीमअऩवजान/फदहष्ट्काय (Tribal Exclusion) के जोखखभ को स्वीकायता 
है, क्मोंक्रक अचधकाॊश जनजातीमसभदुाम के रोग साभान्जक औय आचथाक रूऩ से असहाम हैं औय 
अक्सय उवहें ववकास की ऩहर से फाहय यखा गमा है. इसलरए , PAD फताता है क्रक सेवाओॊ का 
रक्ष्मीकृत होना आवश्मक है औय " जनजातीम ऺेत्रों भें जभीनी स्तय ऩय जनजातीम सॊस्थानों को 
सशक्त फनाने के भाध्मभ से सभावेशी , वमामसॊगत औय सतत जर आऩूतत ा औय स्वच्छता सेवाओॊ ” को 
फढ़ावा देने के रक्ष्मके साथ एक TDP तमैाय क्रकमा गमा है.215 

151.एकSMF मह कहता है क्रक " ऩरयमोजना अऩने हस्तऺेऩों के कायण होने वारे नकायात्भक प्रबावों 
की आशा नहीॊ कयती है. "216 साभान्जक आकरन जनजातीम बलूभ , प्राकृततक सॊसाधनों, साॊस्कृततक मा 
धालभाक प्रथाओॊ ऩय क्रकसी बी सॊबाववत ववऩयीत प्रबाव की ऩहचान नहीॊ कयता है. जनजातीम सभहूों 
को प्रबाववत कयने वारे ऩरयमोजना के कचथत जोखखभों के फीच , मह प्रमोगकताा शलु्क के बगुतान भें 
जनजातीम औय गयै-जनजातीम सभदुामों के फीच के सॊघषा को, ग्राभीण जर एवॊ स्वच्छता सभीतत 
द्वाया ग्राभीणों औय अनसुचूचत जनजाततमों की आवश्मकताओॊकी अनदेखी कयने के साथ-साथ गयै-
जनजातीम सभदुामों के ऺेत्रों भें जनजातीम सभदुामों को फदहष्ट्कृत कयने की सॊबावनाओॊ को सचूीफद्ध 
कयता है.217 

 

152. ऩरयमोजना अनभुोदन अलबरेख (PAD) की बाॊतत , जनजातत ववकास मोजना (TDP) बी अऩनी 
कल्ऩना भें भानती है क्रक ऩरयमोजना ने  बलूभ औय सॊसाधनों ऩय कोई ववऩयीत प्रबाव नहीॊ डारा जो 
क्रक जनजातीम सभदुामों द्वाया प्रथागत रूऩ से उऩमोग क्रकमा जात ेहै. ऩहचाने गए भखु्म जोखखभराब 
से सॊबव फदहष्ट्कयण का कायण "[जनजातत] असहामता औय रॊफे सभम तक हालशए ऩय यहने का 
इततहास है."218 ऩनैर नोट कयता है क्रक TDPका भसौदा भखु्म रूऩ से SVSs की कल्ऩना कयत ेहुए 
तमैाय क्रकमा गमा है , न्जसभें MVSs की तरुना भें कभ जोखखभ होता है. फागफेया औय छोटगोवव ॊदऩयु 
MVSs भें 38 ग्राभ ऩॊचामतें औय अवस्थाऩना शालभर हैं , न्जसभें WTP , ESR औय ऩाइऩ नेटवका  
शालभर हैं, इस प्रकाय सभें अचधक बलूभ की आवश्मकता होती है औय जनजातीम सभदुामों ऩय अचधक 
प्रततकूर प्रबाव ऩदैा होने की सॊबावना है. 
 
 
 
214PAD, p. 15. 
215Ibid. 
216Social Management Framework, p.5. 
217 Social Assessment, p. 7.  
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153. वषा 2018 का TDIP बी जनजातीम रोगों ऩय ऩरयमोजना प्रबाव का अऩमााप्त आकरन कयता 
है. इसभें  वखणात है क्रक " प्रस्ताववत ऩरयमोजना हस्तऺेऩों द्वाया जनजातीम सभूहों ऩय कोई ववऩयीत 
प्रबाव ऩडने की सॊबावना नहीॊ है ."220अलबरेख भें सॊऺ ेऩ भें कहा गमा है क्रक " मह सुतनन्श्चत क्रकमा 
जाना चादहए क्रक कोई बी बूलभ , साभावम बूलभ, धालभाक स्थान औय जनजातीम सॊस्कृतत औय ववयासत 
से जुड ेस्थरों को ऩरयमोजना क्रिमाववमनके कायणफाचधत न क्रकमा जाए " औय आगे कहा गमा क्रक 
"खुदाई औय ऩाइऩराइन को बफछाने भें बी ध्मान यखा जाएगा क्रक कोई स्थर फाचधत न हों" 221  
टीडीआईऩी का कहना है क्रक " जनजातीम रोगों की साॊस्कृततक ववयासत जैसे [...] जाहेयस्थान , 

सासॊददयीआदद सुर्दढ़ औय सुयक्षऺत होंगे”223 

154.. ऩनैर नोट कयता है क्रक चूॉक्रक सकायात्भक प्रबावों की प्रभखुता से कल्ऩना की गमी थी औय 
कोई  बी स्थर-ववलशष्ट्ट आकरन प्रस्ततु नहीॊ क्रकमा जा सका था, जनजाततमों ऩय ऩडने वारे 
भहत्त्वऩणूा साभान्जक औय साॊस्कृततक प्रबावों को – दयू क्रकमा जा सकता था मा उनका शभन क्रकमा जा 
सकता था – छोड ददमा गमा था. ऐसे प्रबावों का ववस्ताय नीचे/ आगे ददमा गमा है.  
155.ऩववत्र कुॊ जों औय कब्रगाहों ऩय ऩड़ने वारे प्रबाव . भाह ददसम्फय 2018 से रेकय जुराई 2019 के 
अऩने ऺेत्र भ्रभण के सभम, ऩनैर चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानीफस्ती के सॊथार औय हो जनजातत सभदुाम 
के सदस्मों से लभरा. दोनों ही फन्स्तमों के रोगों ने फतामा क्रक क्रकस भहत्त्वऩणूा तयह से फागफेया WTP 
औय ऩयुानी फस्ती के ESR ने उनकी साॊस्कृततक प्रथाओॊ को प्रबाववत क्रकमा है. 
156. चगद्चधझोऩयी के सदस्मों ने चगद्चधझोऩयी की ऩहाडी से अऩने जुडाव को फतात ेहुए कहा क्रक 
क्रकस तयह से आॊतरयक रूऩ से मह उनकी साॊस्कृततक ऩहचान औय जीवन-ऩद्धतत से नाता यखती है. 
जफक्रक प्रफवधन ने अऩनी प्रततक्रिमा भें फतामा क्रक मह ज़भीन “ तनजान सयकयी बूलभ ” के रूऩ भें 
ऩॊजीकृत है, सभदुाम के रोगों ने ऩनैर को फतामा क्रक ऩहाडी का शीषा, उनकी ववलबवन साॊप्रदातमक, 
साॊस्कृततक, औय धालभाक उद्देश्मों से जुडी प्रथागत यीतत-रयवाजों के लरए प्रमोग होता है. 
157. चगद्चधझोऩयी के सदस्मों ने ऩनैर को फतामा क्रक चगद्चधझोऩयी के सॊथार खुॊट-कवत्तदाय (Khunt-
Kattidar) हैं - जो महाॉ के प्रायन्म्बक तनवालसमों के सीधे-सधे वॊशज हैं, न्जवहोंने इसे साफ़ कयके 
इसको अऩना तनवास तनवास फनामा था. सॊथारों ने फतामा क्रक उनके ऩवूाजों ने उनकी वताभान फस्ती 
को यीतत-रयवाजों के आधाय ऩय चुना था, न्जससे महाॉ के तनवालसमों क्रक सम्ऩदा औय उनका जीवन 
आचथाक रूऩ से अच्छा हो सके. इसीलरए वे उन बलूभमों सेठोस साॊस्कृततक औय धालभाक सॊफॊधों की 
तनयॊतयता फनामे यखत ेहैं, जो ऩायॊऩरयक रूऩ से उनके अचधकाय वारी बलूभ से आॊतरयक रूऩ से जुडी 
हुई हैं. 
 
 
 
 
218Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 10, para 7. 
219 Management Response to the first Request for Inspection, Executive Summary, p. v. 
220 Tribal Development Implementation Plan for ‘Neer Nirmal Pariyojna’(RWSSP-LIS), July 2018, p. 5. 
221Ibid., p. 19, para 3. 
222 Ibid., p. 13. 
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पोटो 5: जर उऩचाय सॊमॊत्र (WTP) की ऩरयचध भें आने वारे ऩववत्र कुञ्ज औय ऩववत्र वृऺ  
 
158. जैसा क्रक फतामा गमा है क्रक सॊथार औय हो अऩनीऩयम्ऩया के अनसुाय जीववादी धभा सयना को 
भानत ेहैं.223सॊथारों का ववश्वास है क्रक अरग-अरग प्रकाय के कई आध्मान्त्भक प्राणी-न्जवहें फोंगा कहा 
जाता है - दतुनमा भें तनवास कयत ेहैं -औय वे इन आत्भाओॊ के साथ घतनष्ट्ठ सॊफॊध भें यहत ेहैं. फोंगा 
को प्राथानाओॊ के साथ फयुाई को दयू कयने के लरए क्रकमे गमे प्रमासों से अवश्म सॊतषु्ट्ट क्रकमा जा 
सकता है. सॊथार गाॉव की एक खालसमत हैएक ऩववत्र कुञ्ज –जाहेय (Jaher) का होना – जो फस्ती के 
एक छोय ऩय न्स्थत होता है.  मह स्थर आत्भाओॊ का तनवास स्थान भाना जाता है , औय महाॉ गाॉव के 
ऩजुायी,  नएकी (Naeki), प्रभखु सॊथार देवताओॊ को सभम-सभम ऩय फलर देत ेहैं. 224 एक गाॊव को 
फसाने से ऩहरे सफसे ऩहरा काभ होता है ऩववत्र स्थान का चमन औय फोंगा को फलरदान देना. मदद 
अनभुानों/अटकरों से सॊकेत लभरत ेहैं क्रक फोंगा ने प्रसाद को स्वीकाय कय लरमा है तो भाना जाता है 
क्रक फोंगा स्थान के चमन से  प्रसवन हैं,तो गाॊव की स्थाऩना की जाती है. ऩववत्र कुञ्ज भें सार के 
ऩेडों को देवताओॊ के तनवास के रूऩ भें चुना जाता है. इवहीॊ ऩेडों के नीचे यीतत-रयवाजों के अनषु्ट्ठान 
सॊऩवन क्रकमे जात ेहैं औय भना जाता है क्रक फोंगा महीॊ ऩय प्रकट होकय अऩने दशान देंगें. 225 इवही ऩेडों 
की शाखाओॊ को रोग अऩने घयों के आॊगन भें अनषु्ट्ठानऩवूाक रगात ेहैं. प्रकृतत की उऩासना, सबी 
जनजाततमों की सॊस्कृतत औय उनके जीवन भें सफसे भहत्त्वऩणूा स्थान यखती है. मे ऩववत्र कुञ्ज 
पसरों के त्मोहायों, ववैादहक अनषु्ट्ठानो, औय जवभ के यीतत-रयवाजों के आमोजनों के गवाह फनत ेहै.226 

159. चगद्दीझोऩयी की ऩनैर की मात्रा के सभम , जनजातीम सभदुाम के सदस्मों ने ऩनु्ष्ट्ट की क्रक 
सॊथारों की जीवन-ऩद्धतत धभा , सॊस्कृतत औय आत्भाओॊ की ऩजूा ऩय केन्वद्रत है. ऩनैर की टीभ को 
जाहेयददखामा गमा जहाॉ  सार का वृऺ  है वह WTP की सीभा की दीवाय के ऩास भें न्स्थत है. ऩनैर 
सभझता है क्रक  सार के ऩेड के पूरों का उऩमोग ववैादहक सभायोहों भें क्रकमा जाता है. सभदुाम के 
सदस्म इस फात को भानत ेहैं क्रक ठेकेदाय ने उनकी ऩहुॉच ऩेड तक फनामे यखने के लरए अहात ेकी 
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दीवाय को ऩरयवतत ात कय ददमा था. ठेकेदाय औय सभदुाम के रोगों ने ऩनैर को फतामा क्रक रोगों के 
साॊस्कृततक ववश्वास को देखत ेहुए भात्र एक मही ऩरयवतान था जो WTP की डडज़ाइन भें क्रकमा गमा. 
मद्मवऩ सभदुाम के सदस्मों ने आयोऩ रगामा क्रक WTP का तनभााण उनके ऩववत्र कुञ्ज भें क्रकमा गमा 
है जहाॉ ऩय वे अऩनी ववलबवन साॊस्कृततक गततववचधमों का आमोजन कयत ेहैं औय अध्मान्त्भक 
भागादशान प्राप्त कयत ेहैं. ऩनैर को ददखामा गमा क्रक उनके ऩववत्र कुञ्ज के ऺेत्र को क्रकतना सीलभत 
कय ददमा गमा है औय इसका अचधकाॊश बाग अफ WTP के आहात ेके अवदय है. ऩनैर WTP के 
र्दश्म प्रबाव का सॊऻान रेत ेहुए WTP के कब्रगाह भें न्स्थत होने की साॊकृततक अनऩुमकु्तता को नोट 
कयता है, जफक्रक स्थर ऩय अबी बी कुछ बलूभ उऩरब्ध है. 

 

पोटो 6: WTP के आहाते को छूता हुआ सभुदाम के सदस्मों का ऩववत्र ऩेंड. 
 

160. सभदुाम ने ऩनैर को फतामा क्रक सॊथार मदद वहन कय सकत ेहैं तो वे अऩने भतृकों का 
अॊततभसॊस्काय कयना ऩसॊद कयत ेहैं औय अवशषेों को दपन कय देत ेहैं.शयीय मा अवशषेों को ऩववत्र 
कुञ्ज के आस-ऩास दपन क्रकमा जाता है औय भतृकों को गरयभा देने लरए साभवमतमा स्भायक-ऩत्थय 
ऩय वहाॊ यखे जात ेहैं. चगद्दीझोऩयी सभदुाम के सदस्मों नेऩनैर को ऩवूाजों की कब्रों को ददखामा औय 
कहा क्रक ऩहाडी को ऩीदढ़मों से कब्रगाह के रूऩ भें इस्तभेार जाता यहा है. सभदुाम के एक सदस्म ने 
ऩनैर टीभ को ददखामा , जहाॊ कुछ रयश्तदेायों को WTP ऩरयचध के अॊदय ही दपनामा गमा था , जफक्रक 
ऩरयवाय के अवम ऩवूाजों की कब्रें आहात ेके फाहय थीॊ न्जनको स्भायक-ऩत्थयों से चचन्वहत बी क्रकमा 
गमा था. ऩनैर ने ऩामा क्रक सभदुाम क्रक प्रथाओॊ भें स्भायक-ऩत्थयों से चचन्वहत वारी कब्रें औय बफना 
स्भायक-ऩत्थयों से चचन्वहत वारी कब्रें दोनों ही शालभर हैं. ऩनैर ने मह बी ऩामा क्रक तरहटी भें दो 
सभाचधस्भायक हैं न्जनको सभदुाम के सदस्मों ने उनके दो रोगों की भतृ्म के ऩश्चात ्1987 भें 
 
223 “Sarna” also translates as those who are “non-converted to other religion” (Hinduism, Christianity, etc.). 
224 Kochar, V. K. "Village Deities of the Santal and Associated Rituals." Anthropos 61, no. 1/2 (1966): 241-57. Available at: www.jstor.org/stable/40458237. 
225 Social Assessment, Capacity Building and Communication, Framework for the Rural Water Supply & Sanitation Project inJharkhand, p. 28. 
226 Chakraborty, Parikshit. (2019). Socio-Cultural Aspects of Sacred Grove: The Study in a Santal Village, pp. 51-52. 

 

http://www.jstor.org/stable/40458237
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फनवामा था, इसका सीधा अथा है क्रक इस ज़भीन को वऩछरे 30 सारों से कब्रगाह के रूऩ भें प्रमोग 
क्रकमा जाता यहा है. सभदुाम के रोगों ने फतामा क्रक WTP के तनभााण ने उनकी ऩवूाजों की आत्भाओॊ 
को दु् ख ऩहुॉचामा है, वे इस फात को रेकय चचॊततत थे क्रक इन ऩरयन्स्थततमों भें वे उनको, अऩनी 
प्राथानाओॊ औय अवऩात वस्तओुॊ से सॊतषु्ट्ट नहीॊ कय ऩाएॊगे. तनश्चम ही ऩनैर से फात कयने वारों का  
मह एक भहत्त्वऩणूा औय बावकु कय देने वारा भदु्दा था.  

 

 
पोटो 7: वषा 1987 भें तरहटी भें फनामे गमे दो सभाचधस्भायक 

 

161. ऩयुानीफस्ती के तनकट न्स्थत ESR स्थर का बी भ्रभण ऩनैर ने क्रकमा औय सॊथार औय हो 
सभदुाम के सदस्मों से लभरा. हो सभदुाम के रोग सॊथारों की बाॉतत ही ववलबवन आत्भाओॊ क्रक ऩजूा 
कयत ेहैं औय उवहें  फोंगा ही कहकय फरुात ेहैं, जो ऩास के जॊगरों औय ऩहाडडमों भें तनवास कयत ेहुए 
भाने जात ेहैं. वे लस ॊहफोंगा (Singhbonga) की ऩजूा कयत ेहैं – जो समूा बगवान हैं – जो सफसे 
प्रबावशारी देवता है औय वषाा, पसर, औय जीवन के लरए अवम ज़रूयी अवमवों के लरए न्ज़म्भेदाय 
हैं.227 वे ऩवूाजों की ऩजूा भें ववश्वास कयत ेहैं, दमार ुआत्भाओॊ से आशीवााद रेत ेहैं औय ऩरुुषवादी 
आत्भाओॊ की शत्रतुा को प्रसवन कयत ेहै. 
162. हो सभदुाम के रोग बी अऩने भतृकों को अॊततभ सॊस्काय कय दफ़न कयत ेहैं. ववदा हुए व्मन्क्त 
क्रक आत्भा को ईश्वय के जैसा भाना जाता है, जो उसी ऺेत्र भें यहत ेहुए  ऩरयवाय के कल्माण का कामा 
कयती है, इसीलरमे ऩरयवाय के अवम भतृ सदस्मों के अवशषेों मे रोग अऩनी फस्ती मा रयहाइश के 
आस-ऩास  की ऺेत्र भें ही दपनात ेहैं बरे ही उनका अॊततभ सॊस्काय हुआ हो मा क्रपय न हुआ हो. 228 

प्रत्मेक गोत्र का एक अरग अॊततभ सॊस्काय स्थर मा उनकी कब्रगाह, उनकी घयों के आस-ऩास ही 
होता है. 
 
227

Mohanta, Basanta Kumar. (2015). Living Megalithic Culture of the Ho Tribe of Eastern India, p.242. 
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Ibid., p. 244. 
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कुछ हो ऩरयवाय अऩने भतृकों को अऩने ही ऩरयसयों भें दपना देत ेहैं. हो सभदुाम के रोग दफ़न के 
लरए जो गड्ढे खोदत ेहैं वो उत्तय-दक्षऺण ददशा के अनकूुर होत ेहैं. अॊततभ सॊस्काय क्रकमे हुए अवशषेों 
का सॊकरन एक सभायोह भें क्रकमा जाता है न्जनको एक ससुन्ज्जत ऩात्र भें यखकय दपना ददमा जाता 
है. कब्र मा भतृ अवशषेों को ढकने के लरए हो सभदुाम के रोग उसके ऊऩय एक स्भायक ऩत्थय यखत े
हैं न्जसे ससॊचधयी (Sasandhiri) कहत ेहै, औय मह अनषु्ट्ठान भतृ व्मन्क्त की अॊततभ शदु्चध का 
प्रतीक होता है. हो सभाज भें दपन-स्थर ऩय स्भायक-ऩत्थय यखना अतनवामा होता है. आदयणीम 
व्मन्क्तमों के लरए गाॉव भें एक सावाजतनक स्थान ऩय अरग से एक स्भायक-ऩत्थय यखा जाता है. 229 
इन स्भायक-ऩत्थयों का आकाय भतृक के ऩरयवाय क्रक साभान्जक-प्रन्स्थतत औय आचथाक-न्स्थतत के 
अरावा ऩास की ऩहाडडमों मा जॊगरों भें ऩत्थयों की उऩरब्धता ऩे बी तनबाय कयता है. 
163. सभहू केन्वद्रत चचाा (FGD) के दौयान हो सभदुाम के सदस्मों ने ऩनैर टीभ को अऩनी धनी 
अध्मान्त्भक ऩयम्ऩयाओॊ के साथ अऩने साॊस्कृततक जुडाव को बी फतामा. उवहोंने फतामा क्रक जो ESR 
उनकी फस्ती/रयहाइश के ऩास, उनके शहीदस्थर ऩय फनामा गमा था, जो क्रक उनके सभदुाम औय 
झायखण्ड याज्म के लरए भहत्त्वऩणूा है. ऩनैर ने ऩामा क्रक वषा भें एकफाय उस स्थरऩय उन तीन शहीदों 
को माद कयत ेहुए उनके सम्भान भें, सभदुाम द्वाया शहीद-ददवस भनामा जाता है, न्जवहोंने झायखण्ड 
याज्म को स्थावऩत कयने के लरए उस सभम हुए याजनतैतक सॊघषा भें अऩने प्राणों की आहुतत दी थी. 
 

 
पोटो 8: कब्रगाह भें फने हुए शहीद-स्भायक, ऩुयानी फस्ती वारे ESR का स्थर. 
(मे चचत्र अनुयोधकतााओॊ द्वाया ददए गमे हैं.) 
 
 

 

______________________________________________ 
229 Ibid., pp. 248-249. 
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164. एक शहीद के रयश्तदेाय ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक उसके बाई सदहत उसके दो साथी काभयेडों 
का अॊततभ सॊस्काय जभशदेऩयु भें हुआ था औय उसके फाद उनके अवशषेों को ऩयुानी फस्ती वारे ESR 
वारे स्थर भें दपनामा गमा था. रयश्तदेाय के अनसुाय स्भायक-ऩत्थयों को उनके दफ्न-स्थर ऩय 
रगामा गमा. सभदुाम के सदस्मों के अनसुाय तनभााण के सभम मे स्भायक-ऩत्थयों को नष्ट्ट कय ददमा 
गमा औय अफ मह शहीद स्थर उनकी ऩहुॉच से फाहय है. रयश्तदेाय ने अऩने ऩवूाज के अॊततभ ववश्राभ 
स्थर की यऺा न कय ऩाने औय उनका अऩभान होने के कायण, न्जसकी आत्भा फेचैन हो अफ इधय-
उधय घभूती है ऩय अऩना िोध व्मक्त क्रकमा. मह ववचाय जनजातीम नेताओॊ द्वाया यखा गमा. 
165. सभदुाम के सदस्मों ने ऩनैर को फतामा क्रक शहीदों को सम्भान देने के लरए ठेकेदाय के द्वाया 
फनाए गए छाती के ऊऩय के तीन दहस्से साॊस्कृततक रूऩ से अनचुचत हैं , क्मोंक्रक वे भतूत ामों की ऩजूा 
नहीॊ कयत ेहैं औय भतृक के लरए फनामे गमे छाती-स्तॊबों भें ववश्वास नहीॊ कयत ेहैं. हाराॉक्रक ठेकेदाय ने 
ऩनैर को फतामा क्रक उवहोंने मह सफ भदु्दे को हर कयने के लरए एक अच्छे ववश्वास भें क्रकमा औय 
सभदुाम के रोगों ने खुरेतौय ऩय इन अधा भतूत ामों को रगाने को कहा था, जफक्रक सभदुाम का कहना 
है इस सम्फवध भें उनसे कोई ऩयाभशा नहीॊ क्रकमा गमा था. 
166. ऩनैर ने नोट क्रकमा  क्रक साभान्जक आकरन (SA) औय जनजातीम ववकास मोजना (TDP) 
स्वीकाय कयत ेहैं क्रक झायखण्ड भें अनसुचूचत जनजाततमों का एक अरग धभा औय साॊस्कृततक ऩहचान 
है. अलबरेख/दस्तावेज़ मह कहता है क्रक जीववादी सयना धभा – अचधप्राकृततक शन्क्तमों भें भज़फतू 
ववश्वास के साथ – झायखण्ड याज्म भें अभ्मास भें रामा जाता है. साभान्जक आकरन (SA) औय 
जनजातीम ववकास मोजना (TDP) भें वखणात है क्रक “[उ]नका जीवन फहुत ही सभीऩ से प्रकृतत से जुडा 
हुआ है क्मोंक्रक उनकी आजीववका का तनवाहन प्राकृततक ऩमाावयण – तनभार धायाओॊ, ऩेंड, ऩौधों, ऩशुओॊ 
आदद ऩय तनबाय है .”230SA कहता है क्रक जनजातीम सभदुाम मे भानत ेहैं क्रक वे अऩने ऩवूाजों की 
आत्भाओॊ के साथ यह यहे हैं औय सफ कुछ उवही के साथ कय यहे हैं.SA स्वीकाय कयता है क्रक सार 
वृऺ ों (न्जसे जाहेय बी कहा जाता है) के नीचे यीतत-रयवाज़ तनबाए जात ेहैं , औयजहाॊभाना जाता है 
क्रकफोंगा को खुद को प्रकट कयत ेहैं.231 
मद्मवऩ SA औय TDP  भें सॊऺ ेऩ भें उन्ल्रखखत है क्रक जनजाततमों भें अरग-अरग धालभाक औय  

साॊस्कृततक प्रथाएॊ हैं , क्रपय बी मे सॊथार औय हो की साॊस्कृततक सभदृ्चध की थाह रेने भें ववपर यहे 
हैं.अलबरेखों भें ववस्ताय से नहीॊ फतामा गमा है क्रक उनकी साॊस्कृततक औय धालभाक प्रथाएॊ क्मा हैं औय 
सॊथार औय हो दोनों की प्रथाओॊ भें कोई अॊतय नहीॊ है. स्थर-ववलशष्ट्ट साभान्जक आकरन औय प्रबावों 
के ववश्रेषण की अनऩुन्स्थतत, फागफेया WTP औय ऩयुानी फस्ती के ESR स्थरों की चमनकताा 
डडज़ाइन/सॊयचना भें इन साॊस्कृततक औय धालभाक प्रथाओॊ को स्थान न ददमा जाना, इन सफ ने 
ऩरयणाभस्वरूऩ जनजातीम जीवन ऩद्धतत को फडा नकुसान ऩहुॉचामा है. 
 

 

 

 

 

230Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, Executive Summary, p. 7. and Social Assessment, Capacity Building 

and Communication, Framework for the Rural Water Supply & Sanitation Project in Jharkhand, p. 12. 
231Social Assessment, Capacity Building and Communication, Framework for the Rural Water Supply & Sanitation Project in 

Jharkhand, p.28. 
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167. साॊस्कृततक त्मोहायों ऩय प्रबाव. सभदुाम के रोगों ने जोय देत ेहुए फतामा क्रक फागफेया के WTP 
तनभााण ने सॊथारों केएक तनन्श्चत सभम ऩय होने वारे यीतत-रयवाजों औय साभदुातमक तीज-त्मोहायों को 
फयुी तयह से फाचधत क्रकमा. उवहोंने स्ऩष्ट्ट क्रकमा क्रक चगद्चधझोऩयी की ऩहाडी ऩय होने वारे त्मौहाय 
आस-ऩडोस के अवम सॊथारो के साथ साभान्जक-सॊफॊधों को तायो-ताज़ा कयने के लरए फहुत भहत्त्वऩणूा 
होत ेहै. इस तयह के साभान्जक सम्फवध दसूये अवम गोत्रों भें ववैादहक सम्फवध स्थावऩत कयने की 
ददशा भें अच्छी बलूभका तनबात ेहैं. 
168. ऩयुानी फस्ती भें ऩनैर टीभ ने सभदुाम के सदस्मों से सनुा क्रक गोता ऩूजाजैसे वावषाक आमोजन 
औय जाहेय डूॊगयी  - फलर से सम्फॊचधत सभायोह, हय ऩाॉच वषा की अवचध भें ESR वारे स्थर ऩय 
अमोन्जत क्रकमे जात ेहै. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक इस स्थर की साॊस्कृततक भहत्ता के कायण अवम 
सभदुामों के रोग बी इन आमोजनों भें बाग रेने के लरए मात्रा कय महाॉ आत ेहैं. टीभ ने ऩामा क्रक 
गोता ऩूजा के सभम सभदुाम के रोग ज़भीन ऩय एक अॊडा यख देत ेहैं औय जानवयों के झुॊडों को खोर 
ददमा जाता है, औय न्जस व्मन्क्त की गाम सफसे ऩहरे उस अॊड ेको सफसे ऩहरे पोड देती है, वह 
आने वारी पसर के लरए अच्छे बाग्म का ऩरुुस्काय जीत जाता है. 
169. सभदुाम के रोग इस फात से चचॊततत थे क्रक वे इन त्मोहायों के सभम अऩने ऩशओुॊ को कहाॉ 
यखेंगे क्मोंक्रक ऩयुानी फस्ती के ऩास वारी स्थर ऩय ESR तनभााण के कायण फहुत ही कभ जगह फची 
है. उवहोंने मह बी फतामा क्रक ESR के कायण उनके वावषाक आमोजनों के लरए, जैसे सॉकय ट्रूनाभेंट 
आदद के लरए बी कभ ज़भीन फची है. मद्मवऩ टीभ ने अनयुोधकतााओॊ द्वाया ददए गमे पोटोग्राफ्स के 
आधाय ऩय ऩामा क्रक उनकी ज़भीनों के ऺेत्रपर कभ हो गमे है, क्रपय बी ऩनैर ने अऩने प्रेऺण भें 
ऩामा क्रक उनके ऩास अबी बी कापी ज़भीन उऩरब्ध है न्जसभे वे अऩनी ववलबवन साॊस्कृततक 
गततववचधमों का आमोजन कय सकत ेहै. 
170.ऩनैर सभझता है क्रक, जफक्रक साभान्जक आकरन इस फात को स्वीकाय कयता है क्रक अनसुचूचत 
जनजाततमाॊ अरग-अरग त्मोहाय कोभनाती हैं औय उनकी एक सचूी प्रदान कयता है , क्रपय बी मह 
उनके न तो भहत्व को मा ऩयॊऩयाओॊ को फताता है मा मह बी नहीॊ फताता क्रक जनजाततमों के तीज-
त्मोहाय ऩरयमोजना से कैसे प्रबाववत हो सकत ेहैं.जनजातीम ववकास मोजनाभें साॊस्कृततक त्मोहायों औय 
प्रथाओॊ औय क्मा मह साॊस्कृततक ववयासत उनकी ऩहचान के लरए भहत्वऩणूा है, के फाये भें कोई 
सचूनामें नहीॊ है. साॊस्कृततक उत्सवों ऩय प्रबाव को दयू कयने के लरए कोई उऩाम प्रस्ताववत नहीॊ क्रकमे 
गमे थे, ऐसे आकरन अनऩुन्स्थत हैं. 
171. प्राकृततक सॊसाधनों के साॊस्कृततक प्रमोग ऩय प्रबाव.  अऩने भ्रभण के सभम ऩनैर ने ऩामा क्रक 
फागफेया WTP के कायण चगद्चधझोऩयी की ऩहाडी ऩय फकरयमों के चायागाह का आकाय कभ हो गमा 
है, औय जैसा क्रक ऩहरी प्रफवधन प्रततक्रिमा भें फतामा गमा था क्रक अबी बी चायागाह के लरए वहाॉ 
ऩमााप्त ज़भीन है. ऩनैर इस फात को सभझता है क्रक ज्मादातय जनजातीम सभदुाम के रोग दैतनक 
भजदयू की तयह काभ कयत ेहैं औय फकरयमाॉ उनको फहुभलू्म बयण-ऩोषण औय एक ऩयूक आम प्रदान 
कयती है. ऩनैर ने मह बी ऩामा क्रक इस चयने क्रक प्रक्रिमा (Grazing) ऩय क्मा प्रबाव ऩडगेा इसका 
कोई आकरन ऩरयमोजना अलबरेखों/दस्तावेज़ों भें नहीॊ है.   
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पोटो 9: फागफेया WTP ऩहाडी ऩय चयती हुई फकरयमाॉ 
 
172. ऩनैर ने अऩने प्रेऺण भें मह बी ऩामा क्रक चगद्चधझोऩयी ऩहाडी ऩय अनेकों ऩयम्ऩयागत 
औषचधमों वारी जडी-फदूटमों के ऩौधे बी उगामे जात ेहैं औय सभदुाम के सदस्मों के अनसुाय न्जनका 
उऩमोग लसयददा, गबाावस्था की व्माचधमों. ठॊड औय भच्छयों के काटने के उऩचाय के लरए क्रकमा जाता 
है. ऩनैर ऩाता है क्रक  फागफेया WTP के तनभााण के कायण जडी-फदूटमों के ऩौधे उगामे जाने वारी 
ज़गह कभ हो गमी है इसलरए इनकी आऩतूत ा बी कभ हो गमी है. 
 

 
पोटो 10: फागफेया WTP की ऩहाडी ऩय उगी हुई झाडी न्जसका प्रमोग ऩयम्ऩयागत औषचध हेतु क्रकमा जाता है  
 
173. ऩनैर ने रार लभटटी को देखा न्जसका प्रमोग सॊथार रोग अऩने घयों की दीवायों के 
सौवदमीकयण के लरए कयत ेहैं औय पशा को ववसॊिलभत कयने के लरए कयत ेहै. सभदुाम के रोगों ने 
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ऩनैर को फतामा क्रक चगद्चधझोऩयी ऩहाडी ही साॊकृततक रूऩ से भहत्त्वऩणूा रार लभटटी का एकभात्र 
स्रोत हुआ कयती थी न्जसको क्रक चगद्चधझोऩयी की जनजाततमाॉ औय आस-ऩास की ऩाॉच 
रयहाईशों/फन्स्तमों के रोग खनन कयके तनकारत ेथे. ऩनैर ने ऩामा क्रक फागफेया WTP की ऩरयचध 
ऩहाडी के शीषा तक रार लभटटी की ऩहुॉच को सीलभत कय देती है. प्रफवधन की ऩहरी प्रततक्रिमा 
फताती है क्रक ठेकेदाय रार लभट्टी की उऩरब्धता को सतुनन्श्चत कयने का प्रमास कयेगा.232 क्रपय बी न 
तो ठेकेदाय औय न ही सभदुाम के रोग इस प्रकाय की व्मवस्था से ऩरयचचत थे, औय ऩनैर ने न ही 
ऐसा कोई प्रभाण ऩामा न्जससे मह साबफत हो क्रक स्थानीम रोगों को रार लभटटी उऩरब्ध कयामी 
गमी हो. ठेकेदाय ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक जो बी साभग्री खदान के ऩरयणाभस्वरूऩ प्राप्त हुई थी 
उसका स्वालभत्व उत्खनन-भॊत्रारम (Ministry of Mines) के ऩास है, औय मे ऊॊ ची फोरी रगाने वारे 
को नीराभ की जाएगी.  
_________________________________ 
232 Management Response to first Request for Inspection, Annex 1, p. 3.  

 

पोटो 11: रार लभटटी से सुसन्ज्जत सॊथार घय क्रक दीवायें  
 
174. ऩनैर नोट कयता है ऩरयमोजना के अलबरेख/दस्तावेज़ प्राकृततक सॊसाधनों के ऩयम्ऩयागत उऩमोग 
का  न तो ऩरयमोजना के लरए औय न ही फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) के लरए कोई बी आकरन 
नहीॊ कयत,े औय तो औय औषधीम ऩौधों औय रार लभटटी के जनजातीम प्रमोग का बी कोई उल्रेख 
नहीॊ. खेती-क्रकसानी के अरावा सॊथार औय हो जनजाततमों के स्थानीम फकयी-ऩारन का बी कोई 
स्वीकयण नहीॊ. अफ चूॉक्रक मे भहत्त्वऩणूा सॊसाधन औय प्रथामें ऩरयमोजना अलबरेखों से ववरपु्त हैं 
इसलरए इनका स्थर-ववलशष्ट्ट आकरन बी नहीॊ क्रकमा गमा औय इन ऩय ऩडने वारे प्रबावों का शभन 
कयने के उऩाम बी नहीॊ फनामे गमे. 
175.ऩनैर नोट कयता है क्रक SA औय TDP, सॊथार औय होजनजाततमों के प्राकृततक सॊसाधनों के 
ऩयभऩयागत उऩमोग, धालभाक अभ्मासों, साॊस्कृततक तीज त्मोहायोंका ऩमााप्त आकरन नहीॊ कयत.े  
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ऩनैर ने ऩामा क्रक प्रफन्धन ने बलूभ, सॊसाधनों औय स्थरों के ऩयम्ऩयागत प्रमोग ऩय प्रबाव की ऩह ान 
औयशभन उऩामों को सतुनजश् त नहीॊ क्रकमा  जजनका फागफेया WTP औय ऩयुानीफस्ती ESR के ऩास 
फसे प्रबाववत सभदुामों के लरए ववशषे भहत्त्व है, औय मे फैंक की ऩमािवयण आकरन नीतत (OP/BP 
4.01), भरूतनवासी नीतत (OP/BP 4.10) औय बौततक साॊस्कृततक सॊसाधन नीतत (OP/BP 4.11) 
का ग़यै-अनऩुारन है. 
 
ऩरयमोजना के राबों भें भरूतनवालसमों को सजम्भलरत क्रकमे जाने के उऩाम  
176. जैसा क्रक ऊऩय कहा गमा है क्रक ऩरयमोजना अलबरेखों भें सभदुाम ऩय नकायात्भक रूऩ से ऩडने 
वारे प्रबावों की कोई कल्ऩना नहीॊ की गमी है, औय ऩरयमोजना राबों से इन सभदुामों को वॊचचत 
यखना एक प्रभखु जोखखभ भाना गमा है. एक TDP कहता है क्रक “[ज]नजातीम गाॉव मत्र-तत्र पैरे हुए 
हैं औय उनभें से कई ऩमााप्त उचचत सडकें  न उऩरब्ध होने के कायण, ऩहुॉच से फाहय हैं.”233 मह कहता 
है, “ [चाॉ]ऩा कर (haind pump) औय कुएॉ जनजातीम ऺेत्रों भें ऩेमजर के प्रभुख साधन यहे हैं .” मह 
कहता है क्रक इनके अतनमलभत यख-यखाव औय तनयवतय जर-स्तय घटने के कायण मे स्रोत सखूत ेजा 
यहे है.234 

177.वॊचन जैस ेजोखखभ को हर कयने के लरए, TDP कहता है “जनजातीम फन्स्तमों को ऩरयमोजना 
भें सहबाग कयने के लरए प्राथलभकता दी जाएगी.” औय मह बी क्रक “सबी जनजातीम फन्स्तमाॊ 
ऩरयमोजना जनऩद भें स्वमॊ भें ऩरयमोजना भें सहबाग के लरए मोग्म भानी जाएॉगी.”235 TDP भें 
जनजातीम सॊस्थानों को सशक्त फनाने औय सभदुाम सॊचालरत ववकास को फढ़ावा देने ऩय ऩरयमोजना 
का ध्मान कें दद्रत क्रकमा गमा है , औय साथ ही इसभें शालभर है - सभदुाम के सदस्मों के फीच 
जागरूकता फढ़ाना , मोजना फनाने भें साभदुातमक बागीदायी औय तकनीकी ववकल्ऩों का चमन कयना , 

ऩानी तक ऩहुॉच भें सभता को सतुनन्श्चत कयना औय मोजना के सपर सॊचारन औय यख-यखाव के 
लरए स्थनीम नेताओॊ, औय अचधकायीमों का ऺभता-वधान कयना. 236 मद्मवऩ ऩनैर नोट कयता है क्रक 
SVSs औय MVSs भें सभदुाम सॊचालरत ववकास मोजनाओॊ के उऩागभों (Approaches) के फाये भें 
ऩमााप्त ववबेद नहीॊ फतामा गमा है क्रक क्रकनभे अचधक ग्राभ-ऩॊचामतें सहबाग कयेंगी, क्रकनभे अचधक 
राबाथी होंगे औय लभचश्रत सभदुाम होंगे. 
178.ऩनैर नोट कयता है क्रक 2018 TDIP भें, सॊववधान औय अनसुचूचत ऺेत्रों के लरए ऩॊचामत याज 
ववस्ताय (PESA) अचधतनमभ के अवतगात जनजातीम सॊस्कृतत, बाषा औय अचधकायों का सम्भान कयने 
से सॊफॊचधत स्ऩष्ट्ट औय सशक्त बाषा है.इसभें मह बी सतुनन्श्चत कयने के अनेकों उऩाम हैं क्रक 
जनजातीम रोगों को उनकी सॊस्कृतत के अनकूुर ऩमााप्त ऩरयमोजना राब लभरें. इसभें सभादहत होत ेहै 
मोजनाओॊ का चुनाव कयने भें जनजातीम रोगों की बागीदायी, जर औय स्वच्छता के कामािभों का 
सॊचारन कयने वारी सॊस्थाओॊ भें जनजातीम सभदुाम का प्रतततनचधत्त्व, जनजातीम बाषा औय सॊस्कृतत 
के अनकूुर IEC साभग्री का ववकास, जनजातीम रोगों का ऩरयमोजना क्रिमाववमन हेत ुऺभतावधान 
औय मह सनुन्श्चत कयना क्रक तकनीकी ववकल्ऩों भें ऩयम्ऩयागत ऻान औय प्रथाओॊ को स्थान ददमा 
गमा है औय इसकी चचाा जनजातीम सभदुामों से की गमी है. मह दस्तावेज़ एक ऐसा फे्रभवका  प्रस्ततु 
कयता है न्जससे इन गततववचधमों के क्रिमाववमन की तनगयानी के साथ-साथ उनका भलू्माॊकन बी 
क्रकमा जा सके. 
233

 Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 9. 
234

 Ibid., p. 10., 235
Ibid., p. 12., 236

Ibid, p.11. 
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179. TDIP क्रक कामा-मोजना ददखाती है क्रक इनभे से ज्मादा से ज्मादा उऩाम SPMU औय DPMU 
द्वाया अगस्त 2018 से जुराई 2019 के फीच क्रकमे जाने थे. 237 न्जरा स्तयीम TDIP फनाना, 
जनजातीम भदु्दों ऩय कामा कयने वारी सयकायी औय ायै सयकायी सॊस्थाओॊ (NGOs) को चचन्वहत 
कयना, जनजातीम बाषाओॊ भें IEC साभग्री को ववकलसत कयना, जनजातीम नेताओॊ की ऩहचान कयना 
औय ग्राभ जर एवॊ स्वछता सभीतत के सदस्मों के साथ जर-सदहमाओॊ का ऺभता वधान कयना, इस 
कामा मोजना भें शालभर हैं. ऩनैर नोट कयता है क्रक मे उऩाम उऩ-ऩरयमोजनाओॊ के चुनाव औय उनको 
फनाने औय प्रबाववत होने वारे सभदुामों से ऩयाभशा स्थावऩत कयने भें फहुत ही सहामक यहे होंगे. 
हाराॉक्रक, इवहें इतनी देय फाद प्रस्ताववत क्रकमा गमा क्रक इनकी उऩमोचगता फहुत ही ऺीण हो गमी थी, 
फहु-ग्राभ मोजनाओॊ के तनभााण के शरुू होने के दो वषा फाद TDIP को अॊततभ रूऩ ददमा जा सका था. 
180. ऩनैर स्वीकाय कयता है क्रक झायखण्ड याज्म भें जनजातीम रोगों की भरूबतू सेवाओॊ तक ऩहुॉच 
कभ है – जैसे ऩाइऩ के भाध्मभ से जर आऩतूत ा – अवम रोगों की तरुना भें. ऩनैर मह बी भहससू 
कयता है क्रक ,वॊचन के अऩने इततहास को देखत ेहुए , ऩरयमोजना से ायै-राबान्ववत जनजातीम सभदुामों 
का जोखखभ वधै औय ध्मान देने मोग्म था. इस फात को देखत ेहुए TDIP भें ऐसे उऩामों की कल्ऩना 
की गमी थी क्रक ऩरयमोजना की गततववचधमाॉ ऩमााप्त रूऩ से जनजातीम सभदुामों को रक्षऺत कयें. इसके 
फावजूद बी फहुत से उऩामों को मा तो  क्रिमान्ववत नहीॊ क्रकमा जा सका मा क्रपय स्थर का चमन होने 
के फाद औय तनभााण प्रक्रिमा शरुू होने के फाद ही इवहें क्रिमान्ववत क्रकमा गमा, न्जसकी वज़ह से इन 
उऩामों के भलू्म ऺीण हो गमे मा तछऩ गमे. साथ भें, मह भानत ेहुए क्रक सेवाओॊ तक ऩहुॉच सदैव 
राबकायी है औय मह सवोऩरय उद्देश्म है,ऩरयमोजना ने मह ववचाय नहीॊ क्रकमा क्रक अवस्थाऩना के 
स्थानों का चमन मा साभान्जक ऩरयवतान को राग ूकयने भें उनका प्रायॊलबक ववयोधजनजातीम सभदुामों 
औय उनकी जीवन ऩद्धतत को प्रततकूर रूऩ से प्रबाववत कय सकता है. 
 

3.4.2 ऩयाभशि औय साभाजजक यऺा के उऩकयणों का प्रकटीकयण 
181. अऩने भ्रभण के सभम ऩनैर टीभ ने फाय-फाय मह सनुा क्रक ऩरयमोजना से सम्फॊचधत प्रभखु 
तनणाम रेने से ऩहरे सभदुाम से कोई ऩयाभशा नहीॊ हुआ औय न ही ऩरयमोजना से सम्फॊचधत कोई बी 
दस्तावेज़ वे देख ऩाए. इसलरए ऩनैर ने ऩयाभशा औय साभान्जक यऺा के उऩकयणों का प्रकटीकयण से 
सम्फॊचधत अलबरेखों/दस्तावेजों का ऩनुयावरोकन क्रकमा न्जनका वणान नीचे ददमा गमा है. 
182. साभाजजक प्रफन्धन फे्रभवकि /ढाॉ ा (SMF) औय साभाजजक आकरन (SA).  SMF फताता है क्रक 
इसका ववकास याष्ट्रीम, याज्म औय स्थानीम स्तय के सबी दहतधायकों के साथ ऩयाभशा कय उनके 
ववचाय रेने के ऩश्चात ्ही क्रकमा गमा था. चाय याज्मों के चुने हुए गावों भें SA टीभ ने जन-सबाएॉ 
आमोन्जत कयवामीॊ थी. 238 SMF के अनसुाय साभान्जक आकरनों औय जनजातीम ववकास मोजनाओॊ 
का प्रकटन कें द्र औय याज्मों की वेफसाइट ऩय बी क्रकमा गमा था. SMF कहता है क्रक इसके सायाॊश को 
स्थानीम बाषाओॊ भें अनवुाद कयने के फाद सबी ऩरयमोजना जनऩदों भें ववतरयत क्रकमा गमा था. 
सभदुाम स्तय ऩय इसका प्रकटन “स्थानीम बाषाओँ भें छऩे हुए सचूना ऩत्रक औय उनका सभदुाम के 
रोगों भें ववतयण – गाॉव भें प्रवेश गततववचध के रूऩ भें,”239 होगा. SMF के अनरुग्नक भें, सबी याज्मों  
 
237Tribal Development Implementation Plan for ‘Neer Nirmal Pariyojna’(RWSSP-LIS), July 2018, pp. 26-31. 
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के ऩयाभशा वववयण, स्थरों की सचूी, ददनाॊक औय साऺात्काय हुए व्मन्क्त/सभहूों के प्रकाय औय 
ववलबवन गावों भें हुए FGDs के वववयण,रोकन कयने शालभर हैं. इन सबी दस्तावेजों का अवरोकन 
कयने के ऩश्चात ्बी ऩनैर इस फात को रेकय अतनन्श्चतता की न्स्थतत भें है क्रक ऩयाभशा की प्रक्रिमा 
भें ऩमााप्त जनजातीम बागीदायी सतुनन्श्चत बी हुई थी मा नहीॊ. 
183.SA स्ऩष्ट्ट कयता है क्रक मह प्रक्रिमा बागीदायी के उऩागभ/र्दन्ष्ट्टकोण ऩय आधारयत थी औय SA 
के सबी चयणों के सभमसबी दहतधायकों के साथ ऩयाभशा सतुनन्श्चत क्रकमा गमा था. साभान्जक-
आकरन की तमैायी के लरए इस प्रक्रिमा भें ग्राभीण सभदुामों के साथ 30 FGDs, भदहराओॊ औय 
स्वमॊ सहामता सभहू के साथ हुए 30 FGDs, 30प्रभखु सचूनादाताओॊ के साऺात्काय ग्राभऩॊचामत 
प्रतततनचधमों के साथ औय 30 गहन साऺात्काय ववकास खण्ड औय याज्म स्तयीम प्रततबाचगमों के साथ 
आमोन्जत क्रकमे गमे थे. 240 ग्राभ जर एवॊ स्वछता सभीतत के सदस्मों, जरसदहमाओॊ, ायै-सयकायी 
सॊगठनों औय आकादलभक सॊस्थाओॊ के साथ बी वाताा-चचाा की गमी थी. 241 न्जन दहतधायकों से चचाा 
की गमी थी उनकी एक सचूी एकभात्र दस्तावेज़ के रूऩ भें SPMU की वेफसाइट ऩय डारी गमी थी.  

रेक्रकन मे सचूी SA भें नहीॊ शालभर की गमी थी.242 SA स्ऩष्ट्ट कयता है क्रक ऩवूी लस ॊहबलूभ जनऩद को 
शालभर कयत े हुए झायखण्ड याज्म के ऩाॉच जनऩदों भें, सभदुाम के साथ FGDs अमोन्जत क्रकम ेगमे 
थे, रेक्रकन इनकी ततचथमों को इसभें सचूचत नहीॊ क्रकमा गमा है. न तो SA औय न ही SPMU की 
सचूी भें उन प्रततबाचगमों की सॊख्मा दी गमी है न्जवहोंने FGDs मा ऩयाभशा भें बाग लरमा था. 
184. जनजातीम ववकास मोजना . ऩनैर ने TDP की तमैायी के सभम आमोन्जत क्रकमे गमे ऩयाभशों 
का ववश्रेषण क्रकमा. TDP फताता है क्रक SA के एक बाग के रूऩ भें दहतग्रादहमों के साथ ऩयाभशा 
क्रकमे गमे थे औय इनभे भहत्त्वऩणूा भदु्दे उठामे गमे थे. TDP की तमैायी के लरए, चुने हुए (sample) 
गाॊवों भें सभदुाम के सदस्मों के साथ ववचाय-ववभशा हुआ औय इसभें VWSC सदस्म, वाडा सदस्म, 
ऩायॊऩरयक ग्राभ प्रधान औय चुने गए PRI सदस्म शालभर थे-न्जनभें भखुखमा बी शालभर थे . सबी ऩाॉच 
नभनूा न्जरों भें न्जरा अचधकारयमों के साथ ववचाय-ववभशा क्रकमा गमा औय इसभें  NGOs  के 
प्रतततनचध, ववकास ऺेत्र केव्मावसातमक  औय प्रभखु स्थानीम नेता शालभर हुए  थे. याज्म स्तय ऩय, 
SPMU के अचधकायी, स्थानीम औय अॊतयााष्ट्रीम ायै-सयकायी सॊगठन, ववकास ऺेत्र केव्मावसातमक रोग, 
आकादलभक औय प्रलशऺण सॊस्थानों के प्रतततनचधमों आदद से ऩयाभशा क्रकमे गमे थे. इनके साथ  ही 
जनजातीम ववकास अचधकायीमों से बी चचाा क्रक गमी थी.243 

185. TDP ऩयूकअॊश केअनसुाय , याॊची भें जनवयी औय पयवयी 2013 भें ऩाॊच न्जरों भें ऩयाभशा हुआ 
था - ऩवूी लस ॊहबभू सदहत - औय पयवयी 2013 भें चाय गाॊवों भें. 244 ऩनैर सभझता है क्रक 
साभावमतमासबी प्रबाववत सभदुामों के साथ औय, इस भाभरे भें, अनयुोधकतााओॊ के गाॉव को छोडकय, 
ऩयाभशों भें फे्रभवका  अलबरेखों की जानकायी नहीॊ दी जाती है. TDP ऩयूक अॊश भें फठैकों भें प्रततबाग 
कयने वारे दहतग्रादहमों के प्रकाय शालभर होत ेहै. चूॉक्रक TDP भें न तो प्रततबाचगमों क्रक उऩन्स्थतत 
होती है औय न ही उऩन्स्थत रोगों का ब्मौया, अत् ऩनैर मे नहीॊ तम कय सकता क्रक उनभे क्रकतने 
जनजातीम सॊगठनों, नेताओॊ औय सभदुाम के सदस्मों ने बाग लरमा.  
 
238 Social Management Framework, April 2013, p. 20. 

239 Ibid., p. 5. 

240 Social Assessment, Capacity Building and Communication, Framework for the Rural Water Supply & Sanitation Project in 

Jharkhand, p. 5.  

241bid., p.24. 
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186. TDP भें ऩयाभशा के सभम उठाम गमे भदु्दों का सायाॊश है, न्जसभे शालभर क्रकमे जाने की 
आवश्मकता है (i) उन जनजातत के रोगों को जो ऩहाडी ऺेत्रों भें फडी कदठन जगहों ऩय यहत े
है,(ii)व्मन्क्तगत ऩानी के कनेक्शन रगाने ऩय सन्ब्सडी ददमा जाना, (iii) जर सदहमाओॊ का 
प्रलशऺण औय सॊचारन औय यख-यखाव के लरए सभदुाम आधारयत उऩागभ / र्दन्ष्ट्टकोण को अऩनाना, 
(iv) जनजातीम ऺेत्रों के लरए उनकी रूचच अनसुाय यणनीततमाॉ फनाना, (v) क्रकसी तकनीक का 
चुनाव कयत ेसभम सभदुाम के साथ ऩयाभशा कय वहाॉ के साभान्जक-साॊकृततक कायकों को ध्मान भें 
यखना, औय (vi) जर के प्रमोग उसके सॊयऺण के साथ-साथ स्वच्छता के भदु्दों ऩय जनजागयण. 
हाराॉक्रक, अबी तक मे स्ऩष्ट्ट नहीॊ है क्रक क्रकस हद तक इन भदु्दों को TDP भें शालभर क्रकमा गमा है, 
मा क्रपय इन भदु्दों ने ऩरयमोजना सॊयचना को प्रबाववत क्रकमा है. 
187. ऩनैर नोट कयता है क्रक TDP ऩयाभशा की कामाप्रणारी का उल्रेख नहीॊ कयता औय न ही मे 
स्ऩष्ट्ट होता है क्रक प्रततबाचगमों को कैसे फरुामा गमा था, इस फठैक का प्रारूऩ क्मा था मा क्रपय इस 
फठैक की कामावाही को प्रततबाचगमों से साझा क्रकमा गमा था. ऩनैर मह बी नोट कयता है क्रक TDP 
ववलबवन स्थरों ऩय ऩमााप्त रूऩ से प्रभखु जनजातीम दहतग्रादहमों को चचन्वहत नहीॊ कयता ववशषेकय 
उन जनजातीम नेताओ औय सॊस्थानों को न्जनको, दोनों MVSs के क्रिमाववमन के ववलबवन चयणों के 
दौयान ऩयाभशा की प्रक्रिमा भें अवश्म शालभर क्रकमा जाना चादहए था. 
188. जहाॉ तक सचूनाओॊ की ऩहुॉच का सवार है, ऩनैर सभझता है क्रक अचधकतय ऩरयमोजना 
अलबरेख केवर अॊग्रेजी भें ही उऩरब्ध थे, फावजूद इस त्म के क्रक झायखण्ड औय अचधकतय सभदुामों 
भें दहॊदी प्रभखु बाषा है औय ऩनैर न्जन रोगों से लभरा वे बी सॊथारी मा हो बाषाएॉ फोरत ेथे. 
प्रफवधन प्रततक्रिमा भें कहा गमा क्रक EA-EMF के अचधशाषी सायाॊश का दहॊदी सॊस्कयण ग्राभ-ऩॊचामतों, 
स्वमॊ सहामता सभहूों, औय  सम्फॊचधत सयकायी रोगों भें ववतरयत क्रकमा गमा था , रेक्रकनप्रफवधन मह 
सतुनन्श्चत न कय सका क्रक EA-EMF, SMF, औय TDP के सायाॊश के दहॊदी सॊस्कयण बी झायखण्ड 
याज्म भें ववतरयत क्रकमे गए हैं. 245 TDP का अॊग्रेजी सॊस्कयण ववश्व फैंक की इवपोशॉऩ ऩय अप्ररै 
2013,246 भें प्रकट क्रकमा गमा था.इसे DWSD’s की वेफसाइट ऩय बी अप्ररै, 2013 भें बेजा गमा था, 
रेक्रकन इसे 2015, के अॊत तक हटा लरमा गमा था, औय उसके फाद ऩनैर को अनयुोध प्राप्त होने के 
फाद ही इसे सावाजतनक क्रकमा गमा. 248अत् ऩनैर मह ऩता है क्रक सचूनाओ की साॊस्कृततक ऩमााप्तता 
औय ऩरयमोजना अलबरेखों की उऩरब्धता, दोनों ही र्दन्ष्ट्टकोणों से सचूनाओॊ के प्रकटीकयण भें कलभमाॉ 
थी. 
 
 
242

Stakeholders consulted: Social Assessment, Capacity Building and Communication Framework for the Rural Water 
Supply and SanitationProject in Jharkhand, 2013. Available at: 
http://112.133.209.136:8000/NNP/Docs/Stakeholder%20Consultation%20for%20SMF.PDF 

243
Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, pp. 41-42. 

244
Ibid., pp. 69-70. 

245
 Ibid., p. 7. 

246
Submission Form – Disclosure of Environmental and Social Operational Documents to Infoshop. 

247
Submission Form – Disclosure of Environmental and Social Operational Documents to Infoshop. 

248
Ibid., pp. 6-7. 
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189.जनजातीम ववकास क्रिमान्वमन मोजना .ऩनैर ने TDIP की ऩयाभशा प्रक्रिमा का ऩनुयावरोकन 
क्रकमा. TDIPभें वणान है क्रक मह भाचा 2015 भें ऩरयमोजनाग्राभों के भ्रभण के फाद औय न्जरा-स्तयीम 
औय याज्म-स्तयीम कामाशाराओॊ भें सयकायी अचधकारयमों , ऩायॊऩरयक नेताओॊ , गयै सयकायी सॊगठनों औय 
लशऺाववदों के साथ लभरकय फनामा गमा था. 249 TDIP भें इस फात की कोई सचूना नहीॊ है क्रक कौन 
से  गाॉवों औय फन्स्तमों को ऺेत्र भ्रभण भें शालभर क्रकमा गमा था. प्रफवधन द्वाया प्रस्ततु एक 
अलबरेख मे फताता है क्रक जनऩद स्तयीम कामाशारा का आमोजन ददसम्फय 2014 औय जनवयी 2015 
भें क्रकमा गमा था. 250 एक याज्म स्तयीम कामाशारा का आमोजन पयवयी 26 – 27, 2015 भें क्रकमा 
गमा था न्जसभे ऩयम्ऩयावादी नेता, सयकायी प्रतततनचध, गसैयकायी सॊगठन, लशऺाववद, औय फैंक 
ववशषेग्म शालभर हुए थे. 251 प्रफवधनकहता है क्रक TDIP को अॊततभ रूऩ देने के लरए इस याज्म-
स्तयीम ऩयाभशा हेत ुएक 11-सदस्मीम भखु्म कामा सभीतत (Core working committee) का गठन 
क्रकमा गमा था, औय इस सलभतत की फठैक भाचा 2015 भें हुमी थी.तमैाय क्रकमे गमे भसौदे ऩय चचाा के 
लरए 17 जून 2015 को याज्म स्तय ऩय सेलभनाय आमोन्जत क्रकमा गमा था. 252 मह स्ऩष्ट्ट नहीॊ है क्रक 
अगस्त 2018 भें TDIPके अनभुोदन से ऩहरे अनवुती ऩयाभशा हुए थे मा नहीॊ. 
190. TDIP, ऩयाभशा के सभम उठाम गमे भदु्दों का सायाॊश देता है न्जसभे, दयूस्थ जनजातीम 
फन्स्तमों को शालभर कयने औय आददभ जनजातीम सभहूों के प्राचथलभकीकयण की आवश्मकता, 
ऩरयमोजना प्रफवधन भें ऩयभऩयागत प्रशासन तॊत्र की गततववचधमों को शालभर कयना, सयकायी 
मोजानाओॊ ऩय अववश्वास, दयूस्थता औय कामा के गणुवत्ता वारे भदु्दों के साथ जनजातीम फन्स्तमों भें 
जर औय स्वच्छता के साॊस्कृततक ऩहरओुॊ के भदु्दे बी शालभर क्रकमे गमे थे.253 

191.ऩनैर का ववश्वास है क्रक TDIP ऩयाभशा अऩमााप्त रूऩ से लरखे गमे थे , क्मोंक्रक TDIP भें सही 
ततचथमों औय प्रततबाचगमों की सचूनाओॊ के साथ कोई उऩन्स्थतत-ऩत्रक शालभर नहीॊ है मा इस अभ्मास 
के बाग के रूऩ भें क्रकन गाॊवों का भ्रभण क्रकमा गमा था. इसके अरावा , मह स्ऩष्ट्ट नहीॊ है क्रक इन 
ऩयाभशों की सचूना रोगों को कैसे दी गमी थी, क्मोंक्रक इस फात का कोई सफतू नहीॊ है क्रक TDIP का 
दहॊदीमा क्रकवहीॊ बी जनजातीम बाषाओॊ भें अनवुाद क्रकमा गमा था. 
192.नीतत (OP/BP 4.10) के लरए आवश्मक है क्रक भरूतनवासी तनमोजन फे्रभवका  (IPPF) भें एक 
ऐसी व्मवस्था सतुनन्श्चत हो न्जसभे ऩरयमोजना की तमैायी औय उसके क्रिमाववमन के प्रत्मेक चयण भें 
प्रबाववत भरूतनवालसमों के साथभकु्त औय ऩवूासचूचत ऩयाभशा शालभर हो . नीतत के 
अनसुाय,भरूतनवासीतनमोजन (IPP)भें ऩरयमोजना की तमैायी के सभम प्रबाववत हुए स्वदेशी रोगों के 
सभदुामों के साथ भकु्त , ऩवूा औय सचूचत ऩयाभशा के ऩरयणाभों का एक सायाॊश शालभर है औय न्जसके 
कायण ऩरयमोजना के लरए व्माऩक साभदुातमक सभथान का भागा प्रशस्त हुआ था. 
 

 

 

 
249Tribal Development Implementation Plan for ‘Neer Nirmal Pariyojna’(RWSSP-LIS), July 2018, p.5. 
250 Bank Management Note to Inspection Panel on Capacity Building – Review of Documents – Training – TDP Preparation 

with Consultations, July 2019. 
251Ibid. 
252 Ibid. 
253Tribal Development Implementation Plan for ‘Neer Nirmal Pariyojna’(RWSSP-LIS), July 2018, pp. 8-10. 
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193. ऩनैर मह ऩाता है क्रक झायखण्ड का TDP फनात ेसभम अनयुोधकतााओॊ की फन्स्तमों की ग्राभ 
ऩॊचामतों भें कोई बी ऩयाभशा प्रक्रिमा सम्ऩाददत नहीॊ हुई. स्थर-ववलशष्ट्ट TDPकी कभी को देखत ेहुए , 

इस भहत्वऩणूा नीतत अलबरेख के सॊफॊध भें इन प्रबाववत जनजातीमसभदुाम के सदस्मों के साथ बी 
ऩयाभशा नहीॊ हुआ था. इसलरए ऩनैर मे ऩाता है क्रक फागफेया WTP औय ऩयुानीफस्ती के ESR के 
लरए भकु्त, ऩवूा औय सचूचत ऩयाभशाव्माऩक साभदुातमक सभथान को सतुनन्श्चत कयने के लरए हुए ही 
नहीॊ थे. इसके ऩरयणाभस्वरूऩ जनजातीम सभदुामों के भहत्त्वऩणूा जोखखभों की अनदेखी की गमी, औय 
इन सभदुामों को ऩरयमोजना शरुू होने से ऩहरे ऩरयमोजना से सॊफॊचधत भहत्त्वऩणूा सचूनाएॉ नहीॊ दी 
गमीॊ. प्रबाववत जनजातीम सभदुामों के सदस्मों ने ऩनैर को फतामा क्रक उवहोंने मोजनाओॊ की तनणाम 
रेने वारी प्रक्रिमाओॊ भें बाग नहीॊ लरमा था औय चुने गमे स्थरों का ववयोध क्रकमा था. 
194. ऩनैर, ऩयाभशि औय साभाजजक आकरन के प्रकटीकयण भें कभी, TDP, TDIP के साथ भें 
ऩयाभशि प्रक्रिमा भें रेखन की अऩमािप्तता, स ूनाओॊ के प्रकटन भें कलभमाॊ, प्रभखु ऩरयमोजना 
अलबरेखों का हहॊदी औय स्थानीम जनजातीमबाषा भें अनवुाद का न होना जैसी कलभमाॉ ऩाता है जो 
क्रक भरूतनवालसमों ऩय फैंक की नीतत (OP/BP 4.10) का ग़यै-अनऩुारन है. साथ भें ऩनैर मह तथ्म 
बी नोट कयता है क्रक प्रफन्धन ने र्गद्र्धझोऩयी औय ऩयुानीफस्ती के प्रबाववत जनजातीम सभदुामों के 
साथ भकु्त , ऩवूि औय सरू् त ऩयाभशि हेत ुआवश्मक प्रक्रिमाएॉ सतुनजश् त नहीॊ की,  औय मे फैंक की 
ऩमािवयण आकरन नीतत (OP/BP 4.01), भरूतनवासी नीतत (OP/BP 4.10) औय बौततक साॊस्कृततक 
सॊसाधन नीतत (OP/BP 4.11) का ग़यै-अनऩुारन है. 
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अध्माम 4: स्थर  मन की आवश्मकताएॉ औय आकरन 

4.1 ऩरय म 
195. मह अध्माम उनस्थर चमन प्रक्रिमाओॊ , आवश्मक ऩयाभशा औय तनणाम रेने क्रिमाओॊकाऩयीऺण 
कयता है न्जसनेफागफेया WTP औय ऩयुानीफस्ती के ऩास ESR की स्थाऩना का भागा प्रशस्त क्रकमा.मह 
दो स्थरों ऩय सभदुाम के सदस्मों के ववयोध भें हुए प्रततयोध का ववश्रेषण कयता है. मह सभदुामों की 
चचॊताओॊ की ऩडतार कयता है क्रक मह ऩरयमोजना तनकटवती जभशदेऩयु नगय की सीभाओॊ का ववस्ताय 
कयने औय एक शहयी ऺेत्र भें जनजातीम फन्स्तमों को शालभर कयने की एक फडी मोजना का दहस्सा 
है.मह अध्मामलशकामत तनवायण प्रफवधन (GRM) के ववश्रेषण के साथ सभाप्त होता है. 

4.2 तनयीऺण (जाॉ ) हेतु अनयुोध औय प्रफन्धन प्रततक्रिमामें 
तनयीऺण (जाॉच) हेत ुअनयुोध 

196.स्थर  मन. अनयुोधों भें तका  है क्रक स्थर चमन प्रक्रिमा भेंअऩमााप्त रूऩ से वकैन्ल्ऩक स्थरों का 
ववश्रेषण क्रकमा गमान्जससे ऩमाावयणीम प्रबाव को कभ क्रकमा जा सकताथा, औय मह क्रक भरूतनवालसमों 
ऩय MVSs के ववशषेप्रबाव का भलू्माॊकन कयने के लरए कोई आकरन नहीॊ क्रकमा गमा था. वे मह बी 
कहत ेहैं क्रक स्थर के चमन औय सवुवधाओॊ के तनभााण के फाये भें उनसेकोई ऩयाभशा नहीॊ लरमा गमा 
औय वे तनणाम रेने की प्रक्रिमा का बी दहस्सा नहीॊ थे. 
197. प्रथभ अनयुोधकतााओॊ का आयोऩ है ारत ग्राभ-सबा के साथ ऩयाभशा क्रकमा गमा था औय 
प्रासॊचगक फस्ती की चगद्चधझोऩयी ग्राभसबा ने वताभान स्थर ऩय WTP के तनभााण के लरए अऩनी 
याम नहीॊ दी थी. चूॉक्रक अनसुचूचत ऺेत्रों भें ववकास के कामों औय साभदुातमक ज़भीन के ववषम से 
सम्फॊचधत तनणाम उस फस्ती क्रक ग्राभ सब रेती है अत् अनयुोधकतााओॊ का ववश्वास है क्रक फागफेया 
मोजना असॊवधैातनक है. वे दावा कयत ेहै क्रक अचधकतय रोगों को इस फात का ऩता तफ रगा जफ 
स्थानीम सयकायी रोग ऩलुरस के साथ ऩास के गाॉव भें आमे औय “कचथत तौय ऩय गाॉव वारों को, 
उवहें अऩने ऩववत्र कुञ्ज की ज़भीन जर उऩचाय समॊत्र के देने हेतु अऩनी सहभतत देने का दफाव 
फनामा.”254वे आगे बी आयोऩ रगात ेहुए कहत ेहैं क्रक उनकी फस्ती की भदहराएॊ बी क्रकसी ऩयाभशा 
प्रक्रिमा भें नहीॊ शालभर की गमी थी, जफक्रक ऩरयमोजना भें औचचत्म ददमा गमा है क्रक ऩानी के सॊग्रहण 
का बाय भदहराओॊ ऩय ही है औय उसके लरए उनको भीरों चरना ऩडता है.255 

198. दसूये अनयुोधकतााओॊ ने बी आयोऩ रगात ेहुए कहा क्रक ऩयुानीफस्ती के सभीऩ ESR फनाने के 
लरए उनकी बी ग्राभ-सबा से कोई ऩयाभशा नहीॊ क्रकमा गमा औय, वस्ततु्, उवहोंने इसके ववयोध भें कई 
प्रस्ताव ऩारयत क्रकमे थे. वे कहत ेहै “साभुदातमक ववचायों को ध्मान भें यखने की फहुत ही  कभ प्रमत्न 
हुए है, बरे ही मोजना के एक प्रभुख घटक का तनभााण उस बूलभ ऩय हो यहा हो , न्जसके सभुदाम के 
फहुत ही गहये ऐततहालसक औय साॊस्कृततक सॊफॊध यहे हों.”256 अनयुोधकतााओॊ के अनसुाय ऩयुानीफस्ती के 
सभीऩ का ESR “प्रचण्ड ववयोध के फाद बी मह सभुदामों ऩय थोऩा हुआ है.”257 
 

254First Request for Inspection – Supplement to Request for Inspection, p. 8. 
255 Ibid., p. 8. 
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199. दोनोंअनयुोधों भें लशकामत है क्रक मोजना के क्रिमाववमन भें सॊथार के भाझी-ऩयगना औय हो के 
भुॊडा-भुवकी जनजातीम प्रशासन तॊत्र की “ऩयूी तयह से अवहेरना की गमी”258 है. 
200. प्रततशोध . प्रथभ अनयुोधकताा कहत ेहै क्रक उनके सभदुाम के रोगों को तफ ऩता चरा क्रक 
फागफेया का जर उऩचाय समॊत्र (WTP) उनके ऩयुखों की ऩववत्र बलूभ ऩय फनामा जा यहा है जफ वहाॉ 
ऩय फडी-फडी तनभााण भशीने ऩहुॊची. जफ रोगों ने अऩनी चचॊताएॉ जताईं, तो अनयुोधकतााओॊ का आयोऩ 
था की साथ भें आमे याज्म ऩलुरस अचधकारयओॊ ने उवहें ऩीटा औय धभकामा. 259 इसके साथ ही वे 
फतात ेहैं क्रक इस घटना के फाद उनके सभदुाम के सदस्मों को ववचध को राग ूकयने वारे अचधकायीमों 
से “चरयत्र-प्रभाणऩत्र” प्राप्त कयने भें फहुत ही ऩयेशानी हुई जो बायतवषा भें ववलबवन कामो, ववशषेतमा 
योज़गाय ऩाने के लरए के लरए आवश्मक होत ेहैं.260 

201. दसूये अनयुोधकतााओॊ ने बी प्रततशोध के डय को व्मक्त क्रकमा. जफ उनके सभदुाम के रोगों ने 
ऩयुानी फस्ती के ऩास अऩनी ज़भीन ऩय ESR फनाए जाने का ववयोध क्रकमा तो उनको “गम्बीय 
ऩरयणाभ” बगुतने की धभकी दी गमी.261 

202. जभशदेऩुय नगय की सीभाओॊ का ववस्ताय.अनयुोधकतााओॊ ने चचॊता व्मक्त कयत ेहुए कहा क्रक फहु-
ग्राभ मोजनामें सभीऩ के जनऩद जभशदेऩयु की सीभाओॊ के ववस्ताय की वहृद् मोजना का अॊग प्रतीत 
होती हैं न्जसभे उनकी बलूभ फढ़त ेहुए शहयी ऺेत्र भें सभादहत हो जाएगी. उनका ववश्वास है क्रक मे 
उनके काननूी सॊयऺण को खत्भ कय देगा – जो क्रक उनकी बलूभ औय जर ऩय उनके तनमॊत्रण से 
सम्फॊचधत हैं – न्जसके राब वे ग्राभीण भरूतनवासी होने क्रक वज़ह से रेत ेहै.262 

 

प्रफॊधन प्रततक्रिमामें 
203. स्थर  मन. ऩहरी प्रफवधन प्रततक्रिमा कहती है सन 2012 भें ऩहरे-ऩहर फागफेया WTP के 
लरए चुना गमा स्थर ऩवूीघातघडीह (PurveeGhaghdih) ग्राभ-ऩॊचामत भें सयकायी ज़भीन ऩय था. 
स्थानीम तनवालसमों, जो मह दावा कय यहे थे क्रक मह ज़भीॊन उनकी ऩजूास्थर है, के ववयोध को देखत े
हुए सयकायी अचधकायीमों ने इसे वताभान स्थर ऩय स्थानाॊतरयत कय ददमा था. प्रफवधन के अनसुाय, 
वताभान WTPस्थर न्जसकी ऩहचान जनऩदस्तयीम अचधकायीमों ने की थी, वह ऩहाडी के शीषा ऩय 
न्स्थत सयकायी ज़भीन है औय चगद्चधझोऩयी फस्ती के उत्तय भें औय यानीडीह फस्ती के दक्षऺणऩन्श्चभ भें 
न्स्थत है. प्रफवधन फताता है क्रक तनवास-स्तय के नक्शोंकीअनऩुन्स्थतत भें मह ऩहचानना असॊबव है क्रक 
मोजना स्थर स्ऩष्ट्ट रूऩ से चगद्धीझोऩयी मा यानीडीह के अनौऩचारयक रूऩ से सहभत बलूभ उऩमोग 
ऺेत्र के अवदय है अथवा नहीॊ.263 

204. दसूयी प्रफवधन प्रततक्रिमा फताती है क्रक ऩयुानी फस्ती का ESR सयकायी बलूभ ऩय न्स्थत है जो 
झायखण्ड याज्म के अलबरेखों भें “तनजान” के रूऩ भें ऩॊजीकृत है. चूॉक्रक इस ESR के लरए ज़भीन 
अनाऩवत्त प्रभाणऩत्र (NOC) नहीॊ प्राप्त क्रकमा जा सका था, उसके लरए जनऩद के अचधकायीमों ने 
सक्रका र ऑक्रपसय264 से अनाऩवत्त प्रभाणऩत्र ज़ायी कयने के लरए कहा, न्जसको ददसम्फय 21, 2018 भें 
ज़ायी क्रकमा गमा. 
256

Second Request for Inspection, p. 12. 
257

 First Request for Inspection, Supplement to Request for Inspection, p. 18 and second Request for Inspection, p. 14. 
258

First Request for Inspection – Supplement to Request for Inspection, p. 19. 
259

Ibid., p. 16. 
260

Ibid., p. 12. 
261

 Second Request for Inspection, p. 2. 
262

Ibid., p.6. 
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205. प्रफवधन स्वीकायता है क्रक जनजातीम ऺेत्रों भें स्थानीम तनणाम रेने भें स्थानीम प्रशासन की 
प्रासॊचगक इकाईमाॉ शालभर हैं, न क्रक औऩचारयक रूऩ से गदठत ग्राभ ऩॊचामत की केवर एक ग्राभ सबा 
के भाध्मभ से फन्ल्क  फन्स्तमों की अवम ग्राभ सबाओॊ को शालभर कयके.265 प्रफॊधन स्वीकाय कयता है 
क्रक चगद्दीझोऩयी के तनवासी ग्राभ-ऩॊचामत स्तय की ग्राभ सबा भें उऩन्स्थत नहीॊ थे , न्जसने पयवयी 
2016 भें यानीडीह भें आमोन्जत फठैक भें फागफेया MVSsस्थर का सभथान क्रकमा था.प्रफवधन फताता 
है क्रक इस फात ऩय ऩयस्ऩय ववयोधी भत हैं क्रक क्मा तनवालसमों को औऩचारयक रूऩ से फठैक भें फरुामा 
गमा था औय इस फात का एक मा दसूये तयीके से ऩनु्ष्ट्ट कयने भें असभथा है. 
206. जैसा क्रक अध्माम 3 भें वखणात है, प्रफवधन कहता है क्रक सयकाय ने सभदुाम के साथ तीन 
ऩयाभशा सत्र आमोन्जत क्रकमे, न्जसभे स,े एक फ़यवयी 2016 भें फागफेया WTP स्थर ऩरयवतान के 
तयुॊत फाद हुआ, रेक्रकन इन सत्रों का रेखन कामा सही नहीॊ था क्मोंक्रक न तो सत्रों की कामावाही के 
लभनट्स थे न रोगों की उऩन्स्थतत का ऩत्रक था.प्रफवधन भानता है क्रक स्थरों के चमन को रेकय 
प्रततबाचगमों भें फहुत असहभतत थी. इन असहभततमों औय कभज़ोय प्ररेखन को देखत ेहुए प्रफवधन 
कहता है क्रक “स्ऩष्ट्ट रूऩ से नहीॊ कहा जा सकता क्रक वहृद साभुदातमक सभथान प्राप्त क्रकमा जा सका 
था जैसा क्रक नीतत (OP/BP 4.10) के लरए आवश्मक है.”266 
207. दसूयी प्रफवधन प्रक्रिमा स्वीकाय कयती है क्रक “ग्राभ-ऩॊचामत स्तय ऩय तनवताभान ESR [ऩुयानी 
फस्ती के तनकट जो छोटागोवव ॊदऩुय MVSs का दहसा है] को अनाऩवत्त देने के लरए ग्राभ सबा की कोई 
बी फठैक नही हुई थी.”267 प्रफवधन व्माख्मा कयत ेहुए कहता है क्रक चूॉक्रक क्रक DPMU ने 2015 भें ही 
तनवताभान ESR के ववयोध का सॊऻान लरमा था, इसलरए उवहोंने प्रबाववत हुए सभदुामों के साथ 
अनेकों ऩयाभशा स्थावऩत क्रकमे रेक्रकन मह फात अस्ऩष्ट्ट है क्रक इनभे ऩयुानीफस्ती के तनवासी बी 
शालभर हुए मा नहीॊ. इन प्रमासों के फावजूद, सभदुाम भें कचथत असहभतत औय ऩयाभशा प्रक्रिमा के 
अलबरेखों भें कभजोरयमों को देखत ेहुए , प्रफवधन क्रपय से भत है “स्ऩष्ट्ट रूऩ से नहीॊ कहा जा सकता 
क्रक वहृद साभुदातमक सभथान प्राप्त क्रकमा जा सका था जैसा क्रक नीतत (OP/BP 4.10) के लरए 
आवश्मक है.”268 

208. प्रफवधन फताता है क्रक फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु MVSs को ववकलसत कयने के तनणाम ऩय 
प्रबाववत सभदुामों के फीच ऩयाभशा सतुनन्श्चत कयने के लरए भहत्वऩणूा प्रमास क्रकए गए थे औय मे 
तनणाम बाग रेने वारी ग्राभ-ऩॊचामतों की भजफतू भाॊग से पे्ररयत थे. क्रपय बी प्रफवधन स्वीकाय कयता 
है “[प्रथभ औय द्ववतीम अनुयोधकतााओॊ] की फस्ती[मों] के स्तयों ऩय ऩयाभशो औय उनके 
अलबरेखीकयण/दस्तावेज़ीकयण भें कलभमाॉ यही प्रतीत होती है.”269 
 

 

 

263
 Management Response to the first Request for Inspection, Annex 1, p. 0.  

264
The circle officer is a district level official responsible for transfer/settlement/ lease of government land and monitoring 
the execution of tenancy and other revenue laws within the jurisdiction of the district. 

265
 Management Response to the first Request, p. 9, para 35. 

266
Management Response to the first Request for Inspection, p. 10, para 36. 

267
Management Response to the second Request for Inspection, Executive Summary, p. vii, para xii. 

268
Ibid., p. viii, para xiii. 

269
 Ibid., p. vii, para xii. 
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209. साभुदातमक ववयोध औय प्रततशोध . प्रथभ प्रफवधन प्रततक्रिमा प्रततशोधों के आयोऩों को सीधे-सीधे 
सॊफोचधत नहीॊ कयती. हाराॉक्रक मह उन दो घटनाओॊ का वणान नहीॊ कयती न्जसभे सन 2016 भें काभ 
के शरुू होने भें ऩलुरस सन्म्भलरत थी औय पे्रस रयऩोटा ददखात ेहुए एक अवम ववयोध का उल्रेख कयती 
है न्जसभे जनजातीम सभदुामों ने उऩ कलभश्नय के कामाारम को घेय लरमा था. प्रततक्रिमा इस फात क्रक 
ऩनु्ष्ट्ट कयती है क्रक ऩरयमोजना के 2016 भध्मावती अवरोकन भें, जनजातीम सभदुाम के रोगों द्वाया 
तनयवतय ववयोध औय वकैन्ल्ऩक WTP स्थर के तनमोजन हेत ुहोने वारे ऩयाभशा की कभी को येखॊक्रकत 
क्रकमा गमा था. उस सभम प्रफवधन ने DPMU को स्थानीम रोगों की चचॊताओॊ का तनवायण कयने के 
लरए सॊस्ततुत दी थी. प्रफवधन स्वीकाय कयता है क्रक “आऩस भें सहभत कामों औय WTP के तनभााण 
भें प्रतीत होत ेप्रततयोधों की ऩमााप्त सभझ यखत ेहुए उनको हर कयने के अनुऩारन के लरए 
ऩरयमोजना प्राचधकारयमों के साथ अचधक सक्रिमता से कामा लरमा जाना चादहए था.”270 दसूयी प्रततक्रिमा 
के अनसुाय, प्रफवधन ने स्ऩष्ट्ट कय ददमा था क्रक फैंक प्रततशोध सहन नहीॊ कयता औय मह सयकाय के 
साथ काभ कयता यहेगा मह सतुनन्श्चत कयने के लरए क्रक ऐसी घटनामे क्रपय न घटें.271 
210.जभशदेऩुय शहय की सीभाओॊ का ववस्ताय . प्रफवधन अनयुोधकतााओॊ कीशहयी सीभाओॊ ववस्ताय के 
फाये भें उनकी चचॊताओॊ को सभझता है औय उनके डय को बी शहयी ऺेत्र भें ववरम के फाद उनके 
अनसुचूचत ऺेत्र के  ववचधक सॊयऺण बी जात ेयहेंगे. हाराॉक्रक , प्रततक्रिमा का कहना है क्रक जभशदेऩयु 
शहयी ऺेत्र के ववस्ताय औय इस ऩरयमोजना के लरए भास्टय प्रान के भसौदे के फीच कोई तायतम्म 
नहीॊ है, औय इस ऩरयमोजना का उद्देश्म ग्राभीण सभदुामों को ऩानी उऩरब्ध कयाना भात्र है.272 

4.3 फैंक नीततमाॉ 
211. ऩमाावयण आकरन ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.01) कहती है क्रक “फैंक उन ऩरयमोजनाओॊ का 
ऩमाावणीम आकरन चाहती है जो फैंक को ववत्तऩोषण हेतु प्रस्तुत क्रकमे गमे हैं न्जससे मह सुतनन्श्चत 
हो सके क्रक ऩरयमोजनाएॉ ऩमाावणीम रूऩ से र्दढ औय दटकाऊ हैं, औय मह तनणाम रेने की प्रक्रिमा भें 
सुधाय कयता है .”273नीतत के अनसुाय ऩमाावणीम आकरन - ऩरयमोजना प्रबाव वारे ऺेत्र भें सॊबाववत 
जोखखभों औय प्रबावों का भलू्माॊकन कयता है, ऩरयमोजना ववकल्ऩों का ऩयीऺण कयता है, फेहतय 
ऩरयमोजनाओॊ के चुनाव के यास्तों, स्थरों, सॊयचनाओॊ औय क्रिमाववमन की ऩहचान “ योककय, कभ 
कय, शभन कय मा दषु्ट्प्रबावों का भआुवज़ा देकय औय सकायात्भक प्रबावों भें वदृ्चध कय” कयता है.274  

212. क्रकसी ऩरयमोजना ऩय तनणाम रेने की प्रक्रिमा को सचूचत कयने के लरए ववश्व फैंक ऩमाावयण 
आकरन स्रोत ऩनु्स्तका, ऩमाावयण आकरन की आवश्मकता को रेकय एकदभ स्ऩष्ट्ट है. मह कहती है  
“ऩरयमोजना चमन, स्थरीकयण औय सॊयचनात्भक तनणामों के साथ फैंक के ददशा-तनदेश ऩमाावयणीम 
आकरन मा अवम क्रकसी ऩमाावयणीम ववश्रेषण को ऩरयमोजना की तमैायी के लरए एकीकृत कयत े
है....मह तनष्ट्कषों को स्थरों औय प्रौद्मोचगकी सॊयचना औय कामााववमन मोजनाओॊ के चमन भें 
सभादहत कयने की सुववधा प्रदान कयता है.”275 
 

270 Management Response to the first Request for Inspection, p. 11. 
271Management Response to the second Request for Inspection, p. 18, para 62. 
272Management Response to the second Request, p. ix. 
273 OP 4.01 – Environmental Assessment, para 1.  
274Ibid., para 
275The World Bank, Environmental Assessment Sourcebook, 1991. Volume 1. Washington, DC, p. 2, para 8. 
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213.ववश्व फैंक की भरूतनवालसमों ऩय नीतत (OP/BP 4.10), ऩरयमोजना भें प्रबाववत भरूतनवालसमों के 
वहृद् सभदुाम सभथान को रेकय एकदभ स्ऩष्ट्ट है. नीतत कही है “फैंक केवर उवही ऩरयमोजनाओॊ को 
ववत्तऩोषण देगा, जहाॉ भुक्त, ऩूवा, औय सूचचत ऩयाभशा क्रकमा गमा होगा, 276 न्जसनेऩरयमोजना भें 
प्रबाववत भूरतनवालसमों के वहृद् सभुदाम सभथान का भागा प्रशस्त क्रकमा होगा .”277 मह नीतत मह बी 
कहती है “[म]ह फैंक ऩरयमोजनाओॊ की कामावाही भें आगे नहीॊ फढ़ता है मदद भूरतनवालसमों के वहृद् 
सभुदाम सभथान   की फात सुतनन्श्चत नहीॊ होती ,”278 नीतत  (OP/BP 4.10), के लरए आवश्मक है 
क्रक फैंक ऩयेू ऩरयमोजना चि भें ऋणी (Borrower) की सहामता, उऩयोक्त वखणात ऩयाभशो के आमोजन 
भें कयेजो प्रबाववत भरूतनवालसमों के सभदुामों की भावमता यखने वारे वताभान के भरूतनवालसमों के 
सॊगठन/सॊस्थान सदहत जनजातीम नेताओॊ के साथ बी स्थावऩत क्रकमे गमे हों. 279 इसभें इस फात की 
बी आवश्मकता है क्रक ऩयाभशा प्रक्रिमाएॉ जल्द से जल्स शरुू की जाएॉ क्मोंक्रकभरूतनवालसमों के फीच 
तनणाम रेने की प्रक्रिमा एक ऩनुयावतृ्तीम प्रक्रिमा हो सकती है,

280
 

214. लशकामत तनवायण प्रफवधन (GRM),केसम्फवध भें OP 4.10 का ऩयूक अॊश B कहता है क्रक 
ऐसी ऩरयमोजनाएॉ न्जनसे भरूतनवासी प्रबाववत होत ेहों तो, एक IPP भें भरूतनवालसमों की लशकामतों 
को हर कयने के लरए आसान ऩहुॉच वारी ववचधमों को, जो ऩरयमोजना के लरए उऩमकु्त हों, अवश्म 
सन्म्भलरत क्रकमा जाना चादहए. इन ववचधमों भें ऩायम्ऩरयक वववाद तनवायण तॊत्रों को बी सन्म्भलरत 
कयना चादहए.281 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

276 OP 4.10 – Indigenous Peoples, footnote 4 – “Free, prior, and informed consultation with the affected Indigenous 

Peoples’ communities” refers to a culturally appropriate and collective decision-making process subsequent to 
meaningful and good faith consultation and informed participation regarding the preparation and implementation of 
the project. It does not constitute a veto right for individuals or groups” (OP 4.10, footnote 4) and BP 4.10, para 2(a) 
“Free, prior, and informed consultation” is consultation that occurs freely and voluntarily, without any external 
manipulation, interference, or coercion, for which the parties consulted have prior access to information on the intent 
and scope of the proposed project in a culturally appropriate manner, form, and language (BP 4.10). 

277 OP 4.10., para. 1. 
278Ibid., para 11. 
279 BP 4.10 – Indigenous Peoples, para 2. 
280bid. 
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4.4 ऩनैर के प्रेऺण औय ववश्रेषण 
4.4.1 स्थर  मन प्रक्रिमा औय तनणिम – तनभािण 
ऩरयमोजना अलबरेखों भें तनणाम-तनभााण की आवश्मकताएॉ 
215.अऩने भ्रभण के सभम ऩनैर ने फागफेया WTP औय ऩयुानी फस्ती के ESR के स्थरों को रेकय 
औय उनके तनभााण से ऩडने वारे ववऩयीत साॊकृततक प्रबावों के फाये भें फाय-फाय सनुा, इन सफका 
ववश्रेषण अध्ममम 3 भें क्रकमा गमा है. दोनों ही स्थानों के जनजातीम सभदुामों  के रोगों ने फतामा 
क्रक वे न तो स्थर चमन की प्रक्रिमा भें शालभर थे औय न ही वताभान सभम भें हुए तनभााण के ऩऺ 
भें थे. 
216.ऩनैर नोट कयता है क्रक अनयुोधकतााओॊ की फस्ती / रयहाईश ऩवूी लस ॊहबभू भें न्स्थत है, न्जसे सयकाय 
द्वाया अनसुचूचत ऺेत्र के रूऩ भें भावमता प्राप्त है औय न्जसभें ववशषे सॊवधैातनक सयुऺा राग ूहै. 282 
सन 2013 के TDP भें, झायखॊड भें जनजातीम ववकास औय जर औय स्वच्छता गततववचधमों को 
तनमॊबत्रत कयने वारे ववचधक औय सॊस्थागत फे्रभवका  की भहत्वऩणूा सभीऺा सन्म्भलरत है, मह उन 
ववचधक प्रावधानों का ववश्रेषण कयता है जो जनजातीम अचधकायों औय उनके ववकास की यऺा कयत ेहै 
जैसे – छोटानागऩयु क्रकयामेदायी अचधतनमभ 1908, अनसुचूचत जनजातत एवॊ अवम ऩयम्ऩरयक वन 
तनवासी (वनाचधकाय भावमता) अचधतनमभ 2006, अनसुचूचत जातत एवॊ अनसुचूचत जनजातत: 
(अत्माचाय तनवायण) तनमभावरी 1995, औय सॊववधान की ऩाॊचवीॊ अनसुचूी भें दजा अनसुचूचत ऺेत्रों के 
प्रावधान औय ऩॊचामती याज ववस्ताय अनसुचूचत ऺेत्र अचधतनमभ. 283 TDP ने जनजातीम सभदुामों के 
दहतों की यऺा कयने वारे सॊवधैातनक प्रावधानों को सचूीफद्ध क्रकमा है , औय मे नोट क्रकमा है क्रक 
अनसुचूचत जनजाततमों के दहतों की यऺा के लरए , अनचु्छेद 244 (2) के तहत सॊववधान भें "ऩाॊचवीॊ 
अनसुचूी" का प्रावधान तनदहत है.284 

217. TDP के अनसुाय ज़भीनी स्तय ऩय जनताॊबत्रक सॊस्थाओॊ को सरु्दढ़ फनाने के लरए औय रोगों की 
स्थानीम प्रशासन भें बागीदायी सतुनन्श्चत कय उनको सशक्त फनाने के लरए सॊववधान भें सन 1992 
के 73 वें 74 वें सशोधनों को अनसुचूचत ऺेत्रों के लरए एक अरग प्रावधान PESA अचधतनमभ 1996 
के भाध्मभ से ववस्ताय ददमा गमा.285 

218.TDP फताता है क्रक PESA अचधतनमभ से ग्राभीण स्तयीम ऩॊचामती याज सॊस्थामें /इकाइमाॉ 
ववशषे कामाात्भक शन्क्तमों एवॊउत्तयदातमत्वों से बय गमीॊ जो  ( i) जनजातीम सभदुाम के रोगों का 
अऩने स्वमॊ के ववकास भें प्रततबाग सतुनन्श्चत कयें  (ii) उनके प्राकृततक सॊसाधनों ऩय उनके स्वमॊ के 
ऩायॊऩरयक अचधकायों कोसयुक्षऺत औय सॊयक्षऺत कयने भें सहामता दें. एक TDPव्माख्मा कयता है क्रक  
 

281OP 4.10 – Indigenous Peoples, Annex B, para 2(h). 
282Scheduled Areas (State of Jharkhand), Order 2007. Available at: https://tribal.nic.in/DivisionsFiles/NCST-

RM/NCST/7TheScheduledAreasJharkhand)Order2007(C_O_229)-11042007.pdf 
283Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, pp. 28-36. 
284Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 29., Section 3.2.4 – “According to the TDP, the Fifth Schedule under article 244 (2) 

of the Constitution defines “Scheduled Areas” as such areas as the President may by Order declare to be Scheduled Areas after 

consultation with the governor of that State. The criteria for declaring any area as a “Scheduled Area” under the Fifth Schedule are: 

preponderance of tribal population, compactness and reasonable size of the area, available administrative entity such as district, block or 

taluk, and economic backwardness of the area as compared to neighboring areas.” 

285 Ibid., p.32. 
286 Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 36. 
287Ibid., p. 45., 288 Ibid., p. 34., 289Ibid., p. 46. 
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अवम ऺेत्रों के जैसा नहीॊ , जहाॉ याजस्व गाॉव फतुनमादी इकाई है , वहीँजनजातीम ऺेत्रों भें ऩरयमोजना को 
फस्ती की प्राथलभक प्रफवधन इकाई भाना जाना चादहए. 286TDP मह बी फताता है क्रक PESA 
अचधतनमभ के सॊदबा भें , "गाॉव" की ऩरयबाषा एक छोटे से ऺेत्र को सॊदलबात कयती है , आभतौय ऩय जैसे 
फस्ती/रयहाइश को.287 

219.एक TDP कहता है क्रक प्रत्मेक गाॉव (जनजातीम सवदबा भें एक फस्ती है न क्रक याजस्व ग्राभ) भें 
एक ग्राभ सबा होनी चादहए न्जसभे गाॉव के सबी भतदाताओॊ के नाभ ऩॊचामत के लरए शालभर हों. 
TDPस्ऩष्ट्ट कयता है क्रक गाॉव की ग्राभ-सबा ग्राभ ऩॊचामतग्राभ सबा नहीॊ है.TDP के अनसुाय , PESA, 
अचधतनमभ की धाया 10 भें गाॉव क्रक ग्राभ-सबा की शन्क्तमों को ऩरयबावषत क्रकमा गमा है , न्जसभें 
सॊववधान औय अवम सॊफॊचधत काननूों के अवतगात ग्राभ ऺेत्र की सीभा के अवदयआने वारे प्राकृततक 
स्रोतों जैसे बलूभ , जर औय जॊगरों काप्रफवधन कयना शालभर है. 288PESA अचधतनमभ के अवतगात, 
गाॉव की ग्राभ-सबा रोगों की ऩयॊऩयाओॊ औय यीतत-रयवाजों , उनकी साॊस्कृततक ऩहचान , साभदुातमक 
सॊसाधनों औय वववाद तनवायण के ऩायॊऩरयक तौय-तयीकों की बी सयुऺा औय उनका सॊयऺण कयती है.289 

TDP फताता है क्रक PESA अचधतनमभ के अनसुाय ग्राभ-ऩॊचामत (  न्जसभ े जनजातीम, ायै-
जनजातीम जनसॉख्मा वारी फन्स्तमाॊ मा गाॉव औय लभचश्रत जनसॉख्मा वारी फन्स्तमाॉ / गाॉव हों) जफ 
कोई मोजना मा प्रस्ताव प्रस्ततु कयती है तो इसके क्रिमाववमन से ऩवूा उस ेगाॉव (न्जवहें फन्स्तमाॉ कहा 
गमा है) की ग्राभ सबा से ऩयाभशा औय अनभुोदन रेना होता है, इसके फाद ही ग्राभ-ऩॊचामत इनको 
कामााववमन भें राती है.290 एक TDP का जोय इस फात ऩे होता है क्रक अनसुचूचत ऺेत्रों भें “जर 
आऩूतता औय स्वछता से सम्फॊचधत गततववचधमों के तनमोजन, उनकी प्रान्प्त, कामााववमन औय यख-
यखाव की न्ज़म्भेदायी एक जनजातीम फस्ती /गाॉव की होगी.”291 
220.जनजातीम ववकास क्रिमाववमन मोजना (TDIP)भें, इसी तयह के, ववचध सॊयचना औय जनजातीम 
ऺेत्रों के तनणाम रेने की प्रक्रिमा से सम्फॊचधत, आवश्मक ववश्रेषण सभादहत हैं. मह अलबरेख 
ववशषेतमा इस फात को स्वीकाय कयता है क्रक अनसुचूचत ऺेत्रों भें जर एवॊ स्वछता की मोजनाओॊ के 
कामााववमन हेत ुउस फस्ती की ग्राभ सबा का अनभुोदन आवश्मक होता है “ जर आऩूतत ा औय 
स्वच्छता से सम्फॊचधत मोजनाओॊ क्रक [अ]वस्थाऩना का तनभााण जनजातीम रोगों से ऩयाभशा औय 
उनकी सहभतत से ही फनामा जा सकेगा .”292 मह प्रान इस फात को बी इॊचगत कयता है “ सभुदाम ही 
बूलभ की उऩरब्धता औय तनभााण स्थर के फाये भें बी तनणाम रेगा औय इसके हेतु ग्राभ-सबा की 
फठैक भें दो-ततहाई से बी अचधक सदस्मों की उऩन्स्थतत हो औय न्जसभे लरखखत सहभतत (एवभेव) ऩत्र 
ऩय उनके हस्ताऺय लरए जामेंगे .”293मह अलबरेख, सभदुामों के साथ तादात्म्म फनाने के लरए ऩवूा-
मोजना चयण के दौयान फस्ती-स्तय के प्रवेश बफ ॊद ुगततववचधमों को ऩयूा कयने के, भहत्व को ऩहचानता 
है.294 
221.TDP इस फात को भानता है क्रक जनजातीम ऺेत्रों भें ऩायॊऩरयक शासन तॊत्र, जैसे होजनजातीम 
रोगों का भुण्डा-भवकी औय सॊथारो के ऺेत्र भें भाॊझी-प्रधान, फहुत ही ऩमााप्त प्रबाव वारे है. अनसुचूचत 
ऺेत्रों भें ऩायॊऩरयक शासन तॊत्र के भहत्व को TDIP भें बी स्वीकाय क्रकमा गमा है.मह इस फात को बी  
 

290Ibid., p. 46., 291bid., p. 11. 
292Tribal Development Implementation Plan for ‘Neer Nirmal Pariyojna’(RWSSP-LIS), July 2018, p. 19. 
293 Ibid., p. 19., 294Ibid., p. 18., 
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फताता है क्रक ऩरयमोजना की सॊस्थागत व्मवस्था भें ऩायॊऩरयक शासन तॊत्र को शालभर कयने भें 
ववपरता,जनजातीम रोगों के प्रतततनचधत्व औय उनके सहबाग को कभ कय सकती है. इस जोखखभ को 
दयू कयने के लरए , TDIP कहता है क्रक “ग्राभ प्रधान / भाझी हाडभ / भुॊडा / ऩाहन को ऩरयमोजना का 
सॊयऺक फनामा जाएगा.”295 
TDIP कहता हैं क्रक ऩरयमोजना कामााववमन के सबी ऩहरओुॊ भें जनजातीम नेताओॊ को शालभर क्रकमा 
जामेगा जैसे राबाथी की सचूी तमैाय कयना , ऩरयचारन औय यखयखाव की रागत का सॊग्रह औय 
तनभााण की तनगयानी.TDIP के अनसुाय ,VWSC भें जनजातीम प्रतततनचधत्व को लभचश्रत आफादी वारे 
ऺेत्रों भें सतुनन्श्चत क्रकमा जाएगा.296 
222.एकTDP के लरए आवश्मक होता है क्रक सबी दहतग्रादहमों के ऩयाभशा के साथ ववस्ततृ ऩरयमोजना 
प्रततवेदन (DPRs) फनामे जाएॉ. 297इसके लरए आवश्मक है क्रक न्जन जराऩतूत ा ववतयण ववकल्ऩों ऩय 
ववचायक्रकमा गमा है औय उसकी चचाा DPR भें शालभर हो.298TDP नोट कयता है क्रक ऩरयमोजनाचि 
की अवचध भें  बलूभ आवश्मकताओॊ का आकरन कयने , स्थानों का चमन कयने , ववलबवन दहतधायकों 
काऺभता वधान औय IEC गततववचधमोंको राग ूकयने के लरए ऩयाभशा क्रकमा जाएगा.299 
223.हाराॊक्रक, ऩनैर नोट कयता है क्रक मह सतुनन्श्चत कयने के लरए फहुत कभ प्रमास क्रकए गए थे क्रक 
DPR का प्रकटन सावाजतनक रूऩ से क्रकमा गमा था.ऩनैर इस फात को बी नोट कयता है क्रक DPR 
की तमैायी के बाग के रूऩ भें भकु्त , ऩवूा औय सचूचत ऩयाभशा , ववशषे रूऩ से स्थरों से रगे यहने वारे 
जनजातीम रोगों के साथ होने चादहए थे , रेक्रकन मे अनयुोधकतााओॊकी फन्स्तमों/रयहाइशों भें नहीॊ हुए.  
प्रफवधन ने जुराई-अगस्त 2016 की भध्मावती सभीऺा भें स्वीकाय क्रकमा क्रक: “तनमोजन के दौयान , 

स्थचगत साभान्जक क्रिमाओॊ के कायण, डीऩीआय की कोई साभान्जक सभीऺा नहीॊ की गई थी.DPR ऩय 
कोई ऩयाभशा आमोन्जत नही क्रकमे गमे औय न हीउवहें दजा क्रकमा गमा था.”300 
स्थर चमन प्रक्रिमा 
224. प्रफवधन औय सयकाय दोनों के ववचायों भें फागफेया WTPस्थर औय ऩयुानी फस्ती ESR कास्थर 
"तनजान सयकायी बलूभ" के रूऩ भें ऩॊजीकृत हैं.हाराॊक्रक, सयकायी अचधकायी , प्रभाखणत कयत ेहैं क्रक 1964 
से ऩवूी लस ॊहबभू के बलूभ अलबरेखों को अऩडटे नहीॊ क्रकमा गमाहै औय इस सफसे ताज़ा सवेऺण भें बी 
जनजातीम प्रथागत बलूभ उऩमोग का आकरन नहीॊ क्रकमा गमा था , जो औऩतनवेलशक कार भें क्रकमा 
गमा था. 
225.एक ऩयूक अलबरेख जो क्रक ऩनैर को अगस्त 27, 2019 को ददमा गमा, अनयुोधकताा फागफेया 
औय छोटागोवव ॊदऩयु स्थरों के चरयत्र/प्रकृतत को रेकय आयोऩ रगात ेहैं क्रक उवहें “सयकायी ज़भीन ” 
कहना उनका भात्र अततसयरीकयण है. 301 वे तका  कयत ेहै क्रक बलूभ का वगीकायण जैसे, “अनाफाद 
बफहाय सयकाय” मा “एक गाॉव की सफकी सॊऩवत्त के सॊसाधन” का सीधा अथा मही है क्रक मे उस गाॉव भें 
यहने वारे सबी तनवालसमों की सॊऩवत्त है. उनके अनसुाय “न तो सयकाय औय न ही गाॉव का कोई 
व्मन्क्त इस बूलभ का अततिभण कय सकता है औय न ही सवासम्भतत के तनणाम के बफना इस बूलभ  
 
296

 Tribal Development Implementation Plan for ‘Neer Nirmal Pariyojna’(RWSSP-LIS), July 2018, p. 16. 
297

Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 53. 
298

 Ibid., p. 51. 
299

 Ibid., p. 53. 
300

Aide memoire – Mid-Term Review Mission, July 25, 2016- August 5, 2016, p. 88, para 29. 

 



 100 

का उऩमोग क्रकमा जा सकता है .”302 वे इॊचगत कयत ेहैं क्रक मे बलूभ प्रासॊचगक ग्राभ-सबा से सम्फद्ध 
होती है. 
226. अनयुोधकतााओॊका कहना है क्रक जनजातीम सभदुामों की साभदुातमक बलूभ " सवेऺण औय 
तनवायण कामों भें सयकायी बूलभ के रूऩ भें अलबरेखखत है [...] ."303 वे मह बी व्माख्मा कयत ेहैं क्रक 
लसॊहबभू ऺेत्र के लरए ऩायॊऩरयक प्रथाओॊ के उऩमोगसे सम्फॊचधतअलबरेख कबी तमैाय नहीॊ क्रकए गए थे 
औय चूॉक्रक इन जभीनों का ऩयूी तयह से सवेऺण नहीॊ क्रकमा गमा था , अत्उवहें सयकायी बलूभ के रूऩ 
भें ऩॊजीकृत क्रकमा गमा होगा. उनका तका  है क्रक छोटा नागऩयु क्रकयामेदायीअचधतनमभजनजातीम से गयै-
जनजातीम सभदुामों के लरए बलूभ के हस्ताॊतयण ऩय प्रततफॊध रगाता है औय " आददवालसमों की आभ 
सॊऩवत्त सॊसाधनों को अलबरेखीकृत कयने भें सयकाय की ववपरता के कायण  भूरतनवालसमों की बूलभ 
ववभुख मा अरग-थरग होकय ायै-भूर तनवासी बूलभ फन इसका फाय-फाय दोहन होता यहा.”304 
227.ऩनैर की टीभ DPMU औय ठेकेदाय से सभझती है क्रक MVSsस्थर चमन के लरए क्मा इन 
कायकों को ध्मान भें यखा गमा था: ऩरयमोजना राबाथी जर-आऩतूत ा मोजना की ऩूॊजी रागत के लरए 
मोगदानकताा होंग;े ऩयाभशा ग्राभ-सबा अनभुोदन के लरएभागा प्रशस्त कयता है ; मह ऩरयमोजना सयकायी 
बलूभ ऩय क्रिमान्ववत की जाएगी ; मह तकनीकी रूऩ से सॊबव होगा ; औय मह स्थर एक ऐततहालसक , 

धालभाक मा दपन स्थर नहीॊ है.इन सफके अततरयक्त ,तनभााण औय फाद भें सॊमॊत्र के सॊचारन औय यख  

यखाव के दौयान आसऩास के ऺेत्रों के तनवालसमों का, योजगाय के लरए ववचाय क्रकमा जाना चादहए. 
228. चगद्चधझोऩयीभें अनयुोधकतााओॊ औय सभदुाम के अवम सदस्मों ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक 
फागफेया WTP स्थर – वताभान भें न्जसको वे अऩने सभदुाम की बलूभ सभझत ेहैं, उसके चमन के 
फाये भें उनसे कोई ऩयाभशा नहीॊ लरमा गमा. एक सदस्म ने कहा क्रक “क्मा ही खूफसूयत WTP फन 
सकता था” जो सफके उऩमोग भें आता मदद तनणाम रेने की प्रक्रिमा भें उवहें शालभर क्रकमा गमा होता. 
उवहें रगता है  क्रक उन ऩय WTPथोऩा गमा था औय उनके ऩास अऩना प्रततयोध दज़ा कयाने के लरए 
कोई आवाज मा ववकल्ऩ देने का कोई अवसय नहीॊ था.  

229. DPMU औय ठेकेदाय ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक  फागफेया WTP के लरए सयकायी बलूभ ऩय 
उऩरब्ध भरूत् ऩहरे तीन स्थरों ऩय ववचाय क्रकमा गमा था. ऩहरा प्रस्ताववत स्थर था – भतराडीह 
(Matladih) जो क्रक प्रततकूर ऩमाावणीम औय तकनीकी कायणों से छोड ददमा गमा था. दसूया प्रस्ताववत 
स्थर बी भतराडीह (Matladih) भें ही था जो – चगद्चधझोऩयी ऩहाडी से तीन क्रकरोभीटय दयू – औय 
भतराडीह (Matladih) के नेताओॊ ने फतामा क्रक सयकाय ने 2011 भें उनसे इस सवदबा भें फात कयने 
के लरए सॊऩका  क्रकमा था. मह स्थर स्थानीम ववऩऺ की ऩसॊद भें गमा , न्जवहोंने कहा क्रक बलूभ का 
उऩमोग त्मोहायों औय पुटफॉर के लरए क्रकमा जाता था था. ठेकेदाय ने सभझामा क्रक इन आऩवत्तमों से 
ऩये, स्थानीम अततिभण के कायणस्थर फहुत छोटा हो गमा , औय इसे जर-स्रोत के प्रवेश-बफ ॊद ुभें 
तकनीकी चुनौततमों का साभना कयना ऩडा था. सभदुाम ने इसके अततरयक्त दसूये ऺेत्र का उऩमोग 
कयने काआग्रहक्रकमा , रेक्रकन मह WTPके लरए फहुत ही छोटा ऩामा गमा था. मद्मवऩ जनजातीम 
सभदुाम के सदस्मों के ववयोध के कायण दसूये स्थान को आॊलशक रूऩ से अस्वीकाय कय ददमा गमा था,  
 
301 Supplemental document provided by the Requesters, August 27, 2019, p. 2. 
302Supplemental document provided by the Requesters, August 27, 2019, pp. 3-4. 
303Supplemental document provided by the Requesters, August 27, 2019, p. 4. 
304Ibid. 
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रेक्रकन ऐसा प्रतीत होता है क्रक साॊस्कृततक प्रबाव ऩय ववचाय एक फाद का ववचाय था अऩेऺाकृत क्रक 
महजनजातीम सभदुाम के सदस्मों के साथ ऩवूा ऩयाभशा मा साॊस्कृततक प्रबाव के ऩवूा आकरन के 
ऩरयणाभस्वरूऩ क्रकमा गमा था. 
230.DPMU औय SPMU ने ऩनैर को फतामा क्रक सयकायी बलूभ के उऩमोग की आवश्मकता 
नेचगद्चधझोऩयी ऩहाडीको अॊततभ उऩरब्ध स्थर फना ददमा. ठेकेदाय ने स्थर को एक आदशा से कभ 
वखणात क्रकमा क्मोंक्रक स्थर एक चट्टानी ऩहाडी ऩय न्स्थत था , कोई ऩहुॊच भागा नहीॊ था औय इसकी 
वज़ह से  ऩहाडी की खुदाई  कयने  औय न्स्थय फनाने के लरए अततरयक्त रागत आनी थी.इसके 
अततरयक्त जर-प्रवेश बफ ॊद ुऔय जर-आऩतूत ा ऩथ भें फदराव के कायण अततरयक्त ऩाइऩ राइन की 
आवश्मकता थी, औय इसके लरए सयकायी जॊगर औय येरवे भागा के नीचे खुदाई हेत ुयेरवे के 
अचधकायीमों से अनाऩवत्त प्रभाण-ऩत्र (NOC) की आवश्मकता थी. ठेकेदाय ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक 
चगद्चधझोऩयी ऩहाडी स्थर को चुनने की वज़ह से रागत भें 40 से 50 प्रततशत की वदृ्चध औय 
ऩरयमोजना ऩयूी होने भें 18 भहीनों की देयी हुई. 
231.ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु MVSs के तनभााण का ठेका जून 25, 2015 
को ददमा गमा. 305अक्टूफय 29, 2015 का अचधशाषी अलबमॊता का ऩत्र सक्रका र ऑक्रपसय को, कहता है 
क्रक फागफेया WTP औय चगद्चधझोऩयी का ESR (120m X 120m आकाय) के तनभााण के लरए NOC 
लभर गमा है, रेक्रकन सभदुामों का धालभाक स्थर होने के कायण स्थानीम रोग इसका ववयोध कय यहे 
थे.306 ददनाॊक 31 अक्तफूय 2015, का अचधशाषी अलबमॊता का ऩत्र जो ऩयगना अचधकायी धल्फभु 
(Dhalbum), ऩवूी लस ॊहबभू, को लरखा गमा था, स्ऩष्ट्ट कयता है क्रक सबी स्थरों हेत ुNOCs प्राप्त 
कय लरए गमे हैं रेक्रकन WTP चगद्चधझोऩयी स्थर के अनाचधकृत व्मवसाम के रोग तनभााण शरुू होने 
भें फाधा ऩहुॉचा यहे थ.े 30720 जनवयी 2016 को , सका र अचधकायी ने एक सॊशोचधत आकाय ऺेत्र (80m 
X 180m) के आधाय ऩय चगद्दीझोऩयी स्थर भें फागफेयाWTP औय ESR के तनभााण के लरए एक 
औय NOC प्रदान की थी. 

232.ऩयुानी फस्ती भें सॊथार औय हो जनजातीम सभदुाम के रोगों ने ऩनैर को फतामा क्रक ऩयुानी फस्ती 
का ESR का स्थान जनजातीम साॊप्रदातमक बलूभ है, न्जसका उनके लरए फहुत ही साॊस्कृततक भहत्व है. 
हाराॊक्रक, सभदुाम के सदस्मों को इस फात का ऩता नहीॊ था क्रक उनकी फस्ती के ऩास ESR स्थर का 
चमन कैसे क्रकमा गमा था औय उवहोंने फतामा क्रक उनसे ऩयुनी फस्ती स्थर ऩय ESR फनाने के 
तनणाम भें कबी बी ऩयाभशा नहीॊ लरमा गमा था. 
233.ऩनैर ने दक्षऺण सजााभदा (Sarjamda)ग्राभ-ऩॊचामत से सनुा क्रक ऩयुानी फस्तीके ऩास ESR स्थर 
का चमन सक्रका र अचधकायी औय DPMU द्वाया क्रकमा गमा था.प्रफवधन औय सयकायी अचधकारयमों ने 
ऩनैर टीभ को सचूचत क्रकमा क्रक ESR सयकायी बलूभ ऩय फनामा गमा है. दसूयी  प्रफवधन प्रततक्रिमा 
फताती है क्रक ESR स्थर को “तनजान झायखण्ड बलूभ ” के रूऩ भें ऩॊजीकृत क्रकमा गमा है , जैसा क्रक 
सक्रका र अचधकायी द्वाया तनगात प्रभाणीकयण ऩत्र, 26 भई , 2012 भें स्ऩष्ट्ट क्रकमा गमा था.308 हाराॊक्रक, 

प्रफवधन स्वीकाय कयता है क्रक ऩयुानी फस्ती ESR के लरए एक NOC प्राप्त नहीॊ हो ऩामा था औय 
जफ ददसॊफय 2018 भें  प्रथभ अनयुोध प्राप्त हुआतो उसके फाद ऩवूाव्माऩी रूऩ भें  इस ेतनगात क्रकमा गमा 
था, औय ऩयुानी फस्ती का ESR तनभााण के कुछ सार फाद शरुू हो गमा था. 
 
305Back to Office Report, April 4-7, 2016, para 3. 
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234. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩयुानी फस्ती के तनकट ESR स्थर का चमन “तनजान सयकायी ज़भीन” 
औय “तकनीकी उऩमकु्तता” के आधाय ऩय हुआ था औय इसभें साॊस्कृततक प्रबाव, प्रथागत बलूभ उऩमोग 
मा ग्राभ-सबा अनभुोदन के चाहे गमे ववचाय शालभर नहीॊ थे. 
235.ऩनैरसभझता है जफक्रक फड ेकाभों के लरए अनाऩवत्त प्रभाण ऩत्र आवश्मक होत ेथे, तफ 
ऩरयमोजना सयुऺा अलबरेख, अवस्थाऩना स्थरों की बलूभ के प्रथागत उऩमोग का ऩमााप्त आकरन नहीॊ 
कयत.े एक साभान्जक आकरन इस फात क्रक व्माख्मा कयता है क्रक बलूभ की आवश्मकता होगी: (i) 
जर स्रोतों के लरए, (ii) जर उऩचाय सॊमॊत्रों के लरए, (iii) बलूभ स्तयीम मा ऊऩय स्तयीम जर टॊक्रकमों 
के तनभााण के लरए, (iv) जर सॊचयण औय ऩाइऩराइन के लरए. मे आगे कहत ेहैं क्रक इन सफके लरए 
प्राथलभकता सयकायी बलूभ/ज़भीन को ही दी जाएगी औय मदद मे उऩरब्ध नहीॊ हैं तो स्वनै्च्छक दान के 
भाध्मभ से मा क्रपय उनको खयीदकय बलूभ का अचधग्रहण होगा. 309 SA औय PAD दोनों ही अलबरेख 
स्वनै्च्छक बलूभ दान भें अऩनामे जाने वारे प्रावधानों का वववयण प्रस्ततु कयत ेहै.310 इसके फावजूद बी 
ऩरयमोजना के क्रकसी बी अलबरेख/दस्तावेज़ भें चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानी फस्ती भें जनजातीम रोगों 
द्वाया प्रथागत रूऩ भें प्रमोग भें रामी जा यही बलूभ मा उनके सॊसाधनों ऩय ऩडने वारे प्रबावों की 
कल्ऩना नहीॊ कयता. 

236. DPMU को चादहए था क्रक वह बलूभ से सम्फॊचधत अलबरेखों का यख-यखाव कये रेक्रकन, जैसा 
प्रफवधन ने अऩनी ववलबवन ऩमावेऺण प्रततवेदनों भें नोट क्रकमा क्रक ऐसा कुछ हुआ ही नहीॊ. 311 
ऩरयमोजना कीभध्मावती सभीऺा (MTR)  भें कई बलूभ सॊफॊधी लशकामतों का उल्रेख है औय स्थानीम 
सयकायी अचधकारयमों के ऩास प्रमोग भें आने वारे बलूभअचधतनमभों ,ववचधमों औय ऩायम्ऩरयक औय 
प्रथागत बलूभ -उऩमोगकतााओॊ की ऩहचान  कयने की औय उनके अचधकायों की सभझ का अबाव है. 312 
ऩनैर ने वकैन्ल्ऩक स्थर ववश्रेषणों का कोई लरखखत रयकॉडा बी नहीॊ ऩामा.हाराॉक्रकSPMU , DPMU 
औय प्रफवधन ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक कई स्थरों ऩय ववचाय क्रकमा गमा था , क्रपय बीचमन मा 
तनणाम रेने की प्रक्रिमा का ऐसा कोई अलबरेख नहीॊ है न्जसने अॊतत् स्थरों की ऩसॊद का भागाप्रशस्त 
क्रकमा.प्रफवधन ने ऩनैर को सभम मा तनणाम रेने की प्रक्रिमा की सीलभत व्माख्मा की प्रस्ततुतदी.स्थरों 
के चमन ऩय एक औऩचारयक अलबरेख के बफना, ऩनैर ने कोई साक्ष्म नहीॊ देखा क्रक चमन प्रक्रिमा भें 
साभान्जक प्रबाव के ववश्रेषण के सॊफॊध भें EA-EMF, TDP औय TDIP की आवश्मकताओॊ का ऩारन 
क्रकमा गमा हो. 
 
 

ग्राभ-सबा का अनुभोदन 
237. जैसा क्रक ऊऩय फतामा जा चुका है क्रक जनजातीम ऺेत्रों भें क्रकसी बी ववकासात्भक कामा हेतु TDP 
मा TDIP को फस्ती/रयहाईश के स्तय ऩय ग्राभ-सबा का अनुभोदन आवश्मक होता है. चूॊक्रक ग्राभ-
सबा(में)MVSs अवस्थाऩनास्थरों के चमन भें तनणाम रेने की प्रक्रिमा के लरए कें द्रीम  बूलभका भें होती हैं, 
इसलरए फस्ती/रयहाईश स्तयऩयग्राभ-सबाके अनुभोदन को सुतनन्श्चत कयने की कभी को जनजातीम सभुदाम 
के सदस्मोंद्वाया अनुबव क्रकए गए साॊस्कृततक नुकसान से सीधे जोडा जा सकता है.  
 
306

Letter from the Executive Engineer, DWSD to Circle Officer, Division Golmuri-cum-Jugsalai, October 29, 2015.  
307

Letter from the Executive Engineer to the Sub-Division Officer of Dhalbum, East Singhbum dated October 31, 2015. 
308

Management Response to the second Request for Inspection, Annex 1, p. 23. 
309 Social Assessment, p.62. 
310PAD, p.45 and Social Assessment, p. 62. 
311Aide memoires – Fourth, Mid-Term, Sixth, Seventh, and Ninth Implementation Support Missions 
312 Aide memoire – Mid-Term Review Mission, July 25, 2016- August 5, 2016, p.87, para 23. 
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238. र्गद्र्धझोऩयी. ऩनैर नोट कयता है क्रक जनवयी 2016 भें चगद्चधझोऩयी (GiddhiJhopri)भें WTP 

तनभााण के लरएसयकायी सक्रका र अचधकायी  (CO)  द्वाया जायी NOC को  क्रपय से ग्राभ-सबा द्वाया 
अनभुोदन प्राप्त कयने के लरए अग्रसारयत क्रकमा गमा था . मे अनाऩवत्त प्रभाण-ऩत्र (NOC) इस फात 
क्रक ववशषे ऩनु्ष्ट्ट नहीॊ कयता है क्रक इसे तनवास की ग्राभ-सबा स्तयसे मा ग्राभ-ऩॊचामत स्तय ऩय 
सतुनन्श्चत कयाने की आवश्मकता थी. WTPस्थर के चमन के फाये भें 6 पयवयी , 2016 को यानीडीह 
भें भध्म घाचगधी (Madhy Gagidhi) ग्राभऩॊचामत के भखुखमा द्वाया एक फठैक फरुाई गई थी. इस 
ग्राभ-ऩॊचामत भें  चगद्चधझोऩयी औय यानीडीह सदहत चाय फन्स्तमाॉ/रयहातमशें शालभर हैं.313 इस फठैक भें 
चगद्चधझोयी ऩहाडी स्थर को WTP के लरए सभथान ददमा गमा था. ऩनैर इस फात को सभझता है 
क्रक जैसा प्रफवधन ने बी स्वीकाय क्रकमा क्रक इस फठैक भें चगद्चधझोऩयी का कोई बी तनवासी शालभर 
नहीॊ था, फावजूद इसके क्रक इस ऩरयमोजना से सीधे-सीधे प्रबाववत होने वारे वही रोग थे. 314 ग्राभ-
ऩॊचामत के सदस्मों ने फतामा क्रक वे व्मन्क्तगत रूऩ से सभदुाम के सदस्मों को इस फठैक के लरए 
आभॊबत्रत कयने चगद्चधझोऩयी गमे थे औय इसकी घोषणा ऩायम्ऩरयक दकुआ तॊत्र (Dakua system) के 
भाध्मभ से की गमी थी.315 

239.चगद्चधझोऩयीके सभदुाम के नेताओॊ ने ऩनैर को फतामा क्रक इस स्थर के अनाऩवत्त प्रभाण ऩत्र 
(NOC) जो क्रक सक्रका र अचधकायी के द्वाया तनगात की गमा थी, की जानकायी उनको स्थानीम अऽफाय 
के भाध्मभ से लभरी जहाॉ उवहोंने स्थानीम सयकाय से ग्राभ-सबा का अनभुोदन ददखाने के लरए कहा, 
औय स्थर चमन का ववयोध क्रकमा. स्थानीम अचधकायीमों ने फतामा क्रक तनभााण कामा के लरए स्थर 
चमन का अनभुोदन लभर गमा है औय शीघ्र ही काभ शरुू हो जामेगा. प्रथभ प्रफवधन प्रततक्रिमा 
स्वीकाय कयती है क्रक चगद्चधझोऩयी के तनवालसमों ने स्थानीम सयकाय से ग्राभ-सबा की फठैक फरुाने 
को कहा रेक्रकन उनकी इस प्राथाना को कोई उत्तय नहीॊ ददमा गमा.316 

240. ऩनैर सभझता है क्रक प्रफवधन अस्ऩष्ट्ट है क्रक क्मा चगद्दी  झोऩयी ऩहाडी, चगद्चध  झोऩयी मा 
यानीडीह के अनौऩचारयक-सहभत बलूभ के उऩमोग ऺेत्र भें है मा नहीॊ. प्रफवधन प्रततक्रिमा कहती है क्रक 
फस्ती / रयहाईश स्तय के भानचचत्र उऩरब्ध नहीॊ है न्जससे मह तम हो सके क्रक ऩहाडी सीभाओॊ के 
अवदय है मा नहीॊ, रेक्रकन सक्रका र अचधकायी का एक ऩत्र, जो फैंक को नवम्फय, 2018 को बेजा गमा 
था, स्ऩष्ट्ट कयता है, “ऐसा प्रतीत होता है क्रक स्थर यानीडीह का ही उऩग्राभ  / ऩुयवा (Hamlet) यह 
होगा.”317 हाॉराक्रक प्रफवधन बी स्वीकाय कयता है क्रक चगद्चध  झोऩयी अऩेऺाकृत WTP के ज्मादा ऩास 
भें है औय सफसे ज्मादा प्रबाववत है.318 
241.अऩने भ्रभण के सभम ऩनैर ने बी ऩामा क्रक फागफेया WTP चगद्चध  झोऩयी के ज्मादा ऩास भें है. 
चगद्चध झोऩयी के तनवालसमों ने ऩनैर को फतामा क्रक मे केवर चगद्चध  झोऩयी के रोग हैं जो अऩने 
भतृकों को ऩहाडी ऩय दपनात ेहैं औय ववलबवन प्रकाय के साॊस्कृततक औय धालभाक प्रथाओॊ को इसी 
स्थर ऩय तनबात ेहैं. उनके अनसुाय यानीडीह के तनवालसमों ने कबी बी इस फात का दावा नहीॊ क्रकमा 
क्रक मह “उबम सम्ऩतत सॊसाधन” (Common Property Resource) है. उवहोंने मह बी दावा नहीॊ 
क्रकमा क्रक वे क्रकसी बी यीतत-रयवाजों को ऩहाडी ऩय भनात ेहैं.मे ऩनैर को यानीडीह के एर साभदुातमक 
नेता ने फतामा.  
 

313
 Management Response to the first Request for Inspection, p. 5, Figure 1- The four habitations are JataJhopri, Ranidih, 
GiddhiJhopri, and Kitchi Tola. 

314
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242. एक अलबरेख जो ऩनैर के साथ साझा क्रकमा गमा उसभे अनयुोधकतााओॊ ने कहा क्रक अनेकों 
सयकायी अलबरेखों भें WTP स्थर को “ चगद्चधझोऩयी डूॊगयी ” ( Giidhijopri Hill ) कहकय सॊफोचधत 
क्रकमा गमा है.319 

पोटो 4: चगद्चधझोऩयी ऩहाडी ऩय ऩायॊऩरयक दफ़न-स्थर 
 
ऩनैर ने, DPMU द्वाया उन तभाभ तनगात अलबरेखों/दस्तावेजों, 2015 के अलबरेखों/दस्तावेजों को बी 
सभादहत कयत ेहुए, अवरोकन क्रकमा न्जनभे कहा गमा था क्रक WTP स्थर चगद्चधझोऩयी भें है मा 
गघीडीह ऩहाडी / चगद्चधझोऩयी (Gaghidih hill/Giddhijhopri)ऩय है. 320 चगद्चधझोऩयी सभदुाम के 
सदस्मों ने इस फात को फनाम यखा क्रक ऩहाडी ऩय क्रकसी बी ववकास के कामा के लरए चगद्चधझोऩयी 
ग्राभ-सबा का ऩयाभशा औय उसका अनभुोदन आवश्मक होगा. उवहोंने आगे जोडत ेहुए कहा क्रक इस 
ग्राभ-सबा का भखुखमा भाझी जनजातीम नेता होना चादहए क्मोंक्रक उनकी तनगाह भें फस्ती/रयहाईश के 
स्तय ऩय वही एक वधै नेता होता है. चगद्चधझोऩयी के तनवालसमों ने ऩनैर को फतामा क्रक सयकाय ने 
ग्राभ-सबा स्तय से इस आशम का कोई अनभुोदन प्राप्त नहीॊ क्रकमा था.  
243.ऩनैर नोट कयता है क्रक फागफेया WTP का काभ, फस्ती/रयहाईश स्तय की ग्राभ-सबा के अनभुोदन 
के बफना ही शरुू हो गमा था जफकी TDP के लरए मह आवश्मक है. प्रफवधन स्वीकाय कयता है क्रक 
स्थर-ववलशष्ट्ट EDS औय DPR की तमैायी के सभम कोई व्मवन्स्थत औय अलबरेखखत ऩयाभशों का 
आमोजन नहीॊ क्रकमा गमा था औय इन दस्तावेजों का आज तक सावाजतनक रूऩ से खुरासा नहीॊ हुआ 
है.321 ऩनैर नोट कयता है क्रक प्रफवधन ने फागफेया  WTP ऩय काभ कयने की अनभुतत दी फावजूद 
इसके क्रक प्रबाववत जनजातीम सभदुामों से व्माऩक सभदुाम सभथान नहीॊ प्राप्त था,औय जो अनाऩवत्त 
प्रभाण ऩत्र (NOC) ददमा गमा था वह सशता था क्रक ग्राभ-सबा से बी अनभुोदन लभरे. कभ से कभ 
अक्टूफय, 2015 से स्थानीम अचधकायीमों को इस त्म के फाये भें जानकायी थी औय प्रफवधन ने 
नवम्फय, 2015 से इस फात को प्रचारयत कय ददमा था. 322 स्थानीम भीडडमा द्वाया इसके ववयोध को 
जून, 2016 से प्रकाश भें रामा जा यहा था.323 
______________________ 
317

 Ibid., Annex 1, p. 18. , 318
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244. ऩनैर भानता है क्रक भहीनो चरे ववयोध के फाद चगद्चधझोऩयी भें पयवयी, भाचा, अप्ररै औय जून, 
2016 भें फठैकों का आमोजन क्रकमा गमा, औय अगस्त, 2017 भें फहु-ग्राभ जर एवॊ स्वछता सभीतत 
(MVWSC) का गठन क्रकमा गमा. मद्मवऩ ऩनैर नोट कयता है क्रक फागफेया WTP की डडज़ाइन भें 
प्रबाववत सभदुाम के रोग प्रबावऩणूा तयीके से बाग नहीॊ रे सके, क्मोंक्रक मे फठेैकें  स्थर सम्फवधी 
तनणामों को लरए जाने के फाद आमोन्जत की गमीॊ. 
245. ऩुयानी फस्ती का ESR . ऩयुानी फस्ती के सभदुाम के सदस्मों ने ऩनैर को फतामा क्रक चूॉक्रक 
ESR स्थर उनकी साम्प्रदातमक बलूभ ऩय न्स्थत है अत् कोई बी ववकास का कामा उनकी फस्ती के 
स्तय की ग्राभ सबा के अनभुोदन के फाद ही होगा. सभदुाम के रोगों ने फतामा ऐसा कुछ नहीॊ हुआ. 
246. छोटागोवव ॊदऩयु MVS के लरए DPR दज़ा कयता है क्रक 28 जुराई , 2012 को दक्षऺण सजााभदा 
भें एक ग्राभ-ऩॊचामत की फठैक आमोन्जत की गई थी . इस फठैक का उद्देश्म ऩरयमोजना को साभावम 
रूऩ से ग्राभ-ऩॊचामत भें प्रस्ततु कयके मह सतुनन्श्चत कयना था क्रक  फठैक भें  सबी गाॊवों को शालभर 
क्रकमा गमा . अलबरेखानसुाय ग्राभ-ऩॊचामत MVS के क्रिमाववमन को सहमोग देने के लरए सहभत 
थी.324 प्रफवधन मह बी कहता है क्रक सजााभदा ऩॊचामत बवन भें ऩयाभशा फठैक का बी आमोजन 
नवम्फय, 2014 भें क्रकमा गमा था, न्जसभे फैंक के तकनीकी, ऩमाावणीम औय साभान्जक ऩयाभशादाताओॊ 
ने बी सहबाग क्रकमा था रेक्रकन इस फात की कोई सचूना नहीॊ है क्रक सभदुाम से क्रकन रोगों ने 
प्रततबाग क्रकमा था, क्मा जनजातीम सदस्मों ने बाग लरमा था औय क्रकन भदु्दों ऩय चचाा हुई थी.325 

247. जफ ऩनैर ऊऩय कही गमी फठैकों के फाये भें फात कयता है तो ऩनैर मह ऩाता है क्रक इस फात 
के कोई साक्ष्म नहीॊ हैं क्रक 2016 से ऩहरे इन फठैकों भें ऩयुानी फस्ती के सदस्मों से तनभााण स्थर के 
फाये भें कोई बी चचाा हुई थी. दसूयी प्रफवधन प्रततक्रिमा भानती है क्रक इस फात के कोई प्रभाण नहीॊ है 
क्रक दक्षऺणी सजााभदा भें ग्राभ-ऩॊचामत (न्जसभे ऩयुानी फस्ती को लभराकय आठ फन्स्तमाॊ शालभर हैं) की 
कोई फठैक, ESR स्थर के लरए सभदुाम की याम ऩाने के लरए हुई. 326 ऩनैर मह बी ऩाता है क्रक 
ऩयुानी फस्ती भें बी अनभुोदन के लरए आवश्मक ग्राभ-सबा की फठैक फस्ती/रयहाईश स्तय के लरए हुई. 
248. ऩनैर ऩाता है क्रक DWSD के अचधशाषी अलबमॊता का एक ऩत्र, जो अक्टूफय, 2015 भें 
ऩयगनाचधकायी ढरफभु (Dhalbum) को लरखा गमा था,स्ऩष्ट्ट कयता है क्रक सभदुाम के रोगों ने ESR 
स्थर को “योभाॊदटक पुटफॉर का भदैान” कहत ेहुए इसका ववयोध क्रकमा था औय तनभााण कामा भें फाधा 
ऩहुॊचाई थी. हाॉराक्रक ऩनैर सभझता है क्रक प्रफवधन को इस ववयोध की जानकायी अक्टूफय, 2018 भें 
हुई थी.  
 
249. प्रफवधन व्माख्मा कयता है क्रक  जफ DPMU को अगस्त 2015 भें ESR स्थर के ववयोध के 
फाये भें ऩता चरा तो , उसके फाद भें ववलबवन ऩयाभशों के भाध्मभ से इन आऩवत्तमों को हर कयने का 
प्रमास क्रकमा , न्जसभें छोटागोवव ॊदऩयु MVS को रेकय 4 औय 17 अप्ररै, 2016 को उत्तय औय दक्षऺण 
सजााभदा ग्राभ-ऩॊचामतों भें हुई फठैकें  शालभर थीॊ.328भई 1, 2016 भें एक खुरी फठैक, न्जसे आभ सबा  
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कहा जा सकता था रेक्रकन मह ववचधक रूऩ से ग्राभ-सबा नहीॊ थी, न्जसभे ESR के तनकट यहने वारे 
सबी रोग बाग रे सकत ेथे, उत्तयी सजााभदा भें आमोन्जत की गमी थी. हाराॉक्रक , प्रफवधन फताता है 
क्रक मह स्ऩष्ट्ट नहीॊ है क्रक ESR के स्थर ऩय आऩवत्त कयने वारे ऩयुानी फस्ती के रोगों ने इन 
फठैकोंभें बाग लरमा मा नहीॊ औय फठैक के प्ररेखो (Records) के आधाय ऩय चचाा भें ESR का स्थान 
शालभर नहीॊ था. 329 प्रफवधन मह बी स्वीकाय कयता है क्रक आभ सबा भें बाग रेने वारों ने इॊचगत 
क्रकमा था क्रक जर-मोजनाओॊ ऩय चचाा की जानी चादहए औय इसका अनभुोदन ग्राभ-सबा द्वाया होना 
चादहए, न क्रक आभ-सबा द्वाया, औय मह बी कहा क्रक इस फठैक भें ऩायॊऩरयक नेताओॊ का सम्भान नहीॊ 
क्रकमा गमा था.330 

250. ऩनैर,प्रफवधन के साथ साऺात्काय से औय सहमोगी सॊऻान/माद्नाभों (Aid memoires) की 
सभीऺाओॊ के भाध्मभ सभझता है क्रक , ऩरयमोजना केक्रिमाववमन भें देयी के कायण , कामों को तजे 
कयना साभान्जक सयुऺा आवश्मकताओॊ की कीभत ऩय क्रकमा गमा था. वषा 2016 की भध्मावती 
सभीऺा भें कहा गमा है क्रक “साभान्जक प्रफवधन प्रक्रिमाओॊ औय क्रिमाओॊ को मोजनाऩूवा औय तमैायी के 
चयण के दौयान क्रकमा जाना होता है न्जवहेंक्रिमाववमन चयण भें स्थचगत कय ददमा गमा 
था.”331सहमोगी सॊऻान/माद्नाभों (Aid memoires) की भध्मावती सभीऺा भें इस फात का वणान 
लभरता है क्रक 2016 भें जो ऩनुमोन्जत फठैकें  (सहामक फठैकें ) सभदुाम के साथ आमोन्जत की गमी थी 
उनका उद्देश्म सभदुाम को ऩरयमोजना हस्तऺेऩों से अवगत कयना था.332 हाराॉक्रक ऩनैर नोट कयता है 
क्रक मह सफ तफ हुआ, जफ स्थरों का चुनाव हो चुका था. ऩनैर, ऩयाभशों से सम्फॊचधत अलबरेखों के 
न होने औय सचूनाओॊ की कभी ऩय ध्मान देत ेहुए – क्रक वे दहॊदी मा जनजातीम बाषाओँ भें नहीॊ है  – 
सॊबाववत ऩरयमोजना प्रबावों के फाये भें नोट कयता है क्रक मह स्ऩष्ट्ट नहीॊ है क्रक इन फठैकों भें क्रकन 
फातों ऩय चचाा हुई थी औय वे क्रकतनी उऩमोगी यही है. 
251.ऩनैर मह ऩाता है क्रक कोई बी स्थर-ववलशष्ट्ट TDP तमैाय नहीॊ क्रकमे गमे थे, औय प्रफवधन ने 
बी सयकाय से इस फाये भें पॉरोअऩ (अनवुती कामावाही) नहीॊ क्रकमा क्रक फस्ती स्तय क्रक ग्राभ-सबा से 
कोई अनभुोदन लरमा गमा है मा स्थर स्तयीम तनणामों औय ऩयाभशों से सम्फॊचधत कोई प्ररेख प्राप्त 
क्रकमे गमे हैं.ऩनैर नोट कयता है क्रक जफ चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानी फस्ती के तनवालसमों को ऩरयमोजना 
स्थरों के फाये भें ऩता चरा तो उवहोंने अऩना प्रततयोध व्मक्त क्रकमा. फागफेया WTP का ववयोध 
भीडडमा भें रयऩोटा क्रकमा गमा था ऩरयमोजना के MTR भें बी दज़ा है. महाॉ तक क्रक इस जाने-भाने 
प्रततयोध के फाद बी, फैंक प्रफवधन की कामावाही के बफना, काभ जायी यहा. ऩनैर भानता है क्रक 
फागफेया WTP औय ऩयुानी फस्ती का ESR से सम्फॊचधत मे तनणाम, वहृद सभदुाम सभथान के साक्ष्मों 
की अनऩुन्स्थतत भें, नीतत OP/BP 4.10 की आवश्मकताओॊ की अवहेरना है. 
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from July 28, 2012. 
325

Management Response to the second Request for Inspection, p. 27. 
326

Ibid., pp. 11-12, para 41., 
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Ibid., p. 12., 
328

Ibid., 
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Ibid., p. 13, para 44., 
330

 Ibid., p.14.,  
331

Aide memoire – Mid-Term Review Mission, July 25, 2016- August 5, 2016, p. 86. 
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252. ऩनैर अऩनी वववे ना भें ऩाता है क्रक फागफेया WTP औय ऩयुानी फस्ती का ESR का अनभुोदन 
फस्ती/रयहाईश स्तय की ग्राभ-सबा से नहीॊ था, फावजूद इसके क्रक TDP औय TDIP दोनों भें ही 
जनजातीम तनणिम रेने की प्रक्रिमाएॉ सतुनजश् त की गमी है. ऩनैर ऩाता है क्रक प्रबाववत हुए 
जनजातीम सभदुाम के साभाजजक औय साॊस्कृततक भहत्त्व को बफना ध्मान हदए हुए इन स्थरों का 
 ुनाव क्रकमा गमा है. ऩनैर मह बी ऩाता है क्रक प्रबाववत हुए जनजातीम सभदुाम के वहृद सभथिन के 
बफना बी कामि होता यहा. ऩरयणाभस्वरूऩ, ऩनैर का तनष्कषि है क्रक इन दो स्थरों का  मन,  औय मे 
फैंक की ऩमािवयण आकरन नीतत (OP/BP 4.01), भरूतनवासी नीतत (OP/BP 4.10) औय बौततक 
साॊस्कृततक सॊसाधन नीतत (OP/BP 4.11) का ग़यै-अनऩुारन है. 
 
4.4.2 प्रततशोध 
253. ऩनैर ने अऩने भ्रभण के दौयान , चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानी फस्ती दोनों जगहों के सभदुाम के 
रोगों ने अलबकचथत (Alleged) प्रततशोध के फाये भें चच ॊता व्मक्त की थी. ऩनैर ने उस शायीरयक फर 
के अलबकचथत प्रमोग के फाये भें बी सनुा जो फागफेयाWTP के तनभााण के सभम चगद्दीझोऩयी की 
भदहराओॊ औय फच्चों के लरए क्रकमा गमा था.सभदुाम के रोगों ने फतामा क्रक जफ जुराई 2016, भें 
तनभााण गततववचधमाॉ शरुू हुई थी तो उन रोगों ने शॊन्वतऩवूाक इसका ववयोध क्रकमा था, रेक्रकन ऩलुरस 
ने बफरकुर इसके ववऩयीत दहॊसात्भक प्रततक्रिमा दी. उवहोंने कहा फहुत रोगों को चोटें आईं औय उवहें 
अस्ऩतार जाना ऩडा. चगद्चधझोऩयी भें एक फठैक के सभम, ऩनैर, एक ऐसे रडके से लभरा जो उस 
सभम 13 सार का था. उसने फतामा क्रक उसको फयुी तयह से भाया-ऩीटा गमाथा, उसने अऩनी भेडडकर 
रयऩोट्ास औय एक्स-ये बी ऩनैर टीभ को ददखामा था. अनेकों भदहराओॊ ने बी ऩनैर टीभ को अऩनी-
अऩनी भेडडकर रयऩोट्ास औय एक्स-ये ददखाए औय कहा क्रक उनको ऩलुरस ने राठी-डॊडों औय यामपर 
के फटो से भाया. वहीँ दसूयी तयप सयकायी अचधकायीमों ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक उवहोंने ऩलुरस 
की तनैाती इसलरए की थी क्मोक्रक तनभााण कामा भें रगे कलभामों के ववयोध भें सभदुाम के रोगों ने 
तीय औय धनषु का प्रमोग कयने की धभकी दी थी. 
254.ऩनैर ने दैतनक दहॊदसु्तान टाइम्स भें छऩे एक रेख को बी देखा न्जसभें ऩरयमोजना का ववयोध 
कयने कयने वारे सभदुाम के रोगों की औय ऩलुरस के फीच सॊघषा की तस्वीयें थीॊ. रेख भें स्ऩष्ट्ट है क्रक 
स्थानीम सयकाय ने WTP के तनभााण तक 15 ददनों के लरए ऩलुरस फरों की तनैाती का अनयुोध 
क्रकमा था. एक 88 ऩलुरस कलभामों का एक दर कचथत तौय ऩयऩरयमोजना-स्थर ऩय ऩहया दे यहाथा. 333 
सभदुाम के रोगों ने ऩनैर को फतामा क्रक WTP क्रक ऩरयचध वारी दीवाय फनने तक एक भहीने तक 
सशस्त्र ऩलुरस दर चगद्चधझोऩयी ऩहाडी के एक तयप यहा औय प्रत्मेक ददन फस्ती भें गश्त देती यही. 
255.चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानी फस्ती के तनवालसमों के साथ फठैक के दौयान ऩनैर टीभ ने सनुा क्रक 
दोनों ही स्थानों ऩय ऩयाभशा फठैकों के सभम ऩलुरस तनैात थी, न्जसने एक फाचधत वतावयण फना 
ददमा था. अनयुोधकतााओॊ ने ऩनैर टीभ को चगद्चधझोऩयी भें स्थानीम सयकायी अचधकायीमों द्वाया 
आमोन्जत एक ऩयाभशा फठैक का वीडडमो ददमा न्जसभे ददखामा गमा है क्रक फागफेया WTP के फाये भें 
सयकायी अचधकायीमों से फात कयत ेसभम 10 ऩलुरस वारे सभदुाम के रोगों के फीच भें खड ेहैं.334 

256.सभदुाम के रोगों ने फात ेक्रक सयकाय ने 2016 भें होई 39 रोगों ऩय ऩलुरस केस फनामे रेक्रकन 
अबी तक औऩचारयक रूऩ भें उन ऩय दॊड का तनधाायण नहीॊ हो ऩामा है. उवहोंने फतामा क्रक इस सचूी 
भें फहुत से ऐसे रोगों के नाभ हैं जो ववयोध प्रदशान भें शालभर ही नहीॊ थे. उनके अनसुाय list भें ऐसे 



 108 

रोग बी थे, न्जनभे से एक ऩहरे से ही भतृ था, फच्चे थे औय वो रोग जो ववयोध के ददन अऩने कभ 
ऩय थे. उवहोंने मह बी फतामा क्रक अचधकायीमों ने भतदाता सचूी से छाॊटकय 109 रोगों की सचूी 
तमैाय की औय मार्दच्छम (Random) तयीके से, बफना जाने-सभझे क्रक मे रोग ववयोध प्रदशान भें थे मा 
नहीॊ, रोगों को महाॉ-वहाॉ से उठामा. सभदुाम के रोगों का ववश्वास है क्रक एक डय की तनयॊतयता फनामे 
यखने के लरए, प्राचधकारयमों ने न तो उन ऩय आयोऩ तम क्रकमे औय न ही भकुदभों को फॊद क्रकमा. 
257.सयकायी अचधकायीमों ने ऩनैर के सभऺ इस फात को स्वीकाय क्रकमा क्रक चगद्चधझोऩयी के कुछ 
तनवालसमों को प्रथभ सचूना प्रततवेदन (FIR) के आधाय ऩय दोषी फनामा था. अचधकायीमों ने फात ेक्रक 
FIR 39 नाभजद रोगों औय 109 अनाभ रोगों के खखराप सिीम यही है, रेक्रकन मदद मे रोग 
फागफेया WTP तनभााण भें फाधा नहीॊ ऩहुॊचात ेहैं तो उवहें चगरयफ्ताय नहीॊ क्रकमा जामेगा. 
258. ऩनैर ने सनुा क्रक चगद्चधझोऩयी औय उसके ऩास की दो फन्स्तमों के रोगों को “चरयत्र-प्रभाणऩत्र” 
न जायी कयके ववयोध प्रदशान की सजा दी गमी. अनयुोधकतााओॊ ने फतामा क्रक इस वज़ह से सभदुाम 
के रोगों की आचथाक व्मवस्था ऩय प्रततकूर प्रबाव ऩडा.चूॉक्रक उस ऺेत्र के प्रभखु सेवादाताओॊ को, टाटा 
स्टीर कॊ ऩनी को सन्म्भलरत कयत ेहुए, जो क्रक जभशदेऩयु की प्रभखु कम्ऩनी है, अऩने महाॉ नमा 
योज़गाय देने, योज़गाय सॊववदा का नवीनीकयण कयाने भें इन चरयत्र-प्रभाणऩत्र की आवश्मकता ऩडती है, 
हाराॉक्रक, अनयुोधकतााओॊ ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक इस सभस्मा का सभाधान हो गमा है अफ मह 
कोई भदु्दा नहीॊ यहा है. 
259.ऩयुानी फस्ती की भदहराओॊ ने, ऩनैर को फतामा क्रकउवहें आधाय काडा –“बायतीम साभान्जक सयुऺा 
काडा” - फनवाने के लरए ग्राभ-ऩॊचामत की सॊस्ततुत नहीॊ जायी हो यही है – क्मोंक्रक उनके ऊऩय 
“ववघ्नकायी” होने का ठप्ऩा रग चुका है. उवहोंने कहा क्रक ऩयुानी फस्ती भें कोई बी नई सयकायी 
ऩरयमोजना नहीॊ आने दी जा यही है क्मोंक्रक इस फस्ती को “ववकास-ववयोधी” फस्ती की तयह देखा जा 
यहा है. सभदुाम के रोगों का दावा है क्रक उवहें डयामा जा यहा है, मदद उवहोंने ESR का ववयोध कयना 
जयी यखा तो उनके खखराप काननूी कामावाही की जाएगी. 
260. ऩनैर इस फात को सभझता है क्रक जफक्रक प्रफवधन को प्रततशोध के फाये भें कोई जानकायी नहीॊ 
थी, तो बी, उसे फागफेया WTP स्थर ऩय मदा-कदा जनजातीम सभदुाम द्वाया होने वारे ववयोध के 
कायण कामा-फाधा का सॊऻान था, जैसा क्रक 2016 के MTR भें स्वीकाय बी क्रकमा गमा है. 335 मद्मवऩ 
प्रफवधन ने प्रथभ अनयुोध प्राप्त होने से ऩहरे इस भदु्दे को हर नहीॊ क्रकमा था, जैसा क्रक एक के फाद 
एक आमे सहामक माद्नाभों (Aide Memoires) से ववददत होता है. ऩनैर सभझता है क्रक वरयष्ट्ठ 
प्रफवधन को 2018 भें सभदुाम के रोगों के खखराप की गमी FIR के फाये भें ऩता चरा औय सयकाय 
से ऩत्रावलरमों को फॊद कयने के लरए कहा. क्रपय बी सयकाय ने प्रफवधन से कहा क्रक मे FIR खुरी 
यहेंगी न्जससे सभदुाम के रोग फागफेया WTP के तनभााण कामा भें फाधा न डार सकें . 
261.ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक प्रफवधन ने एकदभ स्ऩष्ट्ट कय ददमा था क्रक ववश्व फैंक क्रकसी बी प्रकाय 
का दभन औय प्रततशोध नहीॊ सहेगा औय इस तयह का जोखखभ मदद अन्स्तत्व भें नहीॊ आता है तो फैंक 
सम्फॊचधत सयकायों के साथ काभ कयना जायी यखेगा. ऩनैर आशा कयता है क्रक प्रफवधन मह सतुनन्श्चत 
कयने के लरए बायत सयकाय के साथ पॉरो अऩ कयता यहेगा क्रक सभदुाम के रोग सॊयक्षऺत यहें औय 
उनको अऩनी लशकामतों को सीधे न्ज़म्भेदाय अपसयों तक ऩहुॉचाने के भाध्मभ फने यहें. 
333

Hindustan Times Newspaper titled “Water War”, July 16, 2016. 
334

Videos provided by community members to the Panel dated July 15, 2016. 
335

 Aide memoire – Mid-Term Review Mission, July 25, 2016- August 5, 2016, p. 87, para 21. 
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4.4.3जभशदेऩयु नगय की सीभाओॊ का ववस्ताय 
262. अनयुोधकतााओॊ क्रक मह चचॊता, क्रक जभशदेऩयु नगय की सीभाओॊ का ववस्ताय उनके जनजातीम 
अधकायों का ऺयण कय देगा, को झायखण्ड याज्म के ऐततहालसक सवदबा भें देखा जाना चादहए. अऩनी 
ज़भीन ऩय वधैातनक अचधकाय ऩाने के लरए झायखण्ड याज्म के सॊघषों का एक रम्फा इततहास है. 336 
जनजातीम रोगों को याज्म का भरू तनवासी भाना जाता है. झायखण्ड याज्म की जनसाॊन्ख्मकी सभम 
के साथ फदरती यही, ायै जनजातीम रोग बी आत ेगमे औय धवमवाद देना चादहए क्रक औऩतनवेलशक 
कार भें तीव्र शहयीकयण औय औद्मोगीकयण से इन रोगों की जनसॉख्मा भें खूफ फढ़ोत्तयी हुई. 
स्वतॊत्रता प्रान्प्त के ऩश्चात जफ खदानों, औय उद्मोगों का काभ याज्म के ववलबवन बागों भें शरुू हुआ 
औय अवस्थाऩना सम्फवधी कामा जैसे फाॉध आदद फनने शरुू हुए तो इन ायै-जनजातीम रोगों की 
जनसॉख्मा खूफ फढ़ी. 
263.उन ऺेत्रों भें, ायै-जनजाततमों के फढती हुई आफादी ने, जो कबी ऐततहालसक सवदबों भें 
जनजातीम सभदुामों का घय हुआ कयत ेथे, तरुनात्भक प्राथलभकताओॊ औय ददशा फदरती हुई रुचचमों 
को जवभ ददमा. झायखण्ड याज्म भें अनसुचूचत जनजाततमों भें बी बलूभ को ववरग बाव (Land 
Alienation) से यखना एक सभस्मा यही है औय इसे ही दयू कयने के लरए ऐसे अनेकों ववचधक 
प्रावधान फनामे गमे हैं न्जससे जनजातीम सभदुाम की ज़भीनों का हस्तावतयण ायै-जनजातीम सभदुाम 
को न हो सके. इन सफके फावजूद ज़भीनों का हस्तावतयण होता यहा, जनजातीम सभदुाम की ज़भीनों 
का इस्तभेार फन्स्तमों औय व्माऩारयक प्रततष्ट्ठानों को फनाने भें होता यहा न्जसकी वज़ह से जनजातीम 
सभदुाम औय ायै-जनजातीम सभदुाम के फीच भें सॊघषा औय वधैातनक चुनौततमाॉ फनी यहीॊ. 337 
जभशदेऩयु शहय क्रक स्थाऩना 1908 भें छोटा नागऩयु के ऩठाय ऩय कम्ऩनी कसफे के आधाय ऩय हुई, 
महाॉ घने जॊगरों भें जनजातीम सभदुाम के रोग यहत ेथे. एक तनमोन्जत शहय के रूऩ भें जभशदेऩयु 
का ववकास फहुत ही तज़ेी से हुआ, टाटा आमयन औय स्टीर कम्ऩनी भें उत्ऩवन योज़गाय के अवसयों 
ने इस तज़ेी को अऩने ऩॊख ददए. 
264.अऩने भ्रभण के सभम ऩनैर ने, जभशदेऩयु शहय से चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानी फस्ती की सभीऩता 
को देखा, जभशदेऩयु झायखण्ड का सफसे फडा नगयीम कें द्र है. अऩने भ्रभण के सभम ऩनैर ने फाय-फाय 
सभदुाम के रोगों से सनुा क्रक जभशदेऩयु शहय की सीभामें बफना क्रकसी योक-टोक के उनके गाॊवों की 
तयप फढ़ी आ यही है.जनजातीम रोगो ने ऩनैर को फतामा क्रक उनका ववश्वास है क्रक फागफेया औय 
छोटागोवव ॊदऩयु की MVSs, काभ के कायण फसी हुई इस फढ़ी हुई आफादी की जर आवश्मकता को 
ऩयूा कयने के लरए फनामी गमी है औय इवही ायै-जनजातीम रोगों ने भई 2014 भें ववयोध कयत ेहुए 
अऩने को मोजना भें शालभर कयने के लरए कहा था.338 

265.जनजातीम सभदुामों को डय है क्रक फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु की MVSs की वज़ह से ायै-
जनजातीम सभदुाम के रोगों प्रवास उनकी फन्स्तमों की तयप फढेगा. उवहें चचॊता है क्रक जभशदेऩयु 
शहयीकयण भास्टय प्रान का भसौदा MVSs से जुडा हुआ है औय इस तयह के तनभााण उनके 
सॊवधैातनक रूऩ से सॊयक्षऺत अनसुचूचत जनजातीम ऺेत्र को शहय भें फदर देने के लरए फनामे जा यहे 
हैं. औय मे  ऩरयणाभ, बलूभ औय सॊसाधनों ऩय जनजातीम तनमॊत्रण से सॊफॊचधत ववचधक सयुऺा 
काप्रबावी रूऩ से ऺयण कय देंगे.अनयुोधकतााओॊ के अनसुाय , शहयी भाने जाने वारे ऺेत्रों भें , नगय 
ऩालरका  
337Ibid. 
338TheAvenue Mail, May 25, 2014, “Bagbera and Kitadih Residents Fast for Water.” Available 

at:https://www.avenuemail.in/jamshedpur/bagbera-kitadih-residents-fast-water/45291/ 
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अचधतनमभ, अनसुचूचत जनजातत  से सम्फॊचधत बलूभ अचधकायों की यऺा कयने वारे PESA अचधतनमभ 
को क्रकनाये कय प्राथलभकता रे रेंगे.  

266. प्रफवधन व्मक्त कयती प्रततक्रिमामें हैं क्रक चगद्चधझोऩयी जभशदेऩयु शहय की वानम 
सीभा(fringes) ऩय न्स्थत है, औय देश का 36 वाॉ सफसे फडा शहयी जभावडा है. प्रततक्रिमाएॊ फताती हैं 
क्रक जफक्रक वास्तव भें सयकाय ऺेत्रीम तनमोजन औय एकीकयण को देखत ेहुए जभशदेऩयु शहय का 
ववस्ताय चाहती है रेक्रकन क्रपय बी जभशदेऩयु भास्टय प्रान के भसौदे औय ऩरयमोजना भें कोई जुडाव 
नहीॊ है.339 प्रततक्रिमाओॊ भें मह बी कहा गमा है क्रक भास्टय प्रान का भसौदा अबी अॊततभ नहीॊ है. 
प्रततक्रिमाओॊ भें फतामा गमा क्रक ऩरयमोजना भें शालभर जर-आऩतूत ा से सम्फॊचधत मोजनामे जर की 
भात्रा औय गणुवत्ता के लरए चमन ववकल्ऩों से तनधाारयत होती हैं, औय इनके कें द्र बफ ॊद ुहैं ग्राभीण औय 
गयीफी वारे ऺेत्र. साथ भें प्रफवधन मह बी इॊचगत कयता है क्रक स्थानीम स्तय ऩय बी ऩरयमोजना की 
फहुत भाॊग है.340  
267.ऩनैर ने ऩरयमोजना अलबरेखों का अवरोकन क्रकमा औय ऩामा क्रक मोजनाओॊ औय जभशदेऩयु 
शहय के ववस्ताय वारे भास्टय प्रान के भसौदे के फीच कोई स्ऩष्ट्ट सम्फवध नहीॊ है. ऩरयमोजना 
अलबरेख क्रकसी बी प्रकाय की शहयी सीभाओॊ के ववस्ताय की फात कयत ेहैं मा क्रपय भास्टय प्रान का 
भसौदा. ऩनैर नोट कयता है क्रक अनयुोधकतााओॊ की भरू चचॊता इस फात को रेकय है फहु-ग्राभ 
मोजनाओॊ से शहयीकयण फढ़ने की सॊबावनाएॊ हैं न्जससे शासन तॊत्र भें ऩरयवतान होंगे औय बलूभ औय 
सॊसाधनों से सम्फॊचधत जनजातीम रोगों के अचधकायों का ऺयण होगा. ऩनैर नोट कयता है क्रक 
चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानी फस्ती के तनवालसमों से ऩरयमोजनाओॊ के स्थर-ववलशष्ट्ट चमन से ऩवूा भें कोई 
ऩयाभशा हुआ ही नहीॊ न्जससे इन प्रबाववत जनजतीम सभदुामों के ऩास अऩनी आवाज़ उठाने का कोई 
यास्ता फचा ही नहीॊ. ऩरयणाभस्वरुऩ ऩयाभशा औय स्थर-ववलशष्ट्ट आकरन की कभी, दोनों भहत्त्वऩणूा 
जोखखभों के फाये भें ऩरयमोजना ने सोंचा ही नहीॊ.जफक्रक प्रफवधन मह स्वीकाय कयता है क्रक मोजनामेंजो 
ायै-जनजातीम रोगों को आकवषात कय उनको जनजातीम ऺेत्रों भें फढने के लरए यास्ता फना यही हैं, 
उनको शहयी सेवा ऺेत्रों के रूऩ भें वगीकृत क्रकमा जा यहा है, इस फात क्रक चचॊताएॉ जनजातत के रोगों 
द्वाया भाचा, 2016 भें सयकाय के साथ हुई फठैक भें उठाई गमी थी, 341 मह फठैक स्थर के तनणाम हो 
जाने के फाद हुई थी. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
339

 Management Response to the First Request for Inspection, p. 8, para 31. 
340

Ibid., p. 7, para 32. 
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4.4.4 लशकामत तनवायण तॊत्र 
268.ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना अलबरेखों भें एक लशकामत तनवायण तॊत्र की स्थाऩना की 
कल्ऩना की गमी है. ऩरयमोजना भलू्माॊकन अलबरेख (PAD) कहता है क्रक “ ऩेमजर औय स्वछता 
भॊत्रारम (MoDWS) ऩरयमोजना के लरए एक सभेक्रकत लशकामत तनवायण तॊत्र की स्थाऩना कयेगा, जो 
साभुदातमक सॊगठनों को, स्थानीम सयकायों को, स्थानीम मा याज्म स्तयीम प्रशासन को प्रस्तुत की गई 
लशकामतों का सॊऻान रेत ेहुए ऩमााप्त अनुवती-क्रिमाओॊ (Follow up actions) को सुतनन्श्चत 
कयेगा.”342 PAD मह बी कहता है क्रक ऩरयमोजना क्रिमाववमन के ऩहरे 6 भहीनों के अवदय मह तॊत्र 
राग ूक्रकमा जामेगा औय फाद भें उत्तयोतय इसकी सभीऺा होती यहेगी. GRM सतुनन्श्चत कयेगा क्रक 
लशकामतें आसानी से की जा सकें , उन ऩय त्वरयत गतत से कामावाही हो, लशकामतों औय उनकी 
प्रततक्रिमाओॊ का प्ररेखन हो औय वे ऐसी हों क्रक उनका सयुाग रगामा जा सके, औय अऩीर औय 
तनगयानी की व्मवस्था हो. 
269.वषा 2013 का TDP कहता है क्रक अनसुचूचत ऺेत्रों की जर औय स्वछता से सम्फॊचधत लशकामतों 
को याज्म के सॊवधैातनक औय ववचधक ढाॉचे भें ही तनऩटाना चादहए. 343 TDP एक बत्र-स्तयीम लशकामत 
तनवायण तॊत्र की कल्ऩना कयता है न्जसभे याज्म, जनऩद औय याजस्व ग्राभ के स्तय है. याज्म स्तय 
ऩय दो इकाईमाॉ फनामीॊ जामेंगी, ऩहरी होगी – जर औय स्वछता लशकामत तनवायण सलभतत, औय 
दसूयी लशकामत तनवायण प्रकोष्ट्ठ, मे दोनों SPMU के स्तय ऩय होंगी. याज्म स्तयीमसलभतत आमकु्त 
जनजातीम कल्माण, प्रभखु लशऺाववदों, प्रभखु भदहरा सगठनों, ऩॊचामतीयाज सॊस्थाओॊ, याजस्व ववबाग 
के प्रतततनचधमों, SPMU के भखु्म अलबमॊता औय जाने-भाने औय ग्रानम जनजातीम आददवासी नेता को 
लभराकय फनामी जाएगी. जनऩदीम स्तय ऩय लशकामत तनवायण प्रकोष्ट्ठ होगा “न्जसकी अध्मऺता उऩ-
आमकु्त औय न्जरा कल्माण अचधकायी कयेंगे, खण्ड कल्माण अचधकायी, चेमयभनै आदद बी होंगे.” 344 
गाॉव के स्तय ऩय मह सभीतत ायै-सयकायीसॊस्थान के द्वाया सॊचालरत होगी ऐसी मोजना फनामी गमी 
थी. लशकामत कयने का मह ऩहरा स्थान होगा औय आशा की गमी थी क्रक एक भहीने के अवदय 
इसका तनवायण हो जामेगा. क्रपय बी ऩनैर ने ऐसा कोई साक्ष्म नहीॊ ऩामा क्रक इस कल्ऩना को 
क्रिमान्ववत बी क्रकमा जा सका है. 
270.ऩनैर के भ्रभण के सभम सयकायी अचधकायी अऩनी फात ऩय कामभ यहे क्रक ऩरयमोजना भें फहुत 
ही फडा लशकामत तनवायण तॊत्र, याज्म ऩेमजर औय स्वछता ववबाग के अवतगात टोर-फ्री नॊफय के साथ 
काभ कय यहा है औय इसकी भालसक फठैकें  बी आमोन्जत की जाती हैं. उवहोंने मह बी फतामा क्रक 
ववबाग के ऩास ऩरयमोजना से सम्फॊचधत कोई ववशषे लशकामतें नहीॊ आईं; औय जो लशकामतें भखु्म रूऩ 
से आमी हैं वे वताभान मोजनाओॊ भें जर-आऩतूत ा की भात्रा औय गणुवत्ता को रेकय हैं.  
271.चगद्चधझोऩयी औय ऩयुानी फस्ती सभदुाम के न्जन सदस्मों से ऩनैर टीभ ने भरुा़ात की उवहोंने 
फतामा क्रक उनको लशकामत तनवायण तॊत्र के अन्स्तत्व मा लशकामत कयने के तयीके को रेकय कोई 
जानकायी नहीॊ है. उवहोंने फतामा क्रक जफ फागफेया WTP को रेकय आवाज़ उठाने जैसी लशकामत की 
कोलशश बय की तो सयकाय ने प्रततक्रिमा भें ऩलुरस बेज दी. ऩरयमोजना के सम्फवध भें कोई बी 
आवाज़ उठाने के लरए उनके ऩास कोई बी भाध्मभ उऩरब्ध नहीॊ है. 
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272.ऩनैर मह ऩाता है क्रक 2016 का MTR लशकामत तनवायण तॊत्र की कलभमों की तयप इशाया 
कयता है. मह प्रदलशात कयता है क्रक “[...]SPMU को तत्कार प्रबाव से टोर-फ्री नॊफय को अन्जात कय 
उसको प्रदलशात कयने की आवश्मकता है, न्जसका उऩमोग ऩरयमोजना के सबी गाॉव लशकामत तनवायण 
के लरए कयेंगे, जहाॉ ऩय तनष्ट्ठावान स्टाप लशकामतों को दज़ा कय आगे की कामावाही कयेगा [...] .”345 
फ़यवयी 2017 की फैंक की एक ऩमावेऺण रयऩोटा फताती है क्रक “ कोई बी कामाात्भक लशकामत तनवायण 
तॊत्र अन्स्तत्व भें नहीॊ [था] – ववशषेकय ऩरयमोजना के अवतगात ग्राभ स्तय ऩय .”345 जुराई 2017, की 
फैंक ऩमावेऺण रयऩोटा भें फतामा गमा ही क्रक क्रक ऩरयमोजना के ऩास लशकामत तनवायण के लरए फहुत 
साये तयीके थे जैसे –भुख्मभवत्री जन सॊवाद , टोर-फ्री नॊफय, ग्राभ जर औय स्वच्छता सलभतत ( जर 
सदहमा), औय भौखखक मा लरखखत तौय ऩय लशकामत की प्रस्ततुत. मह ऩामा गमा क्रक SPMU को 
लशकामतों के सभाधान के लरए फेहतय प्ररेखन, अलबरेखीकयण औय भालसक प्रततवेदनों को तमैाय कयने 
के साथ-साथ उनको हय ततभाही भें फैंक के साथ साझा कयने की आवश्मकता है.347 

273. प्रफवधन अऩनी प्रततक्रिमाओॊ भें व्माख्मा कयता है क्रक ऩरयमोजना भें याष्ट्रीम स्तय ऩय एक 
GRM है औय झायखण्ड भें रोग कई भाध्मभों से अऩनी लशकामतें दजा कय सकत ेहैं. हाराॉक्रक, 
प्रफवधन स्वीकाय कयता है क्रक याज्म स्तयीम GRM अऩेऺाकृत नमा है औय ग्राभीण ऺेत्रों भें इसे 
अचधक जाना नहीॊ जाता है औय स्थानीम स्तय के GRM बरी-बाॊतत न सभन्ववत होत ेहैं औय न ही 
उनकी तनगयानी हो ऩाती है. 348प्रफवधन अऩनी प्रततक्रिमाओॊ भें प्रततफद्धता दशाात ेहुए ऩरयमोजना 
स्तयीम औय स्थर स्तयीम GRMs की सभीऺा कयत ेहुए उवहें सशक्त कयने की फात कयता है. 349 
भाचा 2019 का सहामक-सॊस्भयण/मादनाभा कहता है क्रक ऩरयमोजना जल्द ही एक वेफ-आधारयत GRM 
प्रणारी को ऩयेू झायखण्ड याज्म के लरए राग ूकयेगी न्जसभे सात ददवसों के अवदय-अवदय लशकामत 
तनवायण का वादा क्रकमा गमा है.350 
274. TDP भानता है क्रक अनसुचूचत ऺेत्रों भें “ग्राभ-सबा के ऩास साॊस्कृततक ऩहचान , साभुदातमक 
सॊसाधनों की सुयऺा कयने के साथ-साथ ऩायॊऩरयक यीतत-रयवाजों औय ववतनमभों के अनुरूऩ वववाद 
तनवायण की शन्क्त होती है.”351 हाराॉक्रक ऩनैर, सयकायी अचधकायीमों के साथ हुए ववचाय-ववतनभमों औय 
ऩरयमोजना अलबरेखों के अवरोकन भें नोट कयता है क्रक वताभान सभम भें एक उचचत GRM – जो 
ऩयम्ऩयागत, प्रथागत वववाद सभाधान प्रणारी की ऩहचान कयता हो – अन्स्तत्व भें नहीॊ था. वे 
जनजातीम नेता न्जनसे ऩनैर ने फात-चीत की वताभान के GRM के फाये भें अनलबऻ थे, औय प्रथभ 
अनयुोध की प्रस्ततुत से ऩहरे उनको वववादों के सभाधान का सभथान कयने के लरए ऩरयमोजना द्वाया 
भना क्रकमा गमा था. 
275. ऩनैर नोट कयता है क्रक एक कामाात्भक GRM की अनऩुन्स्थतत भें, ऩरयमोजना के कदठन सभम 
भें सभदुाम के रोगों के ऩास अऩनी आवाज़ उठाने औय लशकामत दज़ा कयाने का कोई यास्ता नहीॊ था. 
लशकामतों का प्रायॊलबक ऻानउन भदु्दों ऩय तात्कालरक सभाधान प्रस्ततु कय सकता था न्जनका साभना 
ऩरयमोजना ने क्रकमा था औय सभदुामों के साथ ववश्वास कामभ कयने भें सहामता कय सकता था. 
 

345
 Aide memoire - Mid-term review, p.88. 

346
Aide memoire – Sixth Implementation Support Mission, February 6-17, 2017, p. 10, para 36. 

347
Aide memoire – Seventh Implementation Support Mission to Jharkhand: July 26–28, 2017, Annex 3, p. 29., para 32. 

348
Management Response to the first Request, pp. 2-3. 
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276.ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना के कहठन सभम भें प्रबाववत सभदुामों को अऩने भदु्दों को 
उठाने के लरए कोई कामाित्भक GRM नहीॊ था, औय ऩायम्ऩरयक जनजातीम वववाद सभाधान प्रणारी 
के फाये भें न तो सों ा गमा औय न ही ऩरयमोजना द्वाया उसे प्रमोग भें रामा गमा. ऩनैर ऩाता है क्रक 
सभम सीभा भें, आसानी से ऩहुॉ  वारी, प्रबावी औय साॊस्कृततक रूऩ से उऩमकु्त लशकामत तनवायण 
तॊत्र का स्थावऩत न हो ऩाना प्रफन्धन की असपरता का स ूक है औय मह फैंक नीतत (OP/BP 
4.10) का ग़यै-अनऩुारन है. 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

________________________________ 
349

Management Response to the first Request, p. 17. 
350

 Ninth Implementation Support Mission of the RWSSP-LIS, October 2018 to March 2019, Annex 3, p. 8, para 37. 
351

Jharkhand Tribal Development Plan, March 2013, p. 32. 
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अध्माम 5: ऩरयमोजना का ऩमिवेऺण औय सुधायात्भक कामि. 

 

5.1 ऩरय म 
277.मह अध्माम प्रायम्ब भें फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु की फहु -ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs)कोकें द्र भें 
यखत ेहुए फैंक द्वाया ऩरयमोजना के ऩमावेऺण कामा का ऩयीऺण कयता है .मह प्रबाववत सभदुामों ऩय 
ववलशष्ट्ट ऩमावेऺण की कलभमों के प्रबावों कोदशााता है औयववशषे रूऩ सेऩमााप्तता के आधाय ऩय 
ऩरयमोजना की गततववचधमों के आकाय , बौगोलरक प्रसाय औय जदटरता को देखत ेहुए सभग्र ऩमावेऺण 
सॊयचना  का ववश्रेषण कयता है ,.  अध्माम का दसूया बाग तनयीऺण के लरए अनयुोध प्राप्त कयने के 
फाद फैंक द्वाया अऩनामे गमे सधुायात्भक कामों औय ऩनुसमंोन्जत उऩामों को सॊफोचधत कयता है 

 

5.2 तनयीऺण के लरए अनयुोध औय प्रफन्धन प्रततक्रिमामें 
तनयीऺण हेत ुअनयुोध  
278.अनयुोधों भें आयोऩ है क्रक ऩरयमोजना भरूतनवालसमों के सॊयऺण हेत ुफनामे गमे अचधतनमभ का 
उवरॊघन कयती है औय फैंक प्रफवधन “ऋण कतााओॊ द्वाया स्थानीम तनमभों औय सयुऺा के अनऩुारन 
की ऩमााप्त तनगयानी कयने भें असपर यहा है. ”352 अनयुोधकतााओॊ का तका  है क्रक जो गततववचधमाॉ 
बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों को प्रबाववत कय सकती थी, उन ऩय फैंक का ऩमावेऺण फहुत ही कभ यहा 
है.353उनका दावा है क्रक ऩरयमोजना को रेकय फकै का ऩमावेऺण साभावमतमा “अऩमााप्त औय अऩेक्षऺत 
है”औय इस प्रकाय मह फैंक की ऩमाावयण आकरन नीतत (OP/BP 4.01) का ायै-अनऩुारन है. वे नोट 
कयत ेहैं क्रक मोजना-ववलशष्ट्ट ऩमाावयण औय साभान्जक आकरन भेंववपर होना औय ववलबवन जोखखभों 
ऩय ध्मान केन्वद्रत न कयना – जैसे कीचड की ववषाक्तता – अऩमााप्त ऩमावेऺण के उदाहयण है. 
 
प्रफन्धन प्रततक्रिमाएॉ 
279. प्रफवधन प्रततक्रिमाव्माख्मा कयती है क्रक सयुऺा आवश्मकताओॊ के साथ फैंक के अनऩुारन भें 
कलभमों की ऩहचान की जा चुकी है औय कहा गमा है क्रक मे कुछ हद तक ऩमावेऺण भें कभजोरयमों से 
सॊफॊचधत हैं. 355प्रफवधन आगे जोडत ेहुए कहता है क्रक “झायखण्ड के जनजातीम ऺेत्रों भें फहु-ग्राभ 
मोजनाओॊ (MVSs) के क्रिमाववमन की जदटरताओॊ को देखत ेहुए, फैंक के ऩमावेऺण सम्फवधी प्रमासों 
को कभ कयके आॉका गमा है, ” औय “आगे की कामामोजना भें सधुायात्भक क्रिमाओॊ को सन्म्भलरत 
क्रकमा गमा है. ”356 प्रफवधन प्रततक्रिमाओॊ भें अनेकों सधुायात्भक उऩामों के साथ-साथ ऩरयमोजना की 
ऩनुसयंचना की प्रततफद्धता जताई गई है357 इसका वणान आग ेअनचु्छेद 5.4.2 भें क्रकमा गमा 
है. 

352 First Request for Inspection – Supplement to the Request for Inspection, p. 23, and second Request for Inspection, p. 19. 
353Second Request for Inspection, p. 17.  
354First Request for Inspection – Supplement to the Request for Inspection, p. 14, and second Request for Inspection, p. 11.  
355Management Response to the first Request for Inspection, p. 8, para 29 and Management Response to the second 

Request for Inspection, p. 11, para 39. 
356 Management Response to the second Request for Inspection, Executive Summary, p. vii, para xi. 
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5.3 फैंक नीततमाॉ 
280.फैंक नीतत (OP/BP 10.00), जो क्रक ऩरयमोजना ववत्तऩोषण ऩयतनवेश से सम्फॊचधत है, उसके फाये 
भें फताती है क्रक क्रकसी ऩरयमोजना केक्रिमाववमन भें सहमोग देने भें , फैंक, ऩरयमोजना के प्रदशान 
भेंऋणकतााकेअनशु्रवण औय इसके सॊववदात्भक उऩिभों के अनऩुारन की सभीऺा कयने ऩय ववशषे 
ध्मान देता है. फैंक आवचधक रूऩ भें ऩरयमोजना आकरन के साथ ऋणकताा द्वाया ऩरयणाभों की 
तनगयानी, जोखखभ औय क्रिमाववमन की न्स्थतत, ऩरयमोजना सचूनाओॊ का अद्मतन औय उऩमकु्त औय 
आवश्मक अनवुती कामों (Follow-up actions) के ऩहचान की बी सभीऺा कयता है. 358ऩरयमोजना 
अनभुोदन के ऩश्चात क्रिमाववमन सहमोग औय अनशु्रवण/तनगयानी कामा शरुू होता है, औय इसभें 
ऩरयमोजना के काननूी सभझौतों ऩय हस्ताऺय कयना , ऩरयमोजना काक्रिमाववमन औय सभाऩन , औय 
ववत्तऩोषण खात ेको फॊद कयना सन्म्भलरत होता है.359 

281.नीतत (OP/BP 4.01) के अनसुाय, “[ऩ]रयमोजना क्रिमाववमन के दौयान, ऋणकताा के प्रततवेदन 
(अ) ऩमाावयणआकरन (EA) के तनष्ट्कषों औय ऩरयणाभों के आधाय ऩय फैंक के साथ सहभत हुए उऩामों 
के अनऩुारन, न्जसभें क्रकसी बीऩमाावयण प्रफवधन मोजना (EMP) का क्रिमाववमन शालभर है , जैसा क्रक 
ऩरयमोजना के अलबरेखों भें वणान क्रकमा गमा है; (फ) शभन उऩामों की न्स्थतत; (स) कामािभों के 
अनशु्रवण/तनगयानी तनष्ट्कषों के आधाय ऩय होत ेहै. फैंक,ऩमाावयण आकरन (EA) के तनष्ट्कषों औय 
सॊस्ततुतमों ऩय ऩरयमोजना के ऩमाावयणीम ऩहरओुॊ के ऩमावेऺण को आधाय फनाता है , न्जसभें ववचधक 
सहभतत-ऩत्रों , क्रकसी ऩमाावयण प्रफवधन मोजना (EMP)  औय अवम ऩरयमोजना दस्तावेजों भें तनधाारयत 
क्रकए गए उऩाम शालभर होत ेहैं.”360 

282.नीतत (OP/BP 4.10) की आवश्मकता है क्रक फैंक सभीऺा कये क्रक " ऋणकताा द्वाया की गई 
प्रक्रिमा औय ऩयाभशा के ऩरयणाभ से उसको स्वमॊ मह सॊतुन्ष्ट्ट लभरे क्रक प्रबाववत भूरतनवासी सभुदाम 
ने ऩरयमोजना को अऩना वहृद सभथान प्रदान क्रकमा है.”361 

इसके लरए मह बी आवश्मक है क्रक फैंक इस तयह के व्माऩक सभथान के आधाय को सतुनन्श्चत कयने 
के लरए प्रबाववतभरूतनवालसमों  के सभदुामों के साथ साभान्जकआकरन औय भकु्त , ऩवूा औय सचूचत 
ऩयाभशा के प्ररेखन औय ऩरयणाभ ऩय ववशषे ध्मान दे. OP 4.10 मह बी स्ऩष्ट्ट कयती है क्रक जफ  
भरूतनवासी तनमोजन फे्रभेवका  (IPPF)  उऩ-ऩरयमोजना के ऺेत्र भें भरूतनवालसमों की उऩन्स्थतत की 
ऩनु्ष्ट्ट कयता हैतो , " ऋणकताा प्रत्मेक  भूर तनवासी मोजना (IPP)  को सॊफॊचधत कामािभ से ऩहरे 
सभीऺा के लरए फैंक को प्रस्तुत कयता है मा उऩ-ऩरयमोजना को फैंक से ववत्तऩोषण के लरए ऩात्र भाना 
जाता है .”362BP 4.10 कहती है क्रक फैंक ऩमावेऺण को " मह सुतनन्श्चत कयना चादहए क्रक क्मा 
भूरतनवालसमों से सॊफॊचधत प्रासॊचगक ववचधक अनुफॊध औय अवम कानूनी उऩकय[णों] को रागू क्रकमा जा 
यहा हैं" औय जफ उऩकयणों को राग ूनहीॊ क्रकमा जाता है जैसा क्रक ऩहरे तनमोन्जत क्रकमा गमा था , तो 
"फैंक इसे ऋणकताा के सॊऻान भें यखता है औय सुधायात्भक उऩामों ऩय ऋणकताा से सहभत होता 
है.”363  
357

Management Response to the first Request for Inspection, p. 16, para 61 and Management Response to the second 
Request for Inspection, p. 18, para 64. 

358
OP 10.00 – Investment Project Financing, para 19 and BP 10.00 – Investment Project Financing, para 36. 

359
OP 10.00 – Investment Project Financing paras 2-24 and BP – Investment Project Financing paras 30-36. 

360
 OP 4.01 – Environmental Assessment, para 19. , 361

OP 4.10 – Indigenous Peoples, para 11. 
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5.4 ऩनैर के प्रेऺण औय ववश्रेषण 
 
5.4.1 ऩमिवेऺण  
283. ऺभता वधिन औय सॊस्थागत व्मवस्थाएॉ. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना की तमैायी के सभम 
क्रिमाववमन से सॊफॊचधत चुनौततमों औय सभग्र ऩरयमोजना जोखखभों का अनभुान क्रकमा गमा था. ववशषे 
रूऩ से ऩरयमोजना औय उऩ-ऩरयमोजनाओॊ की सभग्र सपरता के लरए ऺभता वधान औय ऩरयचारन 
प्रफवधन के ववशषे भहत्व को देखत ेहुए , ऩरयमोजना घटकA (ऺभता वधान) औय C (प्रफवधन सभथान) 
फैंक ऩमावेऺण के कें द्र भें थे.  

284.ऩरयमोजना की सॊयचना ऐसी थी क्रक मह कें द्र भें ऩेम-जर औय स्वच्छता भॊत्रारम की ऺभता को 
फढ़ामे औय चाय याज्मों भें क्रिमाववमन की सभरूऩ प्रणारी राग ूकयने के साथ-साथ याज्म, जनऩद 
औय ग्राभ-स्तयीम सॊस्थाओॊ को सरु्दढ़ कये. मह सहभतत के आधाय ऩय तम क्रकमे गमे लसद्धाॊतों औय 
क्रिमाओॊ ऩय आधारयत थी न्जससे फहु-स्तयीम ऩरयचारन का भागा प्रशस्त हो औय याष्ट्र को वनै्श्वक 
स्तय की अच्छे अभ्मासों औय यीततमों के अनकूुर फनाने भें सहामता लभरे. 
285.इस डडजाइन के भरू भें ऩरयमोजना का वहृद् दामया था , न्जसभें कई स्थरथे औय तनम्न आम 
वारे याज्मों भें ऺीण ऺभता के साथ अत्मचधक ववकें द्रीकृत र्दन्ष्ट्टकोण था. ऩरयमोजना के कई 
अवस्थाऩना कामा ववस्ततृ बौगोलरक ऺेत्र भें पैरे हुए हैं. दसवें क्रिमाववमन सभथान लभशन, ददसम्फय 
2019 भें फचै-1 की 548 मोजनाएॉ (24 MVSs औय 524 SVSs) तनलभात की जा यही है.364प्रायन्म्बक 
मोजना के फचै 1 भें 28 MVSs औय 689 SVSs फनामी जानी प्रस्ताववत थी, 365 न्जसभे से 8 
MVSs झायखण्ड याज्म के लरए थीॊ, रेक्रकन ठेकों के लरए अनेकों ऻाऩन देने के फाद बी उनके 
प्रत्मतु्तय सॊतोषजनक न होने की वज़ह से इनकी सॊख्मा कभ कयके 2 कय दी गई. इसी भें आगे फचै-2 
के लरए 529 मोजनामें (415 SVSs औय 114 MVSs) प्रस्ताववत थीॊ न्जनभें से 5 MVSs झायखण्ड 
के लरए थी. 366 ऩनैर नोट कयता है क्रक मोजनाओॊ की सॊख्मा औय उनका बौगोलरक ववस्ताय फैंक के 
ऩमावेऺण कामा के लरए चुनौती फना हुआ था, ववशषे रूऩ सेऐसी ऩरयमोजना न्जसने तनमोन्जत ऺभता 
वधान औय औय ऩरयमोजना प्रफवधन को सभथा फनाने वारी गततववचधमों के साथ भें गॊबीय क्रिमाववमन 
सभस्माओॊ का साभना क्रकमा. 

286.ऩरयमोजना एक जदटर सॊस्थागत व्मवस्था ऩय आधारयत थी न्जसभे क्रकमाववमन के लरए फहुत से 
कताा रगे हुए थ.े इस ऩरयमोजना के कें द्र-बफ ॊद ुभें, ववलशष्ट्ट मोजनाओॊ को फनाने औय उनका 
क्रकमाववमन कयने के लरए, जनऩद स्तय से रेकय ग्राभीण स्तय तक की सॊस्थाओॊ भें उत्तयदातमत्वों का  
ववकें द्रीकायण कयना था.जनऩद स्तय ऩय, DPMUजर एवॊ स्वच्छता सलभतत(MVWSC)के साथ हस्तऺेऩ 
कयत ेहुएMVSsके लरए,ऩरयमोजना क्रिमाववमन औय ववलबवन जनऩदएवॊ याज्म स्तयीम अलबकयणों  के 
कामोंभें सभववम स्थावऩत कयने के लरए उत्तयदामी होगा. (MVWSC)की बलूभका भें शालभर है क्रक वह 
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मोजना की सॊयचना औय क्रिमाववमन चयण के बगुतानों का सभथान कयत ेहुए उन ऩय हस्ताऺय 
कये.367 

287. ऩरयमोजना अलबरेखों के अवरोकन से ऩनैर को ऩता चरता है क्रक ववशषेतमा जनऩद औय ग्राभ 
स्तयों ऩय प्रासॊचगक तनभााणों क्रक स्थाऩना, औय ऩमााप्त स्टाप को सतुनन्श्चत कयने भें फहुत ववरम्फ 
हुआ है. प्रफवधन अऩनी प्रततक्रिमाओॊ भें स्वीकाय कयता है क्रक झायखण्ड के SPMU भें जनजातीम 
भाभरों के ववशषेऻ को नहीॊ यखा जा सका न्जसकी वज़ह से जनजातीम ववकास क्रिमाववमन मोजना 
(TDIP) फनने भें औय उसको राग ूहोने भें फहुत देय हुई औय इसको अगस्त 2018 से ऩहरे शरुू नहीॊ 
क्रकमा जा सका. 368 जुराई 2017 के सॊऻान-सॊस्भयण बी GRM के प्रफवधन हेत ुस्टाप की कभी को 
ददखात ेहैं औय कहत ेहै क्रक “झायखण्ड औय उत्तय-प्रदेश के DPMUs भें स्टाप की कभी के कायण एक 
ऐसी न्स्थतत फन सकती  है न्जससे लशकामतों का सभाधान नहीॊ हो सकता है .”369 मोजना की रूऩयेखा 
फनाने के कई वषा फाद औय तनभााण कामा के शरुू होने के एक वषा फाद केवर फागफेया मोजना के 
लरए MVWSC, अगस्त 2017 भें औय छोटागोवव ॊदऩयु के लरए जनवयी 2018, भें फनामी जा सकी 
थी.370 सॊऻान-सॊस्भयण स्वीकाय कयत ेहैं क्रक MVWSC भें जनजातीम प्रतततनचधत्त्व नहीॊ था जैसा क्रक 
तनमोन्जत क्रकमा गमा था.371 
288.ऩनैर ऩाता है क्रक ऩरयमोजना के घटक A औय C के सवदबा भें प्रबावी फैंक ऩमावेऺण औय 
सधुायात्भक उऩामों की कभी ने ऩरयमोजना की उस मोग्मता भें फाधा उत्ऩवन की जो क्रिमाववमन 
गततववचधमों के प्रफवधन औय तनगयानी के सवदबों भें ऩरयमोजना की ऺभता को ववकलसत कयने के 
लरए तथा अवस्थाऩना तनवेश के सॊचारन औय यख-यखाव के सभथान भें सॊथागत सॊयचनाओॊ के 
तनभााण के लरए आवश्मक होती हैं. इसने सयुऺा सदहत “तनमोजन, सॊयेखण, क्रिमाववमन औय 
अनुश्रवण के प्रत्मेक स्तय सभुदाम की बागीदायी की भहत्वाकाॊऺा ऩय बी कभ ध्मान देने की प्रक्रिमा 
भें मोगदान ददमा. जैसा क्रक PIPभें ददमा गमा है, इन गततववचधमों को भूर कामािभ  के अनुकूर 
यणनीततक रूऩ से सॊगदठत क्रकमा जाएगा औय एक दसूये ऩय व्मवन्स्थत रूऩ से अनुिलभत क्रकमा 
जाएगा.”372 
289.ऩमिवेऺण की डडज़ाइन. ऩरयमोजना भलू्माॊकन अलबरेख (PAD) वषा भें कभ से कभ दो फाय फैंक 
कामााववमन सभथान लभशन (BISM) की कल्ऩना कयता है, जो याष्ट्रीम भॊत्रारम स्तय ऩय चचाा के साथ 
शरुू होता है, इसके फाद याज्मों औय न्जरों के दौये होत ेहैं जहाॊ उऩ-ऩरयमोजना हस्तऺेऩ चर यहे होत े
हैं. इस लभशन भें कामा दर का नेता (Task team Leader), सहामक दर नेता, सदहत जैसा बी 
उचचत हो आवश्मकतानसुाय अचधप्रान्प्त (Procurement) औय ववत्त प्रफवधन स्टाप, ऩमाावणीम औय 
साभान्जक सयुऺा स्टाप, तकनीकी औय सॊस्थागत ववशषेऻ औय ऩयाभशादाता होत ेहै.लभशन का पोकस 
जर आऩतूत ा औय स्वच्छता मोजनाओॊ हेत ुसॊस्थागत व्मवस्थाओॊ, क्रिमाववमन उवनतत, सयुऺा, 
अचधप्रान्प्त, ववत्त-प्रफवधन, अनशु्रवण औय भलू्माॊकन ऩय होगा. सयुऺा के सवदबा भें PAD कहता है 
ऩमावेऺण EMPS, TDPs औय ऐसे अवम ऩरयमोजना प्रमासों को प्रभाखणत कयेगा जो क्रक साभान्जक 
ववकास के ऩरयणाभों को उवनत फनाने के लरए डडज़ाइन क्रकमे गमे हैं औय न्जवहें आवश्मकतानसुाय 
क्रिमान्ववत औय सभामोन्जत क्रकमा जा यहा है.373 
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290. ऩनैर नोट कयता है क्रक जून 2014 औय लसतॊफय 2019 के भध्म फैंक ने MTRसदहत 10 
क्रिमाववमन सभथान लभशन आमोन्जत क्रकए.क्रिमाववमन सभथान लभशन रगबग दो फाय वावषाक आववृत्त 
के सॊगत है.प्रफवधन ने ऩनैर टीभ को फतामा क्रक ऩरयमोजना क्रिमाववमनकाअनशु्रवण अत्मचधक 
चुनौतीऩणूा साबफत हुआ ; जफक्रक मदद ऩरयमोजना स्वमॊ काभ कयती है तो अऩेऺाकृत अनभुातनत थी , 

स्थरों की श्रॊखरामें, उनकाबौगोलरक ववस्ताय औय दरों की सॊख्मा ने ऩमावेऺण कामा को कदठन फनामा 
था. 
291.ऩनैर अऩने सहामक-सॊस्भयण औय फकै टू ऑक्रपस रयऩोट्ास (BTORs) की सभीऺाओॊ से नोट 
कयता है क्रक सयुऺा उऩकयणों की ऩमााप्तता औय साभतमकता के साथ उनका क्रिमाववमन जैसे गॊबीय 
भदु्दे शरुुआत से ही औय तनयॊतयता के साथ उठामे जात ेयहे थे. ऩनैर मह बी नोट कयता है क्रक 
ऩमावेऺण जोखखभ की दय तनधाायण भें, शरुूआती दौय भें ऩरयमोजना के साभान्जक औय ऩमाावणीम 
जोखखभ को कभ कयके आॉका गमा औय इसे “तनम्न” की दय दी गमी थी. मह केवर जनवयी 2016 भें 
सॊबव हो ऩामा क्रक इसे अद्मावत कय “भध्मभ”374औय अप्ररै 2018 भें “ऩमााप्त”375 की शे्रणी भें यखा 
गमा. अवम चचॊताएॉ जो ऩमावेऺण प्रततवेदन भें उठाई गमी थी उसभे ऩरयमोजना अवस्थाप्नाओॊ के लरए 
बलूभ के प्रमोग के अलबरेखीकयण की कभी के साथ-साथ  “ऩमााप्त सुयऺा उऩामों को सुतनन्श्चत कयना 
था, जफ जनजातीम सभुदाम की बूलभ का उऩमोग जर-आऩूतत ा औय स्वच्छता सम्फॊचधत ऩरयसॊऩवत्तमों 
को फनाने के लरए होता है. ”376जफक्रक कई सहामक-सॊस्भयणों भें अनशुॊलसत क्रिमाओॊ की व्माऩक , 

ववस्ततृ सचूी होती है ,उनभें से सबी व्मवन्स्थत रूऩ वस्तओुॊ की न्स्थतत की सभीऺा नहीॊ कयत ेहैं. 
ऩनैर के साथ फात-चीत भें , प्रफवधन ने स्वीकाय क्रकमा क्रक कुछ हीक्रिमाओॊ को प्रबावी ढॊग से राग ू
क्रकमा गमा जा सका था. उदाहयण के लरए , जनजातीम बाषाओॊ भें IEC साभग्री की कभी को नवॊफय 
2014 भें उठामा गमा था, रेक्रकन अबी तक हर नहीॊ हो सका.377 

292.ऩनैर सभझता है क्रकऩरयमोजना की ऩयूी तमैायी भें औय क्रिमाववमन के सभम रगबग 80 फैंक 
कभाचायी शालभर थे.378 ऩनैर ने ऩामा क्रक ऩमावेऺण के लरए उत्तयदामी फैंक ऩरयमोजना कभाचारयमों के 
उच्च आवा-गभन (नौकयी छोडना औय नौकयी से जुडना) ने टीभ को भदु्दों औय सहभत कामों ऩय 
ऩमााप्त रूऩ से अनवुती क्रिमाओॊ के ऩारन कयने की ऺभता भें फाधा उत्ऩवन की थी.साऺात्काय के 
सभम, कभाचारयमों ने एक भहत्वऩणूा चुनौती के रूऩ भें "एक भें चाय ऩरयमोजनाओॊ" को प्रबावी ढॊग से 
ऩमावेक्षऺत कयने के लरए ऩमााप्त फजट की कभी का उल्रेख क्रकमा औय ऩमावेऺण का पोकस 
ऩरयमोजना की कभ सॊवदृ्चध दयों भें सधुाय कयना था. 
293. फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩुय MVSs का ऩमिवेऺण.इस फात को आसानी से सभझा जा सकता है 
क्रक इस ऩरयमोजना के अवतगात फडी सॊख्मा भें मोजनाओॊ के कायण , फैंक कभाचायी औय ऩयाभशादाता 
सबी ऺेत्रों का भ्रभण नहीॊ कय सकेथे. ऩनैर ने ऩामा क्रक प्रफवधन को ववश्वास था क्रक ग्राभ ऩॊचामत 
प्रफॊधन के अवतगात SVSs एक सपर सेवा ववतयण भॉडर था. हाराॊक्रक , उवहोंने (प्रफवधन ने)MVSs 
के फाये भें कुछ चचॊता व्मक्त की थी. मह चचॊता MVSs के लरए ऩरयचारन औय यख-यखाव के भॉडर 
भें कभजोरयमों ऩय कें दद्रत थी, औय मह ववश्वसनीम सेवाओॊ के ववतयण की स्थाऩना के लरए ववकें द्रीकृत  
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ऺभताओॊ का वास्तववक ववश्रेषण था.प्रफवधन ने ऩनैर को फतामा क्रक ऩरयमोजना की डडजाइन MVSs 
को उन स्थानों तक सीलभत कयती है जहाॊ उनकोरगाने के लरए प्रततफद्ध होने से ऩवूा उवहें तकनीकी 
ववकल्ऩों के लरए आवश्मक औय गहन औय वहृद् ववश्रेषण की आवश्मकता थी. 
294. ऩनैर नोट कयता है क्रक, प्रफवधन ने MVSs के साभान्जक जोखखभ को कभ कयके आॉका है. 
जैसा क्रक वऩछरे अध्माम भें वणान क्रकमा गमा है क्रक ऩरयमोजना की डडज़ाइन रघ-ुग्राभ मोजनाओॊ ऩय 
केन्वद्रत थी, औय प्रफवधन ने भान लरमा था क्रक ऩरयमोजना भखु्मतमा जर सेवाओॊ तक फेहतय ऩहुॉच 
की वज़ह से सकायात्भक प्रबाव डारेगी. महाॉ तक क्रक बरे ही दो MVSs भें 38 ग्राभ-
ऩॊचामतेंसन्म्भलरतथीॊ औय अनसुचूचत ऺेत्रों भें क्रिमान्ववत कीगमीथीॊ , जहाॊ जनजातीम औय गयै-
जनजातीम सभदुामों के फीच ऻात तनाव अन्स्तत्व भेंथा ,  औय प्रभखु जोखखभ कीकल्ऩना ऩरयमोजना 
के राबों से फदहष्ट्काय के जोखखभ की थी. साभान्जक सवदबों की सभझ की कभी के तनदहताथा थे क्रक 
प्रफवधन ने ऩरयमोजना काऩमावेऺण कैसे क्रकमा था. 
295. फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु कीMVSs के लरए अनफुॊध जून 2015 भें ददमा क्रकमा गमा था. 
फागफेया MVSs के भाभरे भें , अबतूऩवूा सभायोह पयवयी 2016 भें हुआ था , रेक्रकन स्थानीम प्रततयोध 
के चरत ेजुराई 2016 तक काभ शरुू होने भें ववरम्फ हुआ था. छोटागोवव ॊदऩयु MVSs के भाभरे भें , 

अक्टूफय 2016 भें काभ शरुू हुआ , रेक्रकन ऩयुानी फस्ती के ऩास ESR 379 का अबतूऩवूा सभायोह भाचा 
2016 भें होता प्रतीत हुआ था. मद्मवऩप्रफवधन ने प्रथभ अनयुोध से ऩहरे झायखण्ड भें दो MVSs का 
भ्रभण क्रकमा, रेक्रकन प्रफवधन ने मोजनाओॊ के जनजातीम ववयोध को हर कयने के लरए फहुत कभ मा 
कोई कामावाही नहीॊ की. फैंक ने अप्ररै 2016 380 भें फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु MVSs का भ्रभण 
क्रकमा, इसके फाद पयवयी 2017 ,

381  नवॊफय 2017 382 औय भाचा 2018 383 भें ऩनु् भ्रभण क्रकमा. भई 
2016 भें साभान्जक सयुऺा की टीभ ने बी दौया क्रकमा , न्जसने भध्मवती अवरोकनहेत ुएक साभान्जक 
सयुऺा उऩामों की अनऩुारन सभीऺा फनामी थी. मद्मवऩ साभान्जक सयुऺा टीभ के अरावा अवम 
भ्रभण तकनीकी ववषमों ऩय अचधक केन्वद्रत थे. 
296. जैसा क्रक वऩछरे अध्मामों भें वणान क्रकमा गमा है, आवश्मक सयुऺा अलबरेखों औय प्रक्रिमाओॊ ऩय 
ऩमावेऺण औय अनवुती कामावाही भें ववलशष्ट्ट कलभमाॊ थीॊ.OP 4.01 प्रफवधन को “EA के तनष्ट्कषों औय 
सॊस्तुततमों ऩय क्रकसी बी EMP... सदहत ऩरयमोजना के ऩमाावणीम ऩहरुओॊ के ऩमावेऺण आधाय ऩय 
तनदेलशत कयता है.”384 फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु मोजनाओॊ के लरए ववलशष्ट्ट EMP को जुराई 2016 
भें लसववर कामों की शरुुआत से ऩहरे सहमोगीद्वाया अॊततभ रूऩ नहीॊ ददमा गमा था,मा फैंक द्वाया  
सहभतत नहीॊ दी गई थी. प्रफवधनSPMU के साथ काभ भें रगा यहा औय EMP औय जनजातीम 
ववकास अलबरेखों सदहत उन आवश्मकताओॊ के ऩत्र MoDWSको ऩत्र प्रस्ततु क्रकए जो अबी तक ऩयूी 
नहीॊ हो सकीॊ थी.TDP औय TDIP को अॊततभ रूऩ देने भें देयी औय PMU भें एक जनजातीम ववशषेऻ 
की अनऩुन्स्थतत के फाये भें दटप्ऩडडमों भें फाय-फाय दोहयामा बीजाता यहा.  वषा 2014 भें मह एक  
क्रिमाववमन सहामता लभशन (ISM) था न्जसने,फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु मोजनाओॊ के लरए एक  
374Implementation Status and Results Report, January 24, 2016, p.7. 
375Implementation Status and Results Report, April 4, 2018. 
376Aide memoire – Second Implementation Support Mission, October 27 to November 25, 2014, p. 26, para 3(i). 
377Aide memoire – Second Implementation Support Mission, October 27 to November 25, 2014, p. 26 and Status of Implementation of 

Bank Management Response’s Action Plan – Bagbera and Chhotagovindpur MVS, November 14, 2019 
378List of staff and consultants involved in the Rural Water Supply Project in Low-Income States (P132173) provided by Bank Management 
379Management Response to the Second Request for Inspection, Annex 1, pp. 37-38. - According to the Management Response, the 

Contractor shared pictures of what may have been a groundbreaking ceremony for the ESR on March 11, 2016. 
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प्रकाय से खोमे हुएस्थर-ववलशष्ट्ट EMPs की खोज की थी. 385 जून 2019 तक कामा दर के भखुखमा 
(TTL) को EMPs के ऩयेू ऩनुसशंोचधत भसौदे प्राप्त नहीॊ हुए थे.चूॊक्रक जफ तनभााण कामा शरुू हुआ था 
औय उसे आगे जायी यखने के लरए आवश्मक EMPs ऩयेू नहीॊ हुए थे , इसलरए प्रफवधन के लरए 
ऩरयमोजना के ऩमाावणीम प्रबाव का आकरन कयना सॊबव नहीॊ था. 
297. ऩनैरनोट कयता है क्रक प्रफवधन मह स्वीकाय कयता है क्रक EDSs औय DPRs को फनात ेसभम 
कोई बी व्मवन्स्थत औय प्ररेखखत ऩयाभशा आमोन्जत नहीॊ क्रकमे गमे थे. जुराई 2016 की भध्मावती 
सभीऺा का सहामक-सॊस्भयण कहता है क्रक ऩमाावणीम अनवुीऺण ने वास्तववक भदु्दों का हर नहीॊ 
खोजा था औय इनको सॊशोचधत क्रकमा जाना था.386अनरुग्नक बी इॊचगत कयता है क्रक DPR की तमैायी 
के सभम कोई ऩयाभशा नहीॊ हुआ था औय स्थरों ऩय कोई साभान्जक आकरन(SAs) नहीॊ 
आमोन्जतक्रकमे गमे थे. इस पे्रऺण के ववयोधाबास भें , अलबरेखों भें मह बी कहा गमा है क्रक TDPको 
क्रिमान्ववत क्रकमा जा यहा था , इस ऩय कोई ववलशष्ट्ट वववयण नहीॊ है क्रक DPRकी तमैायी के 
सभमस्थर-ववलशष्ट्ट साभान्जक आकरन(SAs) औय ऩयाभशा के अबाव भें मह कैसे सॊबव हो सकता है. 
ऩमाावणीम आॊकडा ऩत्रक (EDS) औय ववस्ततृ ऩरयमोजना प्रततवेदन (DPR) की तमैायी के सभम इनके 
लरए आवश्मक ऩयाभशा होने चादहए थे – ववशषेकय उस जनजातीम आफादी के साथ, जो जर उऩचाय 
सॊमॊत्र (WTP) के एकदभ तनकट यह यही थी. ऩनैर को लभरे ऩमावेऺण सम्फवधी अलबरेखों ने ऩनु्ष्ट्ट 
की क्रक इस तयह के ऩयाभशा नहीॊ हुए थे. 

298. सभमोचचत फैंक ऩमावेऺण औय ऩमााप्त अनवुती क्रिमाओॊ भें चूक दो MVSsकेउऩबोग भानदॊडों से 
सॊफॊचधत है. जैसा क्रक अध्माम 2 भें चचाा की गई है, PIP फताता है क्रक मह ऩरयमोजना,MVSs के लरए 
70 रीटय ऩय कैवऩटा ऩय ड(ेlpcd)केउऩबोग भानदॊड हेत ुडडज़ाइन की गई थी.387केवर नवॊफय 2014 भें 
- DPR ऩयूा होने के एक वषा से अचधक अवचध के फाद - क्मा फैंक को ऩता रग ऩामा क्रक 
झायखण्डMVSs के ऩास 135 रीटय ऩय कैवऩटा ऩय ड(ेlpcd)का एक भानक उऩबोगथा , जो तनमोन्जत 
यालश से रगबग दोगनुाथा. 388135 रीटय ऩय कैवऩटा ऩय ड(ेlpcd)ऩय दोनों मोजनाओॊ के लरए अनफुॊध 
जून 2015 भें हुआ. 389 मह,रीटय ऩय कैवऩटा ऩय ड(ेlpcd) की वदृ्चध भहत्वऩणूा है क्मोंक्रक ऐसा प्रतीत 
होता है क्रक उस सभम मह अनभुान रगामा गमा होगा क्रक MVSsद्वाया सेववत ऺेत्र फढे़गा औय 
इसलरए इसकेउऩबोग का भानदॊड बी फढे़गा. 
299.बायत भें ऩेम जर के भानदॊडों के आधाय ऩय , उऩबोग भें इस वदृ्चध के लरए, मोजना भें भर-
प्रवाह ऩद्धतत (Sewage) घटक की आवश्मकता होती है.390 इसका फैंक स्वीकयण, 2015 के सहामक-
सॊस्भयण भें लभरता है जो कहता है क्रक “छोटागोबफ ॊदऩुय के साथ-साथ फागफेया ऺेत्रों भें स्वच्छता के 
भुद्दों भें सॊबाववत वदृ्चध MVS की स्थाऩना के ऩरयणाभस्वरूऩ हुई .”391फैंक ने एक जोखखभ जोडा क्रक 
“स्थानीम आफादी को मददWSS से ऩानी की आऩतूत ा सतुनन्श्चत कयवामी जाती है तो उऩमोग क्रकए 
गए ऩानी, सीवेज, आदद के इकट्ठे होने भें कापी वदृ्चध होने की सॊबावना है,392 औय “[इ]सलरए इस  
 

380BTOR, NNP RWSS LIS Jharkhand Field visit Report from 4-7 April 2016. 
381Aide memoire – Sixth Implementation Support Mission, February 6 to 17, 2017, Annex 3., para 2. 
382BTOR, November 19-22, 2017. 
383BTOR on the O&M Support Mission to Jharkhand, March 5-10, 2018. 
384 OP 4.01 - Environmental Assessment, para 19. 
385 Aide memoire – Second Implementation Support Mission, October 27 to November 25, 2014, p. 10, para 19. 
386 Aide memoire – Mid-Term Review Mission, July 25, 2016- August 5, 2016, p. 13. 
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फात की अनुशॊशा की जाती है की दोनों ऺेत्रों के लरए व्माऩक भर-प्रवाह ऩद्धतत को ववकलसत क्रकमा 
जाम”393 हाराॉक्रक, फैंक कीइस चचॊता ने DPR मा अवम कामों की सभीऺा को प्रेरयत नहीॊ क्रकमा है ताक्रक 
मह सतुनन्श्चत क्रकमा जा सके क्रक ऩमाावयण औय साभान्जक प्रबाव का ऩमााप्त भलू्माॊकन क्रकमा गमा 
था मा मह तनधाारयत क्रकमा गमा था क्रक EMPs ऩमााप्त यहे थे मा नहीॊ. 2019 भें नौवें क्रिमाववमन 
सभथान लभशन (ISM) ने ऩहरे के लभशन के फाद से इस भदु्दे ऩय प्रगतत की कभी को नोट क्रकमा 
औय अप्ररै 2019 के अॊत तक SPMU को एक ठोस औय द्रव्म अऩलशष्ट्ट प्रफवधन (SLWM) का 
योडभऩै ववकलसत कयने के लरए कहा. अऩने ऺेत्र के दौये के दौयान , ऩनैर को  अऩने भ्रभण के दौयान 
कोई बी ऐसा साक्ष्म नही लभरा जो इस भाभरे के लरए प्रासॊचगक हो. 

300.सहामक-सॊस्भयण ऐसे ऩमाावयण आॊकडा ऩत्रक (EDS) औय ववस्ततृ ऩरयमोजना रयऩोटा (DPRs) 
का वणान कयत ेहैं न्जसभे आवश्मक EMPsमा तो अनऩुन्स्थत हैं मा कभ गणुवत्ता वारे हैं. क्रपय बी 
ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक फैंक ने हस्तऺेऩ क्रकए बफना मोजनाओॊ को आगे फढ़ामा। मह ऩवूा शता दोनों 
मोजनाओॊ के लरए ऩयूी होने भें ववपर यही. 
 

301.साभुदातमक ववयोध ऩय प्रफन्धन की प्रततक्रिमा. 
ऩनैर नोट कयता है क्रक नवॊफय 2015 का सहामक-सॊस्भयण, झायखण्ड भें फागफेयाWTPसे सम्फॊचधत 
साभदुातमक प्रततयोध को ऩारयत कयत ेहुए  सॊदलबात कयता है क्रक “स्थर स्ऩष्ट्ट रूऩ से उनके लरए 
क्रकसी तयह का प्राथाना स्थर था”394 भाचा 2016 की फकै टू ऑक्रपस रयऩोटा (BTOR) कहती है क्रक 
“स्थानीम रोगों के ववघ्न के कायण”395 फागफेया WTP स्थर की न्स्थतत की ऩनु्ष्ट्ट नहीॊ हो सकी थी. 
वषा 2016 की भध्मावचध सभीऺा भें ववशषे रूऩ से उल्रेख है क्रक "वहाॉ छोटागोवववदऩुय औय फागफेया 
मोजनाओॊ भें कुछ बूलभ के भुद्दे [हैं],"396 न्जसभें "प्रस्ताववत बलूभ ऩय आने वारे ऩजूा स्थर"397 औय 
"स्थानीम प्रततयोध"398 शालभर हैं. इसभें उन्ल्रखखत है क्रक फागफेया भें "स्थानीम जनजाततमों के साथ 
काभ शुरू कयने के लरए व्मवधानों के साथ अक्सय ववयोध होता यहता है, क्मोंक्रक वे इस स्थान ऩय 
ऩरयमोजना सुववधाओॊ के तनभााण से बमबीत हैं, क्मोंक्रक गयै-स्थानीम रोगों द्वाया उनकी बूलभ के 
अचधग्रहण का भागा प्रशस्त हो सकता है औय न्जसस ेइन नए तनवालसमों का अॊतत् वचास्व हो 
सकेगा.”399नवॊफय 2015 से फागफेया WTP के स्थान के लरए जनजातीम सभदुामों के ववयोध के फाये भें 
जानने के फावजूद, प्रफवधन भाचा 2016 तक 
 

387
Project Implementation Plan, Volume 1 – Governments of India, Assam, Bihar, Jharkhand, and Uttar Pradesh, 2013. 
Rural Water Supply and Sanitation Project for Low Income States (RWSSP-LIS), p. 155. 

388
Aide memoire – Second Implementation Support Mission, October 27 to November 25, 2014, Annex 3, p. 25, para 
2(B)(i). The drinking water norms adopted by the Government of India for piped water supply in towns and cities are as 
follows: http://ddws.nic.in/awrsp_norms.htm, Towns without sewerage – 70 lpcd, Cities with sewers/proposed – 135 
lpcd, Mega cities with sewers/proposed – 150 lpcd. 

389
Back to Office Report, April 4-7, 2016, para 3. 

390
http://ddws.nic.in/awrsp_norms.htm, 

391
Aide memoire – Fourth Implementation Support Mission, November 16- 30, 2015, p. 54, para 20. 

392
 Ibid. 

393
 Ibid. 

394
Ibid., p. 53, para 18. 

395
Aide memoire – Mid-Term Review Mission, July 25, 2016- August 5, 2016 and Jharkhand Field Visit Report from March 4-
7, 2016.   

396
 Aide memoire – Mid-Term Review Mission, July 25, 2016- August 5, 2016, Annex 8, p. 87, para 21. 

397
 Ibid. 

398
Ibid. 

 

http://ddws.nic.in/awrsp_norms.htm
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स्थर ऩय नहीॊ गमा था. प्रफवधन फाद भें भई 2016 भें गमा , रेक्रकन केवर पयवयी 2017 भें वाऩस 
रौट आमा , बरे ही  ववऩऺ औय बी आगे फढ़ा था. साऺात्काय के दौयान फैंक स्टाप ने फतामा क्रक 
सयकाय ने उनसे सयुऺा कायणों से उवहें  स्थर भ्रभण से योका था. हाराॉक्रक ऩनैर ने ऩमावेऺण 
प्रततवेदनों भें इस प्रकाय की चचाा  के कोई साक्ष्म नहीॊ ऩाए. मद्मवऩ ऩनैर ने ऩामा क्रक स्टाप की 
सयुऺा सफसे भहत्त्वऩणूा है, क्रपय बी न्स्थततमाॉ इतनी बी गॊबीय नहीॊ थी क्रक वे ऺेत्र का भ्रभण ही न 
कये. ऩनैर मह बी नोट कयता है क्रक ववयोध को फेहतय तयीके से सभझने के लरए कोई अवम प्रमास 
बी नहीॊ क्रकमे गमे औय न ही जनजातीम नेताओॊ के ववचाय जानने के प्रमत्न हुए, इन सफके 
अततरयक्त सभदुाम के साथ कहीॊ सयुक्षऺत स्थानों ऩय फठैक आमोन्जत कयने के प्रमास बी नहीॊ हुए. 
302. ऩनैर ने नोट क्रकमा क्रक नीतत (OP / BP 4.10) की आवश्मकता है क्रक प्रफवधनप्रक्रिमाओॊ औय 
ऩयाभशा के ऩरयणाभों की सभीऺा कये स्वमॊ को मह सॊतषु्ट्ट कयने के लरए क्रक प्रबाववत भरूतनवालसमों 
के सभदुामों ने अऩना व्माऩक साभदुातमक सभथान प्रदान क्रकमा है. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩमावेऺण 
अलबरेखों  से ऐसा नहीॊ प्रतीत है क्रक प्रफवधन को ऩयाभशा प्रक्रिमा औय फस्ती स्तयीम ग्राभ-सबा 
अनभुोदन से सॊफॊचधत सयकायी अलबरेखों  की आवश्मकता है ताक्रक जनजातीम सभदुामों के व्माऩक 
सभथान के फाये भें सतुनन्श्चत हुआ जा सके.ऩनैर मह बी नोट कयता है क्रक सहामक-सॊस्भयणों ने बलूभ 
सॊफॊधी अलबरेखों की कभी औय सयकायी बलूभ के लरए अनाऩवत्त प्रभाण ऩत्र (NOCs) के फाये भें चच ॊता 
जताई औय औय इॊचगत क्रकमा क्रक झायखण्ड भें बलूभ को फरऩवूाक योकने के भदु्दों भें " जनजाततमों से 
सॊफॊचधत बूलभ की सॊयऺा के लरए प्रचलरत ववशषे अचधतनमभों के कायण अनुसूचचत जनजातत बूलभ का 
हस्ताॊतयण”400 बीसन्म्भलरत है. ऩनैर नोट कयता है क्रक प्रफवधन ने प्रबाववत होने वारे जनजातीम 
सभदुाम के व्माऩक सभथान के बफना फागफेया WTP स्थर ऩय तनभााण की अनभुतत दी औय जो NOC 
दी गमी थी उसभे बी शता थी क्रक अॊततभ अनभुोदन ग्राभ-सबा से प्राप्त होने के फाद ही काभ आगे 
फढामा जाएगा.ऩयुानी फस्ती ESR के भाभरे भें ,प्रफवधन अऩनी प्रततक्रिमा भें स्वीकाय कयता है क्रकजफ 
तक क्रक अनयुोधकतााओॊ ने फैंक को नहीॊ लरखा मह क्रकसी बी ववयोध से अऩरयचचत था, बरे हीइस ऩयेू 
भाभरे का वणान अक्टूफय 2015 से सयकायीअलबरेखों भें क्रकमा गमा था.ऩमावेऺण अलबरेखों भें से कोई 
बी नहीॊ ददखाता है क्रक फैंक द्वाया सत्मावऩत क्रकमा हुआ एक अनाऩवत्त प्रभाण ऩत्र (NOC) ऩयुानी 
फस्ती ESRस्थर के लरए था , औय न्जसे केवर ददसॊफय 2018 भें तनगात क्रकमा गमा था. ऩनैर नोट 
कयता है क्रक स्थर-ववलशष्ट्ट साभान्जक आकरनों, जनजातीम ववकास मोजनाओॊ,आवश्मक फस्ती स्तय 
ग्राभ सबा केअनभुोदनऔय प्रफवधन द्वाया सक्रिम औय तनणाामक कामावाही के बफना आगे फढती यही. 
303. ऩनैर ने आगे मह बी नोट क्रकमा है क्रक जभशदेऩयु भीडडमा भें व्माऩक रूऩ से रयऩोटा क्रकए जाने 
के फाद बीस्थरों ऩय कचथत दहॊसा औय जवाफी कामावाही से सॊफॊचधत भदु्दों को क्रकसी बी सहामक-
सॊस्भयण भें नहीॊ उठामा गमा था. 401 इस फात की ऩयवाह क्रकमे बफना ही क्रक 2016 के भध्म भें 
जनजातीमववयोध जाना जाता था , पयवयी 2017 402 के सहामक-सॊस्भयणों भेंइस फात का कोई बी 
उल्रेख नहीॊ है औय कोई साक्ष्म नहीॊ है क्रकप्रफवधन ने प्रथभ अनयुोध दजा क्रकए जाने से ऩहरे सभस्मा 
को सॊफोचधत क्रकमा हो. 
 

 

 
399

 Ibid. 
400

Aide memoire – Seventh Implementation Support Mission, July 17 to August 4, 2017, State Annexes, p. 28, para 24. 
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304. ऩनैर नोट कयता है क्रक , मद्मवऩ, 2015 औय 2016 के सहामक-सॊस्भयणों ने साभदुातमक 
चचॊताओॊ को चचन्ननत क्रकमा , क्रपय बी इससे फैंक की कामा टीभ भें कोई वहृद् चचाा नहीॊ हुई औय मह 
भदु्दा वरयष्ट्ठ फैंक प्रफॊधन तक बी आगे नहीॊ फढ़ा. कुछ स्टाप ने व्माख्मा कयत ेहुए कहा क्रक जफक्रक 
स्थानीम ऩयाभशादाताओॊ कीवहृद् ऺेत्र भें उऩन्स्थतत थी औय ववलबवन मोजनाओॊ के स्थरों का अक्सय 
भ्रभण क्रकमा जाता था , तो बीअलबरेखीकयण भें कलभमाॊ थीॊ औय वरयष्ट्ठ प्रफॊधन तक भदु्दों को आगे 
फढ़ाने के लरए ववलशष्ट्ट लशष्ट्टाचाय-व्मवस्था(Protocol) की कभी थी. महाॉ तक क्रक भदु्दों का ऻान होने 
के फाद बीगरत मा अधूयी जानकायी एकत्र की गई थी , औय प्रफवधन ने प्रथभ अनयुोध के ऩहरे 
मोजनाओॊ के जनजातीम ववयोध को फेहतय ढॊग से सभझने की कोलशश नहीॊ की.प्रफवधन द्वाया 
तनणाामक कामावाहीके अबाव भें , तनाव फढ़ गमा औय सभदुामों, सयकायी अचधकारयमों औय फैंक के फीच 
ववश्वास का ऺयण होता गमा. 
305.क्रिमाववमन के दौयान , झायखण्ड भें सयुऺा के भदु्दों को भध्मावचध सभीऺा के फाद तक प्रफवधन 
के ऩमााप्त उच्च स्तय ऩय नहीॊ उठामा गमा था. 403 वरयष्ट्ठ प्रफवधन ने ऩनैर को इॊचगत क्रकमाथा क्रक 
भदु्दों का "उल्रेख" तो क्रकमा गमा था रेक्रकन उनको कबी " सीधे तौय ऩय ऩरयचचत नहीॊ कयामा गमा 
था.”ऩनैर को फतामा गमा था क्रक प्रफवधन के सचूना के प्रभखु स्रोत क्रिमाववमन की न्स्थतत, ऩरयणाभ 
रयऩोटा औय सहामक-सॊस्भयण थे जो तनमलभत रूऩ से ऩरयमोजना के सबी भदु्दों को उठात ेथे रेक्रकन 
2019 की शरुुआत तक गहयाई से उनको प्ररेखखत कय सचूचत नहीॊ कयत ेथे. वरयष्ट्ठ प्रफवधन ने ऩनैर 
टीभ को फतामा लसतॊफय 2018 भें प्रथभ अनयुोध प्रस्ततु क्रकए जाने ऩय उवहें चगद्चधझोऩयी भें उठाम 
गमे भदु्दों से ऩरयचचत हुए. 
306. ऩनैर ने मह बी ऩामा क्रक ऩरयमोजना के सम्फवध भें आमी हुई लशकामतों का प्रत्मतु्तय बी 
ऩमााप्त तयीके से नहीॊ ददमा गमा. अनयुोधकतााओॊ ने अप्ररै 2018 भें फैंक को लशकामत की न्जसके 
जवाफ भें फैंक ने उसे साभावम तयीके से स्वीकाय कयत ेहुए उसे क्रिमाववमन अलबकयण (Agency) को 
अग्रसारयत कय ददमा.404 प्रथभ अनयुोधकतााओॊ ने जून 2018 भें, फैंक को ऩनु् मह कहत ेहुए क्रक ऩत्र 
लरखा क्रक क्रिमाववमन अलबकयण (Agency) ने कोई ठोस कदभ नहीॊ उठामा. प्रफवधन केवर प्रथभ 
अनयुोधकतााओॊ से प्रथभ लशकामत लभरने के 6 भहीने के फाद औय ऩनैर को तयुॊत प्रथभ अनयुोध 
प्रस्ततु होने के फाद अक्टूफय 2018 भें लभरा औय स्थर ऩय लभशन की तनैाती कय दी. 
307. स्थर सुयऺा.  ऩनैर तनभााण स्थरों ऩय व्मावसातमक औय साभदुातमक सयुऺा जोखखभों को 
कभजोय ऩमावेऺण औय अनवुती क्रिमाओॊ के एक अवम उदाहयण के रूऩ भें भानता है. तनभााण स्थरों 
ऩय सयुऺा से सम्फॊचधत कलभमों को क्रिमाववमन सभथान लभशन (ISM) की जून 2018, की फकै टू 
ऑक्रपस रयऩोटा भें दशाामा गमा था. 405 EA-EMF कहता है क्रक “[श]भन क्रिमाओॊ भें, भुख्मत् 
ऩरयमोजना कलभामों के स्वास््म औय सुयऺा को देखत ेहुए उवहें सॊयऺात्भक वस्त्र औय उऩकयण देना, 
उनके कामा ऺेत्रों को दघुाटना औय वामु-प्रदषूण से भुक्त यखने के लरए उनकी फयैीकेडड ॊग कयके ववरग 
कयना [...] तनभााण कामा से तनकरे अऩलशष्ट्ट का उचचत बण्डायण कय उसेआहत ेहुए ऩानी मा नालरमों 
भें जाने से योकना आदद सन्म्भलरत होता है.”406 
 

401
Numerous articles in local Hindi newspaper ‘Prabhat Khabar’, ‘Dainik Jagran’ in June-July 2016 

402
Aide memoire – Sixth Implementation Support Mission, February 6 to 17, 2017. 

403
 Aide memoire – Mid-Term Review Mission, July 25, 2016- August 5, 2016. 
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308.ऩनैरने अऩने भ्रभण के दौयान ऩामा क्रक सयुक्षऺत फाडों (Fencing) का अबाव है – इससे 
कामाकतााओॊ, सभदुाम के रोगों औय जानवयों का गीरे कुओॊ भें चगय जाने का जोखखभ है, जो क्रक 
भ्रभण के सभम ऩाइऩ औय वाल्व के ऩयीऺण के कायण ऩानी से बये हुए थे. ऩयुानी फस्ती के तनकट 
के ESR का प्रवेशद्वाय ऐसे खुरा हुआ था क्रक कोई बी घसु जाम. फागफेया WTP स्थर के एक तयप 
की दीवाय ढह गमी थी जो क्रक क्रकसी को बी प्रवेश कयने का खुरा आभॊत्रण दे यही थी. ऐसी ही 
न्स्थततमाॉ फागफेया WTP के जर-प्रवेश बफ ॊद ुऩय बी थी. ऩरयणाभस्वरूऩ रोग औय जानवय कटे-पटे 
जॊग खाए हुए फोडों, तनभााण कामा के भरफे औय अवम खतयों तक फेयोक-टोक ऩहुॉच सकत ेथे. मह 
जून 2019 के EMP के सॊस्कयण औय ठेकेदाय की प्रततफद्धता,  “फाहयी रोगों के सबी ऩरयमोजना 
स्थरों भें अनचधकृत प्रवेश को योकना. मह फाड रगाकय , फरैयकेड्स इत्मादद स्थावऩत कयके औय प्रत्मेक 
स्थर ऩय ऩमााप्त सॊख्मा भें सुयऺाकलभामों को तनैात कयके सुतनन्श्चत क्रकमा जाएगा ” दोनों का ही 
उवरॊघन था.”407 अऩने भ्रभण के दौयान ऩनैर ने मह बी देखा क्रक WTP स्थर कलभामों के ऩास जूतों 
सदहत ऩमााप्त सॊयऺात्भक वस्त्र औय उऩकयण (Protective gear) नहीॊ थे. मद्मवऩ इन कलभमों को 
जून 2018 की फकै टू ऑक्रपस रयऩोटा (BTOR) भें दशाामा गमा था रेक्रकन क्रपय बी जुराई 2019 भें 
ऩनैर के भ्रभण के सभम तक इन कलभमों के अरावा अवम कलभमों को बी दयू नहीॊ क्रकमा जा सका 
था. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
404Bank email correspondence dated April 13, 2018 to Requesters. 
405BTOR Field visit under taken as a part of Contract Management Clinic, June 2018. “Poor quality of work indicating absolute lack of 

supervision from the contractor and DPMU/ SPMU side.’ ‘Violation of safety provision while construction is under progress.’ 
406Environmental Assessment & Environmental Management Framework for the World Bank Assisted Water Supply Project in 
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पोटो 5: चगद्चधझोऩयी का जर-उऩचाय सॊमॊत्र (WTP) औय उच्च बण्डायण वारा जराशम (ESR) तनभााण स्थर 

 

309. तनष्ट्कषा भें , ऩनैर प्रफवधन के सॊदबों से ऩमावेऺण भें कभजोरयमों के प्रतत सहभत है. ऩनैर का 
ववश्वास कयता है क्रक , जफक्रक कामा-दर (Task-team) के सदस्म औय फैंक ऩयाभशादाता आभतौय ऩय 
ऩरयमोजना की कलभमों औयसयुऺा के भदु्दों के फाये भें जानत ेथे ,क्रपय बी प्रततवेदन फनानासदैव सभम 
ऩय मा ववस्ततृ नहीॊ था , प्रफवधन सॊयचना के अवदय भदु्दों का उचचत तयीके से नहीॊ उठामा जाता था , 

औय सयकाय के साथ अनवुती कामावाही आभतौय ऩय अनऩुन्स्थत, देय से मा अप्रबावी थी. 
310.ऩनैर नोट कयता है क्रक फैंक ऩमावेऺण ने प्रासॊचगक जोखखभों ऩय ववचाय नहीॊ क्रकमा , तनयवतय 
ऩहचानी गई सभस्माओॊ ऩय व्मवन्स्थत औय सक्रिम रूऩ से अनवुती-कामावाही नहीॊ की गमी, औय 
भदु्दों को आगे फढ़ाने के लरए एक काभकाजी आॊतरयक प्रणारी का अबाव था. ऩनैर ऩाता है क्रक 
प्रफन्धन ऩमािप्त क्रिमान्वमन सहामता प्रदान कयने मा प्रासॊर्गक , प्रबावी कामिवाही कयने भें ववपर यहा 
है - अनयुोधों से ऩवूि - तनवेश ऩरयमोजना ववत्तऩोषण नीतत (OP/ BP 10.00) ऩमािवयणीम आकरन 
नीतत (OP/BP4.01) औय भरूतनवासी नीतत (OP/BP4.10) के ग़यै-अनऩुारन की जस्थतत भें 
आवश्मक ऩमािवयण औय साभाजजक उऩामों के क्रिमान्वमन को सतुनजश् त कयने भें. इसने र्गद्दीझोऩयी 
औय ऩयुानी फस्ती के भरूतनवालसमों द्वाया अनबुव क्रकए गए भहत्वऩणूि नकुसान भें मोगदान हदमा. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
407

Environmental Management Plan Bagbera Multi-Village Water Supply Scheme, East Singhbhum District, Jharkhand 
(Conditionally approved in June 2019), p. 68.  
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5.4.2 उऩ ायात्भक क्रिमाएॉ. 
311. प्रफवधन ने अऩनी प्रततक्रिमा भें ऋणकताा के साथ सहभतत के आधाय ऩय "आगे फढ़ने के कामा" 
का एक व्माऩक ऩकेैज शालभर क्रकमा था. फागफेया WTP के सम्फवध भें प्रथभ प्रततक्रिमा के ववलशष्ट्ट 
उऩामों भें झायखण्ड सयकाय के चगद्चधझोऩयी सभदुाम के साथ  हुए ऩयाभशों का सभथान शालभर है 
न्जसभे उऩामों की ऩहचान कय उस ऩय सहभत होने की फात थी जैसे (i) साॊस्कृततक रूऩ से उऩमकु्त 
राबों को सभदुाम को देना, (ii) बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों का आकरन कयना, (iii) ऩहाडी के 
लशखय तक ऩहुॉच को सतुनन्श्चत कयने के साथ-साथ ऩायॊऩरयक ऩौधों का सॊयऺण कयना, (iv) नए 
कब्रगाहों को स्थावऩत कयने के साथ-साथ भतृ अवशषेों को ऩनुयदफ़न की व्मवस्था कयना, (v) 
सभाचधमों को दसूयी जगह स्थावऩत कयना, (vi) खुदाई भें लभरी रार लभटटी को सभदुाम के उऩमोग 
के लरए इकठ्ठा कयना 408दसूयी प्रततक्रिमा के ववलशष्ट्ट उऩामों भें ऩयुानी फस्ती के तनवालसमों के साथ 
सभान ऩयाभशा शालभर हैं, जो प्रततऩयूक उऩामों की ऩहचान कयने औय सहभतत देने के लरए सन्म्भलरत 
हैं, न्जसभें शहीदों के स्भायक औय योभाॊदटक भदैान से सॊफॊचधत चचॊताओॊ को सॊफोचधत कयना शालभर हो 
सकता है, साथ ही ऩानी के लरए घयेर ूउऩमोग के भदु्दों की सभीऺा कयना बी शालभर है.409 

312.प्रफवधनकीप्रततक्रिमाओॊ ने आवश्मक ऩयाभशा,EMP कीसभीऺा औय क्रिमाववमन सतुनन्श्चत कयने , 

फैंक सयुऺा नीततमों के तनष्ट्ऩादन काअनशु्रवण, स्थानीम बाषाओॊ भें सयुऺा दस्तावेजों के प्रकटीकयणऔय 
झायखण्ड के सबी ऩाॊच न्जरों भें भौजूद 400 साभदुातमक सॊगठकों ऩय ध्मान कें दद्रत कयने के लरए 
भई 2018 से सभमसीभा तनधाारयत की है. मह इन सॊगठकों को, ऩरयमोजना की जानकायी प्रसारयत 
कयने, साभदुातमक चचॊताओॊ को हर कयने औय ऩमाावणीम औय साभान्जक अनशु्रवण कयने भें एक फडी 
बलूभका देने कीभॊशा यखता है , न्जसभें ऩरयमोजना-स्तयीम औय स्थर-स्तयीम लशकामत तनवायण तॊत्र 
बीसन्म्भलरत हैं. ऩरयमोजना द्वाया सभचथात शे्रणी 2 मोजनाओॊ के सयुक्षऺत अनऩुारन की सभीऺा कयने 
औय आवश्मक उऩामों के सभमफद्ध क्रिमाववमन के लरए एक कामा मोजना तमैाय कयने के लरए 
प्रफवधन प्रततफद्ध है.अॊत भें , प्रततक्रिमाओॊ ने ऩरयमोजना के ऩनुगाठन को ऩयूा कयने के लरए एक 
सभमसीभा तनधाारयत की- न्जसभें अवम उऩिभों के साथ नीतत(OP/ BP 4.11)को राग ूक्रकमा जाना 
बी सलभन्ल्रत है. दसूयी प्रततक्रिमा बी अततरयक्त साभदुातमक सचूना औय प्रलशऺण साभग्री ववकलसत 
कयने ऩय फर देती है , जो एक अलबकयण को ऩमाावणीम औय साभान्जक ऩहरओुॊ ऩय ऩयाभशा औय 
प्रलशऺण भें सहामता कयने के लरए सॊरग्न कयती है , औय फैंक की टीभ को TDP , TDIP औय 
तनमोन्जत साभान्जक अॊकेऺण के क्रिमाववमन की देखयेख कयने भें सहमोग कयने के लरए 
भानवववऻान भें ववशषेऻों को तनमकु्त कयती है.410 
 

 

 

 

 

 

 

408
Management Response to the Second Request for Inspection, p. 16, para 61. 

409
Ibid., pp. 18-21, para 64.   
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313. उऩयोक्त कही गमी क्रिमाओॊ को शरुू कयने के लरए ऩनैर प्रफवधन की सयाहना कयता है, रेक्रकन 
जुराई 2019 भें अऩने भ्रभण के सभम ऩनैर टीभ ऩाती है क्रक इनभे से कईमों राग ूकयने भें फहुत 
देय हुई है औय सम्फॊचधत सभदुामों के साथ फातचीत के भाध्मभ से नदैातनक क्रिमाओॊ की ऩहचान 
कयने भें फहुत ही कभ प्रगतत हुई है. प्रफवधन द्वाया ऩनैर टीभ को नवम्फय 2019 के एक प्रततवेदन 
ददमा न्जसभे कहा गमा क्रक इन भदु्दों भें प्रगतत जायी है औय कुछ को प्राप्त कय लरमा गमा है. इनभे 
शालभर हैं  

(i) झायखण्ड भें दो MVSsसे जुड ेभहत्वऩणूा अवसॊयचनास्थरों के लरए सभदुाम से "अनाऩवत्त" होने के 
फाद अलबरेखों की सभीऺा, (ii) TDIP के क्रिमाववमनकेतनयीऺण के लरए भानवववऻानी को बती कयना , 
(iii) ऩमाावणीम औय साभान्जक भदु्दों ऩय ऩयाभशा प्रक्रिमा औय प्रलशऺण भें सहमोग  कयने के 
लरए,क्रकसी अलबकयण को काभ ऩय यखना (iv) फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु मोजनाओॊ द्वाया आच्छाददत 
सबी GPs भें ऩयाभशा क्रिमाववमन प्रगतत ऩय सभदुाम के सदस्मों का अद्म तीकयणकयना, (v) 

ऩरयमोजना द्वाया सभचथात शे्रणी 2 मोजनाओॊ के सयुऺा अनऩुारन की व्माऩक सभीऺा कयना(vi) सयुऺा 
अलबरेखों के कामाकायी सायाॊश कादहॊदी भें अनवुाद , (vii) झायखण्ड भें 400 साभदुातमक सॊगठकों के 
कामों औय प्रलशऺण के स्कोऩ की सभीऺा, औय (viii) फैंक द्वायाEMPs भसौदेकी सभीऺा. 
314.ऩनैर नोट कयता है क्रक , जो कामा ऩरयमोजना के ऩनुगाठन के सहवती हैं , प्रफवधन ने नीतत  (OP/ 
BP 4.10), (OP/ BP 4.11) औय (OP/ BP 4.12) की आवश्मकताओॊ के अनसुाय ऩरयमोजना के फचै 
Iके अवतगात कामाान्ववत सबी 548 उऩ-ऩरयमोजनाओॊ को क्रपय से शरुू कयने की शरुुआत की है. इसभें 
प्रत्मेक याज्म को एक स्थानाॊतयगभन नीतत ढाॉचा (Resettlement Policy Framework), अऩने-अऩने 
याज्म के EA-EMFs के साथ बौततक साॊस्कृततक सॊसाधनों का अनरुग्नक जोडत ेहुए तमैाय कयना 
होता है.411इसके अततरयक्त, प्रफवधन फचै IIके अवतगात सबी 529 अततरयक्त उऩ-ऩरयमोजनाओॊ (न्जनभें 
5 MVSs झायखण्ड भें हैं) भें सबी अतनवामा नीतत आवश्मकताओॊ के अनऩुारन को सतुनन्श्चत कयेगा. 
315. ऩनैर548 उऩ-ऩरयमोजनाओॊ को अनरुुऩावतरयत (Retrofitting) कयने के फाये भें सोंचता है – 
सबी इॊचगत नीततमों की आवश्मकताओॊ को, कही गमी सभमसीभा के अॊदय, ऩयूा कयने के लरए – 
भहत्त्वाकाॊऺी होने के लरए, ववशषेतमा जफ ऩरयमोजना का सभाऩन भाचा 2020 भें हो जामेगा.  इस 
अभ्मास भें कई स्थरों ऩय ऩरयमोजना-प्रबाववत व्मन्क्तमों के साथ वहृद् जुडाव होने के साथ-साथ 
नीतत(OP/ BP 4.10), (OP/ BP 4.11) औय (OP/ BP 4.12) का अनऩुारन कयने केतीव्रप्रमत्न बी 
शालभर होंग.े 
316.मद्मवऩ अनरुुऩावतयण (Retrofitting) की भाऩ फहुत ही फडी है, क्रपय बी ऩनैर नोट कयता है क्रक 
इन नीततमों को सॊतषु्ट्ट कयने के लरए PMUऔय सहमोगीअलबकयणों की ऺभता सीलभत है. आगे की 
जदटरता के फाये भें ऩनैर सभझता है क्रक ऩयमोजना से प्रबाववत जनजातीम सभदुाम के रोगों ने ऩयूी 
होने की कगाय ऩय ऩहुॉच चुकी मोजनाओॊ के अनरुुऩावतयण की उऩमोचगता ऩय प्रश्न क्रकमे हैं, औय मे 
रोग ऩहरे से ही इन मोजनाओॊ से अऩरयवतानीम रूऩ से उवहें प्रबाववत हो चुकें  हैं. हाराॉक्रक ऩवूा क्रिमा-
कराऩों के आधाय ऩय ही सही, ऩनैर नीततमों के अनऩुारन को सतुनन्श्चत कयने वारे प्रमासों की 
सयाहना कयता है, क्रपय बी मह स्ऩष्ट्ट नहीॊ है क्रक जनजातीम सभदुामों द्वाया अनबुव की गमी हातन 
को कैसे हर क्रकमा जाएगा. 
317. ऩनैर प्रस्ताववत सधुायात्भक उऩामों को क्रिमान्ववत कयने के लरए प्रफवधन के गॊबीय प्रमासों को 
स्वीकायता है औयनोट कयता है औय जफक्रक  फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) का तनभााण रगबग ऩयूा हो 
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चुका है औय इसलरए भरूतनवालसमोंद्वाया ऩहरे से ही सहे गमे नकुसान के लरए स्वीकामा सभाधान 
खोजने की ददशा भें सॊवाद स्थावऩत कयने को प्रोत्सादहत कयता है. ऩनैर DPMU औय प्रबाववत 
सभदुामों के फीच स्थावऩत हुए सॊवाद के प्रमासों से उत्सादहत है औय सभझता है क्रक तनयीऺण 
प्रततवेदन के ऩयूा हो जाने के फाद बी मे प्रमास ज़ायी यहेंगे. 
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410

Ibid., p.x. 
411

An outline of this Annex is presented in Environmental Management Framework (Annex on identification of Physical 
Cultural Resources [PCRs] – OP 4.11) dated May 28, 2019. 
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अध्माम 6: तनष्कषि 

318. बायत वषा केअसभ , बफहाय, झायखण्ड औय उत्तय-प्रदेश जैसे तनम्न-आम वारे याज्मों भें 7.7 
लभलरमन (77 राख) रोगों को सयुक्षऺत , ऩाइऩ वारेजर औय स्वच्छता सेवाओॊ कीआऩतूत ा का रक्ष्म 
वारी ऩरयमोजना की डडजाइन बायत सयकाय औय फैंक के फीच जर आऩतूत ा औय स्वच्छता सेवाओॊ के 
व्माऩक सहमोग भें तनदहत थी.इस प्रमास ने कई ऩरयमोजनाओॊ औय इस ऺेत्र कीअच्छी वनै्श्वक प्रथाओॊ 
के भरू लसद्धाॊतों के भाध्मभ से प्राप्त दशकों के अनबुव को प्रततबफ ॊबफत क्रकमा है.जो रोग स्थानीम 
साझीधायों के साथ ठोसऩायस्ऩरयक-क्रिमा ऩय आधारयत एक ववकेवद्रीकृत प्रक्रिमा का उऩमोग कय यहे थ,े 
वे ऩानी औय स्वच्छता सभाधान वारे घटकों को एकीकृत कय यहे थे , औय स्थानीम रूऩ से प्रफन्वधत 
सेवा ववतयण के लरए डडज़ाइन-बफल्ड-ऑऩयेट-राॊसपय र्दन्ष्ट्टकोणों के भाध्मभ से तनजी ऺेत्र के साथ 
सहमोग कय यहे थे. 
319. ऩनैर नोट कयता है क्रक ऩरयमोजना के अलबकल्ऩ (डडज़ाइन) का जोय कापी हद तक एकर-ग्राभ 
मोजनाओॊ (SVSs) औय फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) को सॊयेखखत औय क्रिमान्ववत कयने की ओय था. 
(ववशषेतमा जहाॉ बजूर का तनष्ट्कासन सॊबव नहीॊ था.) प्रफवधन को ऩणूा ववश्वास था क्रक ग्राभ-ऩॊचामत 
प्रफवधन के अॊतगात आने वारी मे मोजनामें सेवा ववतयण का एक सपर तनदशा (Model) थीॊ जो 
क्रकसी बी ऩरयमोजना के तनमोजन, क्रिमाववमन औय ऩरयचारन सम्फवधी प्रफवधन भें रक्षऺत सभदुाम 
की बागीदायी कोसतुनन्श्चत कयती थी. हाॉराक्रक जफ फात अऩेऺाकृत दीघा फहु-ग्राभ मोजनाओॊ (MVSs) 
की आमी – जैसे फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु के भाभरे भें – तो भदु्दे, इन फहु-ग्राभ मोजनाओॊ 
(MVSs) के सॊचारन औय यख-यखाव की कलभमों ऩय केन्वद्रत हो गमे. ऩनैर नोट कयता है क्रक मह 
भदु्दा इस फात भें ऩरयवतत ात नहीॊ हो ऩामा था क्रक सभदुाम-सॊचालरत ववकास के उऩागभों 
(Approaches) औय स्थर-ववलशष्ट्ट आकरनों को कैसे सॊचालरत क्रकमा जाए, न्जसभें कई ग्राभ ऩॊचामतें, 
औय फहुत से राबाचथामोंके साथ-साथ लभचश्रतसभदुाम बी शालभर हो सकत ेथे. इवही सफ चीज़ों ने 
फागफेया के जर उऩचाय सॊमॊत्र (WTP) औय ऩयुानी फस्ती के ऊॊ चे बण्डायण वारे जराशम (ESR) की 
अवसॊयचना औय उनके तनभााण का भागा प्रशस्त क्रकमा जो ऩायॊऩरयक रूऩ से उध्वा से तनम्न ददशा 
वारी, अलबमाॊबत्रकी-सॊचालरत औय जन सभदुाम की सक्रिम बागीदायी यदहत सॊकल्ऩना थी. अऩने 
तनष्ट्कषों भें ऩनैर ने तनम्न भहत्त्वऩणूा भदु्दों को दशाामा है: 
320. स्थर-ववलशष्ट एकीकृत आकरन. उऩ-ऩरयमोजनाओॊ की डडज़ाइन औय उनके क्रिमाववमन भें 
एकीकृत ऩमाावणीम, साभान्जक औय साॊस्कृततक आकरन का ववरोऩ है. (फागफेया के जर उऩचाय सॊमॊत्र 
(WTP) औय ऩयुानी फस्ती के ऊॊ चे बण्डायण वारे जराशम (ESR) के भाभरे भें). ऩरयमोजना की 
गततववचधमाॉ उन ऺेत्रों भें न्स्थत थीॊ जहाॉ जनजातीम जनसॉख्मा फहुत ज्मादा थी औय फैंक नीतत के 
अनसुाय उवहें भरूतनवासी के रूऩ भें ऩहचाना गमा था रेक्रकन ऩरयमोजना द्वाया उनकी सॊस्कृतत औय 
धालभाक प्रथाओॊ ऩय ऩडने वारे प्रबावों को सॊबाववत जोखखभों के रूऩ चचन्वहत नहीॊ क्रकमा गमा. 
ऩनैर क्रकसी बी ऐसे स्थर की ऩहचान नहीॊ कय सका , जो मा तो अन्स्तत्व भें हैं  मा अनऩुन्स्थतत 
हैजैसे कब्रों, ऩववत्र कुॊ जों ऩेडों, औषधीम ऩौधों औय जडी-फदूटमों, मा ग्राभीणों द्वाया प्रमोग की जाने वारी 
रार लभट्टी न्जनकाअलबरेखीकयणक्रकमा गमा  हो. ऩरयमोजना भें उस ऩरयद्रश्म की बी अनदेखी की 
गमी न्जसभे मह ऩरयमोजना चरामी जा यही थी. ऩमाावणीम आकरन तकनीकी ऩहरओुॊ ऩय केदद्रत था 
औय ऩरयमोजना अलबरेखों भें ऩमाावयण, सॊस्कृतत औय साभन्जक ववषमों के फीच के अॊतसफंॊध ऩय 
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ध्मान ही नहीॊ ददमा गमा था. मदद इन ऩहरओुॊ ऩय ध्मान ददमा गमा होता औय ऩयूी सम्ऩणूाता भें 
इवहें क्रिमान्ववत क्रकमा गमा होता साथ ही साथ स्थर-ववलशष्ट्ट आवश्मक सयुऺा उऩकयण ववकलसत 
क्रकमे गमे होत ेतो ऩमाावणीम भलू्माॊकन प्रक्रिमा के दौयान अनयुोधकतााओॊ ऩय ऩडने वारे ऩरयमोजना 
प्रबावों की ऩहचान हो गमी होती औय उनको सॊगदठत प्रफवधन मोजनाओॊ के भाध्मभ से हर कय 
लरमा गमा होता.सॊथारों औय होजनजाततमों की कब्रगाहों की अऩववत्रता, ऩववत्र कुॊ जों ऩय प्रबावों औय 
साभदुातमक स्थानों न्जनका प्रमोग ऩायॊऩरयक यीतत-रयवाजों औय साभदुातमक सभायोहों आदद के लरए 
होता था, इन सफको गहये नकुसान से फचामा जा सकता था मा क्रपय इन प्रबावों का शभन क्रकमा जा 
सकता था. 
321.ऩयाभशि औय प्रकटन.उऩमकु्त अलबरेखों  के प्रकटन भें कलभमाॉ , ऩयाभशों की अऩमााप्त अलबरेख-
यऺणव्मवस्था औय प्रभखु ऩरयमोजना अलबरेखों को दहॊदी औय जनजातीम बाषाओॊ भें अनवुाद कयने भें 
ववपरता एक प्रकाय से गॊबीय चचॊताएॉ हैं .स्थर-ववलशष्ट्ट TDP की कभी के कायण , प्रबाववत जनजातीम 
सभदुामों से उऩ-ऩरयमोजनाओॊ के फाये भें ऩयाभशा नहीॊ लरमा जा सका औय उनके वहृद् साभदुातमक 
सभथान के बफना तनभााण कामा चरता यहा. मद्मवऩ झायखण्ड के फनामे गमे TDP भें ऐसे ववस्ततृ 
प्रगतत प्रततवेदन 

भाॊगे गमे  थे न्जनभे ववचायाधीन जराऩतूत ा ववतयण के ववकल्ऩों को सन्म्भलरत क्रकमा गमा हो रेक्रकन 
ऐसा हो नहीॊ ऩामा. बलूभ आवश्मकताओॊ का आकरन कयने के लरए ऩरयमोजना चि के दौयान न तो 
ऩयाभशा क्रकए गए औय न ही प्रासॊचगक अवसॊयचना के लरए स्थानों का चमन क्रकमा गमा था. 
322.ग्राभ-सबा का अनुभोदन. अनसुचूचत ऺेत्रों भें MVSs के तनभााण स्थरों के चमन भें तनवास स्तय 
की ग्राभ सबाएॊ तनणाम रेने के लरए केवद्रीम बलूभकाओॊ भें होती है. इस जाॉच के अधीन अवस्थाऩना 
हेत ुफस्ती स्तय की ग्राभ सबा से अनभुोदन सतुनन्श्चत क्रकमे बफना इसे, जनजातीम सभदुाम द्वाया 
अनबुव क्रकमे गमे नकुसान से सीधे जोडा जा सकता है. प्रफवधन ने बी स्वीकाय क्रकमा क्रक फस्ती स्तय 
की ग्राभ सबा से अनभुोदन के अबाव भें बी काभ जायी यहा. प्रबाववत सभदुाम की ऩायम्ऩरयक तनणाम 
रेने की प्रणारी का अनसुयण न कयने के कायण ऩरयमोजना को व्माऩक साभदुातमक सभथान नहीॊ 
प्राप्त हुआ. 
323.लशकामत तनवायण तॊत्र .ऩरयमोजना के अलबरेखों की ऩनैर द्वाया सभीऺा औय जनजातीम 
सभदुामों के साथ ववचाय-ववभशा से एक कामाात्भक लशकामत तनवायण तॊत्र की कभी का ऩता चरता है– 
एक जो ऩायॊऩरयक औय प्रथागत वववाद-सभाधान तॊत्र के तौय ऩय ऩहचाना जाता है. 
वे जनजातीम नेता न्जनसे ऩनैर ने फात-चीत की वताभान के लशकामत तनवायण तॊत्र (GRM) के फाये 
भें अनलबऻ थे, औय प्रथभ अनयुोध की प्रस्ततुत से ऩहरे उनको वववादों के सभाधान का सभथान कयने 
के लरए ऩरयमोजना द्वाया भना क्रकमा गमा था. लशकामतों का प्रायॊलबक ऻान उऩ-ऩरयमोजनाओॊ के लरए 
प्रस्ततु क्रकए गए भदु्दों के लरए सभम ऩय सभाधानों का ववकल्ऩ दे सकता था औय सभदुामों के साथ 
ववश्वास फनाने भें भदद कयता. मदद जनजातीम वववाद-तनऩटान प्रक्रिमाओॊ का एक लशकामत तनवायण 
तॊत्र सॊऻानात्भक यहा होता तो अनयुोधों भें ऩहचानी जाने वारी सभस्माओॊ भें से कई को सभम ऩय 
औय साॊस्कृततक रूऩ से उऩमकु्त तयीके से हर क्रकमा जा सकता था. 
324.कई कायकों ने अऩमााप्त औय अप्रबावी फैंक ऩमावेऺण भें मोगदान ददमा. ऩनैर नोट कयता है क्रक 
फैंक ऩमावेऺण भें प्रासॊचगक जोखखभों ऩय ध्मान नहीॊ ददमा गमा, ऩहरे से चचन्वहत सभस्माओॊ के लरमे 
व्मवन्स्थत औय सक्रिम अनवुती क्रिमाओॊ के भाध्मभ से तनदान नहीॊ क्रकमा गमा औय फैंक की आतॊरयक 
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सॊयचना भें ही भदु्दों को आगे फढ़ाने के लरए कोई प्रबावी प्रणारी नहीॊ थी. स्थर चमन के ववयोध भें 
रहयात ेरार झॊड,े स्थर-ववलशष्ट्ट ऩमाावणीम प्रफवधन  मोजनाओॊ का अबाव औय सभदुाम द्वाया फैंक 
प्रफवधन को लशकामतों का प्रस्ततुीकयण आदद के सभाधान के लरए ऩमााप्त अनवुती- क्रिमाएॉ नहीॊ हो 
सकी अवमथा ऩरयमोजना एक लबवन प्रबाव डार चुकी होती. 
325.येरोक्रपहटॊग औय तनवायण . प्रफवधन ने कभजोरयमों को तनबीक रूऩ से स्वीकाय क्रकमा है औय 
कलभमों को दयू कयने के लरए एक कामा मोजना फनाई है , न्जसभें भरूतनवालसमों , बौततक साॊस्कृततक 
सॊसाधनों औय अननै्च्छक ऩनुवाास ऩय फैंक नीततमों की आवश्मकताओॊ को ऩयूा कयने के लरए 
ऩरयमोजना को क्रपय से तमैाय (ऩनुसमंोजन) कयना शालभर है. ऩनैर को उम्भीद है क्रक ऩयाभशा के 
भाध्मभ से, सभदुामों को स्वीकामा सभाधान अबी बी लभर सकत ेहैं. 
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अनुरग्नक 1: जर उऩ ाय सॊमॊत्र मोजनाफद्ध औय वववयण 

ऩरयलशष्ट 1: तनष्कषों की तालरका 
 

ऩमािवणीम वगीकयण ऩैनर मह स्वीकाय कयता है क्रक ऩरयमोजना को सॊबाववत स्थर-
ववलशष्ट प्रबावों के साथ ग्राभीण जर आऩूतति औय स्वच्छता मोजनाओॊ 
के तनभािण के लरए तैमाय क्रकमा गमा था जजनभें कुछ अऩरयवतिनीम हैं 
औय जजनके लरए शभन उऩामों को आसानी से तैमाय क्रकमा जा सकता 
है। इस तथ्म के फावजूद क्रक ऩमािवणीम आकरन-ऩमािवणीम प्रफॊधन 
ढाॊ  ेकी आवश्मक प्रक्रिमाओॊ का सभुर् त ऩारन नहीॊ  क्रकमा गमा था , 

ऩैनर ने ऩमािवणीम शे्रणी B के रूऩ भें ऩरयमोजना के ऩदनाभ को 
ऩमािवणीम आकरन ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.01) के अनुऩारन भें 
ऩामा।   

ऩमािवणीम प्रफॊधन मोजनाएॊ ऩमाावणीम प्रफॊधन मोजनाओॊ को केवर जून 2019 भें अॊततभ रूऩ 
ददमा गमा था , जफ फागफेया फहु-ग्राभ मोजना का तनभााण 70 प्रततशत 
ऩूणा के रूऩ भें रयऩोटा क्रकमा गमा था औय छोटागोवव ॊदऩुय फहु-ग्राभ 
मोजना ऩूयी हो गई थी औय ऩहरे  से  ही ऩयीऺण न्स्थतत भें थी। 
ऩरयमोजना के तहत ववत्त -ऩोवषत फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩुय फहु-ग्राभ 
मोजनाओॊ का तनभािण आवश्मक , स्थर-ववलशष्टऩमािवणीम औय 
साभाजजक आकरन औय ऩमािवणीम प्रफॊधन मोजनाओॊ की तैमायी के 
बफना आगे फढा। ऩैनर , प्रफॊधन को इन मोजनाओॊ के सॊबाववत 
ऩमािवणीम, साभाजजक औय साॊस्कृततक प्रबाव के ववश्रेषण औय 
सॊफॊर्धत शभन उऩामों के ववकास को सुतनजश् त न कयने के लरए 
ऩमािवणीम आकरन ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.01) के गैय-अनुऩारन 
भें ऩाता है। 

ठोस औय तयर अऩलशष्ट प्रफॊधन प्रबाव बरे ही ठोस औय तयर कचया प्रफॊधन ऩरयमोजना का एक अलबवन 
अॊग है औय ऩमाावणीम ढाॊच ेऔय ऩमावेऺण दस्तावेजों भें प्रभुखता से 
उल्रेख क्रकमा गमा है , 2019 भें  ऩुन्सॊमोन्जत ऩमाावणीम प्रफॊधन 
मोजनाओॊ भें ठोस औय तयर अऩलशष्ट्ट प्रफॊधन प्रबाव की ऩहचान नहीॊ 
की गई थी औय उस ऩय ध्मान नहीॊ ददमा गमा था। ऩैनर, प्रफॊधन को 
फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩुय फहु-ग्राभ मोजनाएॉ के लरए 2019 
ऩुन्सॊमोजजत ऩमािवणीम प्रफॊधन मोजनाओॊ भें घयेरू अऩलशष्ट जर 
के खुरे तनऩटान द्वाया प्रस्तुत ऩमािवणीम औय स्वास्थ्म जोखखभों औय 
उनके शभन उऩामों की कवयेज को सुतनजश् त नहीॊ कयने के लरए 
ऩमािवणीम आकरन ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.01) के साथ गैय-
अनुऩारन भें ऩाता है।   

जर ववऻान, जर गुणवत्ता औय की ड़ 
प्रफॊधन 

अनुयोधकतााओॊ द्वाया उठाए गए जर ववऻान , जर की गुणवत्ता औय 
कीचड प्रफॊधन सॊफॊधी चचॊताओॊ की सभीऺा कयत ेहुए , ऩैनर ने ऩामा 
क्रक इन भाभरों ऩय फहु-ग्राभ मोजनाओॊ के डडजाइन भें ववचाय क्रकमा 
गमा है औय दो मोजनाएॉ के लरए रागू होने वारी 2019ऩमाावणीम 
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प्रफॊधन मोजनाओॊ भें सॊफॊचधत प्रक्रिमाओॊ ऩय ध्मान ददमा गमा 
है।ऩैनर, प्रफॊधन को ऩरयमोजना के डडजाइन औय कामािन्वमन भें औय 
2019ऩमािवणीम प्रफॊधन मोजनाओॊ भें जर ववऻान , ऩानी की गुणवत्ता 
औय की ड़ प्रफॊधन के सॊफॊध भें ऩमािवणीम भुद्दों ऩय ध्मान देने भें 
ऩमािवणीम आकरन ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.01) के अनुऩारन भें 
ऩाता है। 
 

स्थर-ववलशष्ट जनजातीम ववकास मोजनाएॊ ऩैनर नोट कयता है क्रक झायखॊड याज्म के लरए एक साभान्जक 
भूल्माॊकन औय जनजातीम ववकास मोजना तैमाय की गई थी। ऩैनर 
के ववचाय भें , एक स्थर-ववलशष्ट्ट साभान्जक भूल्माॊकन - जो प्रबाववत 
जनजातीम सभुदामों की ववशेषताओॊ औय उन ऩय प्रबाव का ववश्रेषण 
कयता हो - औय ववस्ततृ शभन औय ऩयाभशा उऩाम की भौजूदगी के 
बफना, भसौदा जनजातीम ववकास मोजना एक रूऩयेखा दस्तावेज़ बय है 
ठीक वैसे ही  जैसे क्रक भूर तनवासी रोगों ऩय फैंक नीतत (OP/BP 

4.10) भें उन्ल्रखखत भूर तनवासी रोगों के लरए मोजना रूऩयेखा।  

 

ऩैनर ने ऩामा क्रक मद्मवऩ फागफेया जर -शोधन सॊमॊत्र औय ऩुयानी 
फस्ती के ऩास ऊॉ  ा बॊडायण जराशम जनजातीम सभुदामों द्वाया 
प्रथागत उऩमोग क्रकए जाने वारे ऺेत्रों भें कामािजन्वत क्रकए जा यहे हैं , 

प्रफॊधन साइट-ववशेष जनजातीम ववकास मोजनाओॊ की तैमायी 
सुतनजश् त कयने भें ववपर यहा , जजससे भूर तनवासी रोगों ऩय फैंक 
नीतत (OP/BP 4.10) के गैय-अनुऩारन भें सॊस्कृतत , धभि औय इन 
स्थरों से सटे जनजातीम सभुदामों के जीवन के तयीके को भहत्वऩूणि 
नुकसान हुआ।  
 

भूर तनवासी रोगों ऩय प्रबाव का आकरन ऩैनर नोट कयता है क्रक साभान्जक भूल्माॊकन औय जनजातीम ववकास 
मोजना, प्राकृततक सॊसाधनों  औय धालभाक प्रथाओॊ मा सॊथार औय 
होजनजाततमों के साॊस्कृततक त्मोहायों के प्रथागत उऩमोग का ऩमााप्त 
रूऩ से आकरन नहीॊ कयती है। ऩैनर ने ऩामा क्रक ऩमािवणीम आकरन 
(OP/BP 4.01), भूर तनवासी रोगों (OP/BP 4.10) औय बौततक 
साॊस्कृततक सॊसाधनों (OP/BP 4.11) ऩय फैंक नीततमों के गैय-
अनुऩारन भें प्रफॊधन ने बूलभ , सॊसाधनों औय साइटों के प्रथागत 
उऩमोग ऩय प्रबाव की ऩह ान औय शभन को सुतनजश् त नहीॊ क्रकमा , 

जो फागफेया जर शोधन सॊमॊत्र औय ऩुयानी फस्ती के ऩास ऊॉ   ेबॊडायण 
जराशम के ऩास प्रबाववत जनजातीम सभुदामों के लरए साॊस्कृततक 
भहत्व यखत ेहैं।  

 

वव ाय-ववभशि ऩैनर भूर तनवासी रोगों ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.10) के गैय-
अनुऩारन भें साभाजजक ऩयाभशि , जनजातीम ववकास मोजना औय 
जनजातीम ववकास क्रिमान्वमन मोजना के ऩयाभशों औय प्रकटीकयण 
भें कलभमों का ऩता रगाता है , जजसभें ऩयाभशि प्रक्रिमा का अऩमािप्त 
दस्तावेज, जानकायी का अऩमािप्त खुरासा औय भहत्वऩूणि दस्तावेजों के 
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हहॊदी औय जनजातीम बाषाओॊ भें अनुवाद का अबाव शालभर है।  
इसके अरावा , ऩैनर ने ऩामा क्रक प्रफॊधन ने भूर तनवासी रोगों ऩय 
फैंक नीतत (OP/BP 4.10) के गैय-अनुऩारन भें स्थर-ववलशष्ट 
जनजातीम ववकास मोजनाओॊ के अबाव भें र्गद्दी झोऩड़ी औय ऩुयानी 
फस्ती भें प्रबाववत जनजातीम सभुदामों के साथ स्वतॊत्र , ऩूवि औय 
सूर् त ऩयाभशि की प्रक्रिमा सुतनजश् त नहीॊ की। 
 

साइट  मन ऩय तनणिम रेना ऩैनर ने ऩता रगामा क्रक फागफेया जर उऩ ाय सॊमॊत्र औय ऩुयानी 
फस्ती के ऩास ऊॉ   ेबॊडायण जराशम के लरए साइट का  मन 
जनजातीम ववकास मोजना औय जनजातीम ववकास क्रिमान्वमन 
मोजना भें तनधािरयत जनजातीम तनणिम रेने की प्रक्रिमा की 
आवश्मकताओॊ के फावजूद फस्ती की ग्राभ सबा(ओॊ) द्वाया अनुभोहदत 
नहीॊ था। ऩैनर ने ऩामा क्रक इन साइटों को प्रबाववत जनजातीम रोगों 
के लरए साइटों के साभाजजक औय साॊस्कृततक भहत्व ऩय वव ाय क्रकए 
बफना  ुना गमा था।ऩैनर ने मह बी ऩामा है क्रक प्रबाववत जनजातीम 
सभुदाम के सदस्मों से व्माऩक साभुदातमक सभथिन के अबाव भें कामि 
आगे फढा। नतीजतन , ऩैनर दो साइटों का  मन भूर तनवासी रोगों 
ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.10) के गैय-अनुऩारन भें ऩाता है। 
 

लशकामत तनवायण तॊत्र ऩैनर नोट कय ता है क्रक ऩरयमोजना के भहत्वऩूणि  यणों के दौयान 
प्रबाववत सभुदामों द्वाया अऩनी र् ॊताओॊ को उठाने के लरए कोई 
कामिशीर लशकामत तनवायण तॊत्र नहीॊ था , औय मह क्रक ऩरयमोजना 
द्वाया प्रथागत जनजातीम वववाद तनऩटान तॊत्र ऩय न तो वव ाय क्रकमा 
गमा था औय न ही इसका उऩमोग क्रकमा जाता था। ऩैनर को प्रफॊधन 
द्वाया भूर तनवासी रोगों ऩय फैंक नीतत (OP/BP 4.10) के गैय-
अनुऩारन भें सभमफद्ध , सुरब, प्रबावी औय साॊस्कृततक रूऩ से 
उऩमुक्त लशकामत तनवायण तॊत्र की स्थाऩना सुतनजश् त कयने की 
ववपरता का ऩता  रता है।  

ऩमिवेऺण ऩैनर ने नोट क्रकमा क्रक फैंक ऩमावेऺण भें प्रासॊचगक जोखखभों ऩय 
ववचाय नहीॊ क्रकमा गमा, ऩहचान की गई सभस्माओॊ का व्मवन्स्थत रूऩ 
से औय रगाताय ऩारन नहीॊ क्रकमा औय भुद्दों को आगे फढ़ाने के 
लरए एक काभकाजी आॊतरयक तॊत्र का अबाव था।  ऩैनर ऩाता है क्रक 
प्रफॊधन, तनवेश ऩरयमोजना ववत्तऩोषण (OP/BP 10.00), ऩमािवणीम 
आकरन (OP/BP 4.01) औय भूर तनवासी रोगों (OP/BP 4.10) ऩय 
फैंक नीततमों के गैय-अनुऩारन भें  आवश्मक ऩमािवणीम औय साभाजजक 
उऩामों के  कामािन्वमन को सुतनजश् त कयने के लरए - अनुयोधों से 
ऩहरे -  ऩमािप्त कामािन्वमन सहामता प्रदान कयने मा प्रासॊर्गक , प्रबावी 
कायिवाई कयने भें ववपर यहा है। इसने र्गद्दी झोऩड़ी औय ऩुयानी 
फस्ती के भूर तनवासी रोगों द्वाया अनुबव क्रकए गए नुकसान 
भेंभहत्वऩूणि मोगदान हदमा। 
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अनुरग्नक 2: जर उऩ ाय सॊमॊत्र मोजनाफद्ध औय वववयण 

फागफेया औय छोटागोवव ॊदऩयु मोजनाओॊ के लरए फनाए गए जर उऩचाय सॊमॊत्र, उऩचाय घटकों के सभान अनिुभ का उऩमोग कयत ेहैं. इवहें तनम्न येखाचचत्र भें 

ददखामा गमा है औय साथ कीतनम्न तालरका भें इसका वणान क्रकमा गमा है. 

 

 

 

 उऩ ाय घटक उद्देश्म नोर्टस 

1 वामु सॊचयण पव्वाया -ऩानी की ऑक्सीजन को तयोताजा फनाना - 10m का व्मास 
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(Aeration Fountain) -स्वाद औय गॊध को दयू कयना 
-रौह औय/मा भैग्नीस का अवऺेऩण  

-5 चयण 

2 नालरका (Flume) फहाव/सॊचयण की भाऩ कुछ ववलशष्ट्ट नहीॊ 
3 फ़्रैश लभक्सय 

(Flash Mixers) 
गाढे़ औय pH सभामोजक तजेी से औय सभान 
रूऩ से एक सभान भात्रा भें सभरूऩ तयर फनाने 
के लरए पैराए जात ेहैं 
 

सोडडमभ हाईड्रोकसाइड (NaOH) को लभराने से pH भूल्म फढ़ जाता है. 
गाढ़ा ऩदाथा क्रपटकयी होता है, एरुलभतनमभऩोटेलसमभपोस्पेट, (KAl(SO4)2, खानेवारा सोडा). 

4 तनभारउखणाकामी 
(Clariflocculator) 

इसभें दो प्रक्रिमाएॉ हैं : जभा देना – ऩानी का 
भैराऩन औय यॊग दयू कयत ेहुए उसका अवऺेऩण 
फढ़ात ेहुए  उणान औय तरछटीकयण कय देना 
न्जसको नीच ेके फड ेऔय न्स्थय क्रेयीपामय से 
हटामा जा सकता है.   
इसके फाद तनभार ऩानी इन अवऺेऩण फेलसन के 
उऩयी बाग से येत के छवनों (Sand filter 
Beds) भें जाता है. 
 

जभावट: उणान के कायण ऩानी भें छोटे-छोटे कण इकट्ठे होकय फडी जभावट भें फदरत ेहै 
न्जनको आसानी से ऩानी से अरग क्रकमा जा सकता है. 
 

इस तनभारीकयण मा तरछटीकयण की प्रक्रिमा भें सबी प्रकाय के कणों, जभावटों,काफातनक 
तत्वों औय यॊगों को हटाकय ऩानी को स्वच्छ फनामा जाता है. 
 

अवऺेवऩत (Settled) ऩदाथा का एक दहस्सा उऩचाय प्रक्रिमा के लरए वाऩस फेजा जाता है 
औय कीचड का दहस्सा कीचड के टैंको भें बेजा जाता है जहाॉ उसे सुखाकय मा अऩकेन्वद्रत 
कय उसका तनस्तायण कय ददमा जाता है.  

 

5 येतीरी ऩट्दटमाॉ औय 
ऩाइऩ गैरयी 
(Sand Bed and 
piped gallery) 

रगबग 2 भी. रम्फी येत की ऩट्टी से ऩानी को 
गुज़ायकय भुक्त हुए कणों, अधजभे थक्कों औय 
योगाणुओॊ से भुन्क्त ऩाई जाती है 

क्रफ़ल्टय केद्र भें कई येत की ऩट्दटमाॉ, ऩाइऩों की 
कतायें औय एक साफ़ ऩानी का टैंक होता है. . 

हय येत की ऩट्टी के तनचरे दहस्से से छना हुआ ऩानी ऩाइऩ की गैरयी भें आता है औय 
आवचधक साप ऩानी के “फैकवाश” के लरए प्रस्तुत होता है, मा Wash water टैंक भें 
प्रत्मेक येत की ऩट्दटमों की सपाई के लरए प्रमोग होता है. 

6 साफ़ ऩानी की भुख्म 
हौदी (Sump) 

मह साफ़ ऩानी का एक जराशम है जहाॉ से 
उऩचारयत ऩानी सबी ESRs को जाता है. 

इस इकट्ठे ऩानी को ESR से ववतयण से ऩूवा क्रोयीन गैस के भाध्मभ से ववसॊिलभत 
क्रकमा जाता है. 



 
अनुरग्नक 3: तनयीऺण ऩैनर के सदस्म औय ववशेषऻ सराहकाय, 

उनकी सॊक्षऺप्त जीवनी 

Imrana Jalal इभयाना जरार , अध्मऺ: सशु्री जरार को 1 जनवयी , 2018 को तनयीऺण ऩनैर भें 
तनमकु्त क्रकमा गमा था. क्रपजी याष्ट्रीमता की , सशु्री जरार तनजी औय सावाजतनक ऺेत्रों भें ववववध ब-ू
याजनीततक औय फहु-साॊस्कृततक वातावयण भें 30 से अचधक वषों का अनबुव यखती हैं, औय इसी के 
कायण वह ऩनैर भें है. 

 

2010-2017 से एलशमाई ववकास फैंक के लरए एक प्रभखु साभान्जक ववकास ववशषेऻ (लर ॊग औय 
ववकास) के रूऩ भें , सशु्री जरार ने ववलबवन ऺेत्रों भें फहुऩऺीम ववकास फैंक सॊचारन के फाये भें गहन 
ऻान प्राप्त क्रकमा औय लभस जरार ने ववलबवन औय जदटर भदु्दों के यहत ेहुए दहतधायकों के साथ 
तारभेर औय ववश्वास फनाने की अऩनी ऺभता का प्रदशान क्रकमा. वह 1995-2010 तक Pacific 

Regional Rights Resource Team Office भें तकनीकी सराहकाय थीॊ. 
 

ऩेश ेसे वकीर , सशु्री जरार 1999-2001 से प्रायन्म्बक क्रपजी भानवाचधकाय आमोग भें एक आमकु्त 
थीॊ, जो प्रशाॊत द्वीऩ देशों भें अऩनी तयह की ऩहरी भदहरा अध्मऺा थी. वह क्रपजी Family Law Act  
2003 की वास्तकुाय , "Law for Pacific Women: A Legal Rights Handbook " की रेखखका हैं औय 
क्रफ़जी भदहरा अचधकाय आॊदोरन की सॊस्थाऩक सदस्म थीॊ. वह 2006 भें न्जनेवा न्स्थत इॊटयनेशनर 
कभीशन ऑफ़ ज्मरूयस्ट्स (ICJ) भें एक कलभश्नय चुनीगमीॊ औय 2011-2017 तक आमोग के कामाकायी 
फोडा भें कामा कयती यहीॊ. इॊटयनेशनर कभीशन ऑफ़ ज्मरूयस्ट्स ( ICJ)की स्थाऩना वमामाधीशों औय 
वकीरों की स्वतॊत्रता की यऺा के लरए की गई थी. 

 

सशु्री जरार ने लसडनी ववश्वववद्मारम से लर ॊग औय ववकास केन्वद्रत भास्टय ऑप आट्ास प्राप्तकी , 

औय ऑकरैंड ववश्वववद्मारम से अॊतयााष्ट्रीम काननू भें एरएरफी औय एरएरफी (ऑनसा) भें डडग्री 
प्राप्त की. उनके कामाकार का तनधाायण 31 ददसॊफय , 2022 तक है. अप्ररै 2018 भेंऩनैर की अध्मऺ 
फनने के लरए चुना गमा , औय 16 ददसॊफय, 2018 से उनका कामाकार प्रबावी हुआ. इभयाना जरार को 
1 जनवयी , 2018 को तनयीऺण ऩनैर भें तनमकु्त क्रकमा गमा.उनका तनजी औय सावाजतनक ऺेत्रों भें 
ववववध ब-ूयाजनीततक औय फहु-साॊस्कृततक वातावयण भें 30 से अचधक वषों का अनबुव उवहें ऩनैर भें 
राता है. 
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यभानी कुनानामगभ ( RamanieKunanayagam), ऩनैर की सदस्मा:  सशु्री कुनानामगभ , एक 
श्रीरॊकाई भरू की ऑस्रेलरमाई नागरयकहैं न्जनको 16 ददसॊफय , 2018 को तनयीऺण ऩनैर भें तनमकु्त 
क्रकमा गमा था. वह तनजीऔय सावाजतनक ऺेत्रों के ववववध-याजनीततक औय फहु-साॊस्कृततक वातावयण भें 
25 से अचधक वषों के अनबुव यखने के कायण ऩनैर भें स्थान ऩाती है. सशु्री कुनानामगभ के नेततृ्व 
का अनबुव तनजी, सावाजतनक औय गयै-राबकायी ऺेत्रों भें ववस्तारयत है. 

 

सशु्री कुनानामगभ ने 10 वषा से अचधक का सभम इॊडोनेलशमा के ऩवूी कारीभॊतन के सदुयू बाग भें 
पील्डवका  कयत ेहुए बफतामा.उवहोंने तनजी ऺेत्र ( दो FTSE 10 कॊ ऩतनमों के लरए काभ कयना) औय 
गयै-राबकायी ऺेत्र दोनों भें न्स्थयता से सम्फॊचधत नेततृ्व के ऩदों को धायण क्रकमा है. हार ही भें वह 
फीजी सभहू के लरए साभान्जक प्रदशान औय भानवाचधकाय के लरए वनै्श्वक प्रभखु थीॊ. वह दो 
अॊतययाष्ट्रीम गयै-राबकायी ववकास सॊगठनों के फोडा का सदस्म है - RESOLVE औय मथू बफजनेस 
इॊटयनेशनर (YBI). इसके अरावा , सशु्री कुनानामगभ ऑस्रेलरमा के क्वीॊसरैंड ववश्वववद्मारम भें एक 
पैरो हैं , औय कोरॊबफमा ववश्वववद्मारम के सेंटय पॉय सस्टेनेफर इववेस्टभेंट भें एक कामाकायी सत्र 
सदस्म हैं 

 

सचूना औय िॉस-कदटॊग ऺेत्र के अनबुव को गढ़ने की उनकी ऺभता के साथ , वह अच्छे तनणाम औय 
जदटर भदु्दों को सॊतलुरत कयने औय स्वतॊत्र औय उद्देश्मऩणूा यहत ेहुए ववववध दहतधायकों की 
प्रततस्ऩधी भाॊगों ऩय ववचाय कयने की ऺभता के साथ-साथ तनयीऺण ऩनैर के लरए भलू्मवान अॊतर्दान्ष्ट्ट 
औय एकसभकारीन ऩरयपे्रक्ष्म राती है. 

 

सशु्री कुनानामगभ के ऩास ऩयेू ऩरयमोजना चि भें काभ कयने का भजफतू ऩरयचारन अनबुव है. 
फहुयाष्ट्रीम औय अॊतयााष्ट्रीम सॊगठनों के साथ उनका अनबुव औय 30 से अचधक देशों भें यहने औय 
काभ कयने के भलू्मवान अनबुव से उनके रोगों के कौशर औय ब्रोकय ववश्वास सॊफॊधों की ऺभता का 
ऩता चरता है. अऩने करयमय भें फहुत ऩहरे ववश्व फैंक भें दसूयी के रूऩ भें उनकी तनमनु्क्त बी 
सॊगठन के सॊचारन की जानकायी औय ऻान देती है, जो क्रक उस ववशषेऻता का ऩयूक है, न्जसने लसववर 
सोसामटी, भल्टीरेटयर, फाम-रेटयर औय वल्डा फैंक प्रोजेक्ट्स से प्रबाववत सभदुामों के साथ काभ क्रकमा 
है. 

 

उवहोंने भोनाश ववश्वववद्मारम , ऑस्रेलरमा से भानव ववऻान भें भास्टसा अन्जात क्रकमाहै. उनकी 
तनमनु्क्त 15 ददसॊफय, 2023 तक है. 
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भाकि  गोल्डजस्भथ ( Mark Goldsmith),ऩैनर सदस्म : मनूाइटेड क्रकॊ गडभ के नागरयक श्री 
गोल्डन्स्भथ को 17 नवॊफय, 2019 को तनयीऺण ऩनैर भें तनमकु्त क्रकमा गमा था. जदटर ऩरयमोजनाओॊ 
औय ववत्तीम सेवाओॊ , ववकास, यणनीतत-ऩयाभशा औय ऊजाा ऺेत्रों भें टीभों के प्रफवधनके 25 से अचधक 
वषों के अनबुव के कायणऩनैर के सदस्म हैं.उनका नेततृ्व सावाजतनक औय तनजी दोनों ऺेत्रों तक पैरा 
है जहाॉ उवहोंने फहु-दहतधायकों के प्रफॊधन , जदटर भदु्दों को सभझने औय उद्मोग-व्माऩी औय ऺेत्र-
अग्रणी सभाधानों के कामााववमन का नेततृ्व कयने की ऺभता का प्रदशान क्रकमा है.  

 

उबयती औय ववकलसत दोनों अथाव्मवस्थाओॊ भें अऩने काभ के भाध्मभ से, श्री गोल्डन्स्भथ ने ऩमाावयण, 

साभान्जक, न्स्थयता, सयुऺा, जोखखभ प्रफॊधन औय शासन के भदु्दों सदहत जदटर औय सॊवेदनशीर 
भाभरों के एक ववस्ततृ ऩोटापोलरमो के साथ काभ क्रकमा है –उनका मे अनबुव ऩनैर को भहान भलू्म 
प्रदान कयता है. 

 

2015 भें अऩनी खुद की न्स्थयता कॊ सल्टेंसी "Five Oak" फनाने से ऩहरे , श्री गोल्डन्स्भथ 10 से 
अचधक वषों के लरए Actis के लरए Responsible Investment के तनदेशक थे. उस दौयान , वह 
उबयत ेफाजायों भें ऩमाावयण औय साभान्जक शासन (ESG) की सोच भें अग्रणी थे. इस ऺभता भें 
उवहोंने सबी तनवेश ऺेत्रों औय कॊ ऩतनमों भें व्मावसातमक अखॊडता , स्वास््म औय सयुऺा , साभान्जक, 

ऩमाावयण औय जरवाम ुऩरयवतान ऺेत्रों भें ववश्व स्तय के भानकों को ववकलसत औय फढ़ावा ददमा औय 
भजफतू कॉऩोयेट प्रशासन भानकों औय ऩायदशी प्रथाओॊ को राग ूक्रकमा. 2014 से 2019 तक , श्री 
गोल्डन्स्भथ कैभरून की बफजरी कॊ ऩनी ENEO के एक गयै-कामाकायी तनदेशक थे, औय उन चाय वषों के 
लरए ESGऩय फोडा की उऩसलभतत की अध्मऺता की. 
श्री गोल्डन्स्भथ ने अॊतयााष्ट्रीम ववत्त तनगभ के प्रदशान भानकों ऩय CDC सभहू (UK का ववकासात्भक 
ववत्त सॊस्थान) के लरए ऩमाावयण औय साभान्जक प्रलशऺण ववकलसत कयने औय ऩवूी अफ्रीका के तनजी 
इन्क्वटी पॊ ड (Equity Fund) औय इसकी ऩोटापोलरमो कॊ ऩतनमों को ESG ववशषेऻ सराह प्रदान कयने 
सदहत कई असाइनभेंट का नेततृ्व क्रकमा है. 
उवहोंने मतूनवलसाटी ऑप नॉदटॊघभ से इॊजीतनमरयॊग भें स्नातक की डडग्री औय रीड्स ववश्वववद्मारम से 
ऩमाावयण प्रदषूण तनमॊत्रण भें भास्टय डडग्री प्राप्त की है. ऩनैर ऩय उनकी तनमनु्क्त 16 नवॊफय , 2024 
तक है. 

 

 

जन भरै्टससन  ( Jan Mattsson), ऩूवि ऩैनर सदस्म: जन भत्तस्सों ने 17 नवॊफय 2014 से 16 
नवॊफय, 2019 तक तनयीऺण ऩनैर के सदस्म के रूऩ भें कामा क्रकमा था. जफ रयऩोटा के अॊततभ रूऩ देने 
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के दौयान ऩनैर सदस्म के रूऩ भें उनका कामाकार सभाप्त हो गमा , तो उवहोंने इसके ऩयूा होने तक 
रयऩोटा ऩय ऩयाभशादाता के रूऩ भें काभ कयना जायी यखा. 

 

जन भटै्ससन एक स्वीडडश याष्ट्रीमता वारे व्मन्क्त हैं, आऩ सावाजतनक औय तनजी ऺेत्रों भें तीन दशकों 
के अनबुव के साथ-साथ अकादलभक ऺेत्र के अनबुव के कायण ऩनैर भें थे. इसभें सॊमकु्त याष्ट्र भें 
ववकास ऺेत्र कामा , नीतत सराह , कामािभ प्रफवधन औय नेततृ्व की बलूभकाएॊ शालभर थीॊ , जहाॊ उवहोंने 
ऩरयणाभ-आधारयत प्रफवधन , ऩायदलशाता औय जवाफदेही के लरए भजफतू प्रणारी स्थावऩत की. अऩने 
करयमय के दौयान , जन भटै्ससन ने जदटर भदु्दों के आसऩास कई दहतधायकों के साथ ववश्वास को 
सॊरग्न कयने औय तनभााण कयने की ऺभता का प्रदशान क्रकमा है. 

 

वह साभान्जक वमाम औय नतैतकता के भदु्दों को रेकय फहुतही उजाान्ववत यहत ेहैं. उवहोंनेतकनीकी 
ऩरयवतान के प्रफॊधन ऩय एक फहु-ऺेत्रीमThesis के साथ , मतूनवलसाटी ऑप Linkoping , स्वीडन से 
इॊजीतनमरयॊग भें Phd. की है. 

 

ऩनैर भें शालभर होने से ऩहरे , जन भटै्ससन ने सॊमकु्त याष्ट्र की कई एजेंलसमों भें ववलबवन ऩदों का 
सॊचारन क्रकमा है - न्जनभें UNDP, UNIDO, UNFPA, WFP औयUNODCशालभर हैं. अऩने अॊततभ 
सॊमकु्त याष्ट्र के असाइनभेंट भें , वह UNUnder-Secretary-General औय UNOPSके कामाकायी 
तनदेशक थे, जो कई सहमोचगमों की ओय से ववकास , भानवीम औय शाॊतत-तनभााण कामों के कामााववमन 
भें ववशषेऻता वारा सॊगठन है. सॊमकु्त याष्ट्र छोडने के फाद , उवहोंने M-Trust Leadership की 
स्थाऩना की , जो एक स्थामी पभा है जो सतत ववकास की खोज भें व्मवसाम , सयकाय औय नागरयक 
सभाज के फीच साभान्जक रूऩ से न्जम्भेदाय तनवेश औय साझेदायी को फढ़ावा देती है. 

 

जन भटै्ससनMuseum for the United Nations - UN Live, के सह-सॊस्थाऩकऔय वताभान भें इसके 
फोडा के अध्मऺ हैं. वह दो साभान्जक उद्मभोंEverImpactऔय SolarSack के फोडा अध्मऺ बी हैं. 

 

 

नवीन क. याम (Navin K. Rai), ववशषेऻ ऩयाभशिदाता: नवीन के. याम ने अऩनी ऩी.एच.डी. हवाई 
ववश्वववद्मारम, सॊमकु्त याज्म अभेरयका से , 1982 भें की थीइनकी thesis का  ववषम था क्रपरीऩीनी 
सभाज के लशकाय कय खाद्म इकठ्ठा कयने वारे सभदुाम ऩय रॉचग ॊग औय खनन का प्रबाव. एक 
नेऩारी याष्ट्रीमता वारे , डॉ. याम ने 1988 भें लभलशगन ववश्वववद्मारम , एन आफाय , अभेरयका भें 
Fullbright Visiting(पुरब्राइट ववन्जदटॊग) प्रोपेसय के रूऩ भें कामा क्रकमा. उवहोंने 1973 से 1988 तक 

http://www.museumfortheun.org/


 141 

बत्रबवुन ववश्वववद्मारम , नेऩार औय एलशमाई अध्ममन कें द्र , नेऩार भें एसोलसएट प्रोपेसय के रूऩ भें 
कामा क्रकमा. डॉ. याम ववश्व फैंक भेंIndegenous Peoples (भरूतनवासी)  कॉऩोयेट सराहकाय (1999 -
2012) थे ; इस बलूभका भें , वह ववश्व फैंक भरूतनवासी नीतत का भसौदा तमैाय कयने के लरए औय 
भरूतनवासी रोगों ऩय ववश्व फैंक कॉऩोयेट यणनीतत को राग ूकयने के लरए न्जम्भेदाय थे औय इसके 
लरए उवहें वनै्श्वक भरूतनवासी रोगों के सभदुाम के साथ-साथ भरूतनवालसमों ऩय एक प्रगततशीर 
कॉऩोयेट यणनीतत के लरए ववश्व फैंक को प्रबावी ढॊग से प्रबाववत कयना जैसे ववषम ऩय इॊटयनेशनर 
कॊ सोदटामभ ऑप इववेन्स्टगेदटव जनालरस्ट द्वाया भावमता प्राप्त थी. 

 

ववश्व फैंक भें अऩने काभ से ऩहरे , डॉ. याम नेऩार भें(1986-1994) औय क्रपरीऩीॊस भें (1995-1999) 
भें ग्राभीण ववकास / प्राकृततक सॊसाधन प्रफवधन ऩरयमोजनाओॊ के लरए तकनीकी सहमोग के लरए 
जभान एजेंसी (GIZ) के भखु्म तकनीकी सराहकाय थे.इस कामा के दौयान , उवहोंने फहु-याष्ट्रीम, फहु-ऺेत्रीम 
टीभों का नेततृ्व क्रकमा , ऩमाावयण औय प्राकृततक सॊसाधन ऺेत्र ऩरयमोजनाओॊ का सभववम क्रकमा औय 
प्राकृततक सॊसाधनों के प्रफॊधन भें जभीनी स्तय के सभदुामों के साथ फड ेऩभैाने ऩय काभ क्रकमा. डॉ. 
याम ने "प्रोजेक्ट इम्ऩकै्ट इवलै्मएूशन: प्रोभोदटॊग याइट्स-फेस्ड , इन्क्वटेफर औय प्रो-ऩअुय REDD + 

स्रेटेजीज़" के लरए एलशमा IndegenousPeoplesPact (2013 - 2014) के लरए एक भलू्माॊकन 
सराहकाय के रूऩ भें कामा क्रकमा , एलशमा ऺेत्रीम भानवाचधकाय सॊगठन ने स्वदेशी रोगों ऩय ध्मान 
कें दद्रत क्रकमा. भेकाॊग उऩ-ऺेत्र ; ” उवहोंने भेकाॊग ऺेत्र (कॊ फोडडमा , राओ ऩीडीआय , म्माॊभाय, थाईरैंड औय 
ववमतनाभ) भें ऩाॊच देशों भें REDD + भें भरूतनवालसमों के अचधकायों की भावमता के लरए ऩरयमोजना 
के मोगदान का भलू्माॊकन क्रकमा. वह सॊमकु्त याष्ट्र प्रलशऺण कामािभ (2004 - 2019) के लरए 
सॊमकु्त याष्ट्र के प्रलशऺण औय अनसुॊधान सॊस्थान ( UNITAR) के लरए ववशषेऻ सॊसाधन व्मन्क्त के 
रूऩ भें कामा कयता है ताक्रक सॊघषा की योकथाभ औय स्वदेशी रोगों के प्रतततनचधमों की शाॊतत-ऺभता 
को फढ़ामा जा सके. वताभान भें , वे भरूतनवासी ऩीऩलु्स नेऩार रस्ट के अध्मऺ के रूऩ भें कामा कयत े
हैं. 

 

डॉ. याम की ऩसु्तक , "Living in a Lean-To: Philippine Negrito Foragers in Transition", 
लभलशगन ववश्वववद्मारम, एन अफोय द्वाया 1990 भें प्रकालशत की गई थी. उवहोंने कई ववश्व फैंक की 
रयऩोटें औय प्रकाशन शालभर क्रकए हैं न्जनभें भरूतनवासी रोग औय गयीफी (2006) शालभर हैं. ; ववश्व 
फैंक ने जरववद्मतु ऩरयमोजनाओॊ से स्थानीम सभदुामों को ववकास राब प्रदान क्रकमा: तकनीकी 
कामाशारा रयऩोटा (2010) ; ववश्व फैंक की Indigenous Peoples Policy: A Learning Review 

(2011);औय ड्राफ्ट गाइडफकु को ववश्व फैंक स्वदेशी ऩीऩलु्स ऩॉलरसी (2010) के कामााववमन के लरए. 
2005 भें , डॉ. याम ने Indigenous Peoples Plan for Laos - Nam Theun 2 Hydroelectric 

Project.तमैाय कयने के लरए एक फहुऩऺीम ववत्त ऩोषण सॊस्थानों टीभ का सभववम क्रकमा. 
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क्रिस्टोपय भकैगही (Christopher McGahey) ववशषेऻ ऩयाभशिदाता: क्रिस्टोपय भकैगही ने ऩीएचडी 
ऩयूी कयने के फाद से 25 देशों भें ऩेशवेय काभ क्रकमा है. 1994 भेंThe Johns Hopkins University, 

Department of Geography and Environmental Engineering,जहाॊ से उवहोंने सावाजतनक 
स्वास््म इॊजीतनमरयॊग का अध्ममन क्रकमा औय सकू्ष्भ खझल्री क्रपल्टय द्वाया ऩानी से वामयस को हटाने 
के तॊत्र ऩय डॉक्टयेट अनसुॊधान क्रकमा. उवहोंने 1982 से केवमा भें Peace Corps Volunteerके रूऩ भें 
1984 से अऩना अॊतयााष्ट्रीम करयमय शरुू क्रकमा औय International Rescue Committee के लरए 
थाई-कॊ फोडडमन सीभा ऩय शयणाचथामों की सेवा के लरए एक ऩानी , स्वच्छता औय व्मन्क्तगत सपाई 
(WASH) कामािभ का तनदेशन क्रकमा. वह WASH , भदु्दों ऩयइॊजीतनमरयॊग , ऩन्ब्रक हेल्थ , सोशर 
साइॊस औय ववशषेऻों के फीच प्रोग्राभेदटक चुनौततमों को ऩयूा कयने भें भादहय है, जो ऩानी औय स्वच्छता 
सेवा ववतयण के र्दन्ष्ट्टकोण के एक लसस्टभ के बाग के रूऩ भें है. 
 

उनका काभ मदु्धग्रस्त अपगातनस्तान भें USAID की सफसे फडी WASH ऩरयमोजना के डडजाइन 
औय प्रफवधन से रेकय जर सयुऺा के एकीकयण के प्रमासों औय न्स्थयता की चचॊताओॊ के सभाधान तक 
के अग्रणी प्रमासों तक यहा है. उवहोंने उऩ-सहायन अफ्रीका, भध्म ऩवूा, दक्षऺण एलशमा, दक्षऺण ऩवूा एलशमा 
औय गयै-राबकायी ऺेत्रों के लरए अनसुॊधान , मोजना औय भलू्माॊकन का नेततृ्व क्रकमा है , औय 
साभदुातमक नेताओॊ , सयकायी तनणाम तनभााताओॊ , फहु-ऩाश्वा के साथ काभ कयने वारे कैरयबफमन 
सराहकाय सॊगठन, औय वरयष्ट्ठ अचधकायी. मह ववश्व फैंक के तनयीऺण ऩनैर भेंसहमोग कयने का उनका 
ऩहरा अवसय है. 
 

डॉ. भकैहे के वताभान ऩोटापोलरमो भें कुऩोषण औय स्टॊदटॊग के जोखखभ के कायण सेवा ववतयण भें 
सधुाय, सॊफद्ध व्मवसाम तनमोजन , औय आफादी की ओय फेहतय सेवाओॊ को रक्षऺत कयना शालभर है. 
2013 से, उवहोंने अऩनी स्वतॊत्र कॊ सल्टेंसी , Hillaria International के प्रफॊध तनदेशक के रूऩ भें कामा 
क्रकमा है औय U.K. Royal Academy of Engineering, IMA World Health, Millennium Challenge 

Corporation/University Research Corporation, Management Sciences for Health, Tetratech, 
IRCWash, Aguaconsult, Plan International, Safe Water Network, The World Bank, and the 

World Wildlife Fund सदहत कई ग्राहकों को अऩनी भहत्त्वऩणूा स्वमें दी है. 
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अनुरग्नक 4 

Location Map of the Requests for Inspection 

 
 


