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सारांश 

 
1. 21 �सतबंर, 2018 को, �नर��ण पनैल (“पनैल”) को �नम्न आय वाले राज्य� के �लए ग्रामीण 

जल आप�ूत र् एवं स्वच्छता प�रयोजना (RWSSP) (“प�रयोजना”) के �नर��ण के �लए एक अनुरोध 

(“अनुरोध”) प्राप्त हुआ। अनरुोध भारत के झारखडं राज्य के एक गावं से संथाल जनजा�त समुदाय के 

104 सदस्य� (“अनुरोधकतार्”) द्वारा प्रस्ततु �कया गया था। 9 अक्टूबर, 2018 को, अनुरोधकतार्ओं ने 
क�थत नकुसान को स्पष्ट करते हुए अ�त�रक्त �ववरण� के साथ अपने अनुरोध का एक पूरक पनैल को 
भेजा। अनुरोधकतार्ओं ने गोपनीयता बनाए रखने क� माँग क� है। 
 
2. अनुरोधकतार् RWSSP (“योजना”) के तहत �व�पो�षत योजना के भाग के तौर पर अपने गावं 
म� एक जल शोधन संयंत्र के �नमार्ण के बारे म� �च�ंतत ह�। वे दावा करते ह� �क यह संयंत्र उनक� उस 
सामुदा�यक भू�म पर बनना है िजसम� एक पतैकृ प�वत्र बगीचा िस्थत होने के कारण संथाल जनजा�त 
के �लए ऐ�तहा�सक और सासं्कृ�तक महत्व है। इसके साथ ह� यह भू�म मतृ लोग� को दफन करने और 
दाह संस्कार के काम आती है। उनका कहना है �क इससे सामुदा�यक संसाधन� और औषधीय जड़ी-ब�ूटय� 
तक उनक� पहंुच समाप्त हो सकती है। वे प्रस्ता�वत संयंत्र से होने वाले पयार्वरणीय प्रभाव� पर, �वकल्प� 
के �वश्लेषण क� कमी और अपयार्प्त पयार्वरणीय और सामािजक मूल्याकंन के प्र�त �चतंा जा�हर करते 
ह�। अनुरोधकतार्ओं ने स्थानीय भाषाओं म� सलाह और सूचना के प्रकट�करण क� कमी बताई है और बदले 
क� कारर्वाई के बारे म� �चतंा जा�हर क� है। उन्ह�ने पैनल से प�रयोजना द्वारा उनके जनजातीय समुदाय 
पर पड़ने वाले प्र�तकूल प्रभाव� का �नर��ण करने क� मागं क� है। 
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3. आरं�भक समु�चत सतकर् ता प्र�क्रया (ड्यू �ड�लज�स) पूर� करने और इसक� पिुष्ट करने के बाद 
�क अनुरोध पनैल के स्वीकायर्ता मानदंड को पूरा करता है, म� आपको सू�चत करता हंू �क म�ने 5 नवबंर, 
2018 को यह अनुरोध पजंीकृत कर �लया है।  

 

प�रयोजना 
 
4. ग्रामीण जल आपू�त र् एव ं स्वच्छता प�रयोजना (P132173) 1 �ब�लयन अमे�रक� डॉलर क� 
प�रयोजना है, िजसम� से 500 अमे�रक� डॉलर �व� इंटरनेशनल डवेलपम�ट एसो�सएशन (IDA) प्रदान 
करता है और बाक� �व� भारत सरकार प्रदान करती है। प�रयोजना 30 �दसंबर, 2013 को स्वीकृत क� 
गई और इसके समाप्त होने क� �त�थ 31 माचर्, 2020 है। 
 
5. प�रयोजना का �वकास ल�य “�वक� द्र�कृत �डल�वर� व्यवस्था के ज�रए ल��त राज्य� म� चु�नदंा 
ग्रामीण समुदाय� के �लए पाइप द्वारा जल आपू�त र् एवं स्वच्छता सेवाओं को उन्नत बनाना तथा भागीदार 
राज्य� क� एक संभावनापूणर् जो�खम या आपात िस्थ�त से तुरंत और प्रभावी तर�के से �नपटने क� �मता 
बढ़ाना है।“1 
 
6. प�रयोजना के चार अंग हैः अगं क) �मता �नमार्ण एवं सेक्टर �वकास; अंग ख) ढांचागत �वकास; 
अंग ग) प�रयोजना प्रबंधन सहायता; और अंग घ) आकिस्मकता आपातकाल�न प्र�त�क्रया। अनुरोध का 
संबंध घटक B से है। 
 
7. प�रयोजना मूल्यांकन दस्तावेज (PAD) �न�दर्ष्ट करता है �क यह अंग “नए ढाचं� के �नमार्ण एव ं
�वद्यमान योजनाओं के पुनरुद्धार एवं संवधर्न स�हत, जल आप�ूत र् एवं स्वच्छता कवरेज को उन्नत 
बनाने के �लए �नवेश म� सहायता करेगा।“2 PAD के अनुसार, जल आप�ूत र् �नवेश म� जल स्रोत� को 
�वक�सत करना और कैचम�ट �ेत्र क� सुर�ा ग�त�व�धयां शा�मल ह�गी। जहां अ�धकाशं स्थान� के स्थानीय 
भूजल स्रोत� का उपयोग कर एकल ग्राम योजनाओं से लाभािन्वत होने क� संभावना है, दस्तावेज स्पष्ट 
करता है �क “मुख्यतः सतह� जल स्रोत� पर �नभर्र रहते हुए बहु ग्राम योजनाए ं(MVS) उन स्थान� के 
�लए लाई जाएंगी जहां स्थानीय स्रोत या तो द�घर्का�लक नह�ं है या स्वीकायर् गुणव�ा का नह�ं है।“3 
 
8. प�रयोजना को पयार्वरणीय शे्रणी बी �न�दर्ष्ट क� गई थी और इसने �नम्न सुर�ा नी�तयां शुरू 
क�ः पयार्वरणीय मूल्याकंन (OP/BP 4.01), प्राकृ�तक �रहायश (OP/BP 4.04), वन (OP/BP 4.36), 
मूल �नवासी (OP/BP 4.10) और अतंरार्ष्ट्र�य वॉटरवेज पर प�रयोजनाएं (OP/BP 7.50)। 
 
 
 

                                                 
1 प�रयोजना मूल्याकंन दस्तावेज, प.ृ3. 
2 पूव�क्त. प.ृ5. 
3 पूव�क्त. 
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अनुरोध 
 
9. अनुरोध भारत के झारखडं राज्य के एक गांव से संथाल जनजा�त समुदाय के 104 सदस्य� 
द्वारा प्रस्ततु �कया गया। अनुरोधकतार्ओं का दावा है �क “[उनके गावं के] मूल �नवा�सय� क� जीवन 
पद्ध�त “जल शोधन संयंत्र के स्थान से अ�विच्छन्न रूप से जुड़ी हुई है” और �क “पहाड़ी को उनसे छ�न 
लेना समुदाय क� संस्कृ�त और आ�थर्क स्था�यत्व को खतरा पहंुचाता है।“ उन्ह�ने �नम्न नकुसान� का 
आरोप लगाया है। 
  
10. सांस्कृ�तक प्रभाव। अनुरोधकतार्ओं का आरोप है �क प�रयोजना ने मूल �नवा�सय� पर पड़ने वाले 
प्रभाव� का उ�चत मूल्यांकन नह�ं �कया है जो�क OP 4.10 का गैर-अनुपालन (नॉन-कम्प्लायंस) है। वे 
आरोप लगाते ह� �क जल शोधन संयंत्र का �नमार्ण उनक� सामुदा�यक भू�म पर �कया जा रहा है, िजसका 
संथाल मूल �नवासी समुदाय के �लए पी�ढ़य� से ऐ�तहा�सक और सासं्कृ�तक महत्व है। अनुरोधकतार् दावा 
करते ह� �क उनके गावं क� सीमा पर, जहा ं संयंत्र का �नमार्ण हो रहा है, एक प�वत्र बगीचा है जहां 
आत्माएं बसती ह�। वे बताते ह� �क इस प�वत्र बगीचे म� समुदाय जतंाड़ पजूा कहलाने वाल� एक सासं्कृ�तक 
और आध्याित्मक परंपरा के तहत पूजा-अचर्ना करता है, और इस स्थान पर अनेक त्योहार आयोिजत 
होते ह�। आयोजक� का यह भी कहना है �क जल शोधन संयंत्र का �नमार्ण एक ऐसी पहाड़ी पर हो रहा 
है िजस पर “बहुत पुराने समय से” समुदाय का क�ब्रस्तान और दाह-संस्कार का स्थान है। वे तकर्  देते ह� 
�क प�रयोजना को भौ�तक सांस्कृ�तक संसाधन नी�त लागू करनी चा�हए और �क भौ�तक सासं्कृ�तक 
संसाधन� पर पड़ने वाले प्रभाव से संब�ंधत मूल्यांकन और राहत के उपाय� का अभाव, OP 4.11 का गैर-
अनपुालन दशार्ता है। अनुरोधकतार् कहते ह� �क प्रभा�वत पहाड़ी पर पाई जाने वाल� �व�भन्न प्रभा�वत 
झा�ड़या ंऔर जड़ी-ब�ूटयां समुदाय द्वारा पारंप�रक उपचार के �लए उपयोग क� जाती ह�। वे यह भी स्पष्ट 
करते ह� �क पहाड़ी पर पाई जाने वाल� लाल �मट्ट� उनके घर� क� रंगाई, सफाई और सामान सुर��त 
रखने म� काम आती है। 
  
11. आजी�वका पर प्रभाव। अनुरोधकतार्ओं का कहना है �क पहाड़ी पर उगने वाल� सिब्जय� का 
समुदाय द्वारा उपभोग �कया जाता है और पेड़-पौधे घर� म� �धन के रूप म� और घर के बगीचे क� बाड़ 
लगाने के उपयोग म� आते ह�। उनका यह भी दावा है �क प्रभा�वत पहाड़ी उनक� बक�रय� के �लए चरागाह 
के रूप म� उपयोग क� जाती थी, ले�कन संयंत्र के �नमार्ण से इस भू�म पर उनक� पहंुच बा�धत हुई है। 
अनुरोधकतार् कहते ह� �क वतर्मान म� उन्ह� मुफ्त म� जल उपलब्ध है और वह जल उपभोग के �लए उ�चत 
है। वे दावा करते ह� �क योजना ने “पेयजल के �लए [उनसे] पैसा वसूलकर [उनके] पहले से ह� गर�बी से 
ग्रस्त समुदाय� को और अ�धक असुर��त �कया है।“ 
 
12. मूल �नवा�सय� के �लए वधैा�नक संर�ण। अनुरोधकतार् कहते ह� �क, एक मूल �नवासी-बहुल �ेत्र 
के रूप म�, उनके गावं को राष्ट्र�य काननू के अतंगर्त �वशेष सुर�ा प्राप्त है, िजसे कोई भी �वकास योजना 
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लागू करने और सामुदा�यक भू�म से संबं�धत �कसी भी �नणर्य के �लए ग्राम सभा 4 क� सहम�त क� 
आवश्यकता है। वे आरोप लगाते ह� �क वतर्मान स्थान पर जल शोधन संयंत्र के �नमार्ण के �लए संब�ंधत 
ग्राम सभा क� सहम�त नह�ं ल� गई और इस�लए यह योजना असंवैधा�नक है। 
 
13. अनुरोधकतार् �चतंा जा�हर करते ह� �क योजना नजद�क� शहर क� सीमाओं को �वस्ता�रत करने 
और उनके मूल �नवासी �ेत्र को शहर� �ेत्र म� प�रव�त र्त करने क� एक बड़ी योजना का �हस्सा है। वे 
कहते ह� �क इससे �ेत्र क� प्रकृ�त को नुकसान पहंुच सकता है और भारत म� एक गांव के तौर पर उनके 
समुदाय को प्राप्त होने वाले वैधा�नक संर�ण� को समाप्त कर सकता है, और इस प्रकार उन्ह� और 
अ�धक हा�शए पर धकेल सकता है। 
 
14. परामशर्। अनुरोधकतार्ओं का आरोप है �क उनके गावं म� सहम�त के �लए कोई मी�टगं आयोिजत 
नह�ं हुई और “समुदाय से [योजना] के �कसी भी पहलू के बारे म� बात नह� ंक� गई।“ उनका कहना है 
�क समुदाय के अ�धकांश सदस्य� को प�रयोजना के बारे म� इसके शुरू होने से एक माह पहले तब पता 
चला जब स्थानीय प्रशासन पु�लस बल के साथ पड़ोस के गावं म� आया। वे स्पष्ट करते ह� �क इसे 
सहम�त नह�ं माना जा सकता क्य��क इसका उद्देश्य “क�थत तौर पर जल शोधन संयतं्र के �लए ग्रामीण� 
का प�वत्र बगीचा उपयोग करने के �लए उनक� सहम�त देने पर बाध्य करना था।“ अनुरोधकतार्ओं का 
यह भी आरोप है �क अन्य गांव� म� उनके गांव क� िस्त्रयां �कसी प्रकार के सम्म�त म� शा�मल नह�ं हु�। 
वे कहते ह� �क स्वतंत्र, पूवर् और सू�चत सहम�त के अभाव से OP 4.10 का गैर-अनपुालन �नधार्�रत होता 
है। 
 
15. सूचना का प्रकट�करण। अनुरोधकतार् दावा करते ह� �क उन्ह� उनक� भाषा म� योजना से संबं�धत 
उ�चत सूचना प्रदान नह�ं क� गई। उनके अनुसार, दस्तावेज अंगे्रजी म� थे, ले�कन �हदं� या संथाल� म� 
नह�ं। अनुरोधकतार् स्पष्ट करते ह� �क सूचना के अ�धकार का दावा करने के बाद उन्ह� कुछ प�रयोजना 
दस्तावेज प्राप्त हुए ले�कन उन्ह� इसके �लए संब�ंधत खच� करने पड़ ेऔर उन्ह� योजना के �लए पयार्वरणीय 
या सामािजक मूल्याकंन प्रदान नह�ं �कया गया। 
 
16. बदले क� कारर्वाई। अनुरोधकतार् दावे के साथ कहते ह� �क जब �नमार्ण कायर् शुरू हुआ, पु�लस 
अफसर� ने मजदरू� के साथ �मलकर एक शां�तपूवर्क �वरोध प्रदशर्न पर बल प्रयोग �कया। उनका आरोप 
है �क समुदाय के िजन सदस्य� ने बीच-बचाव क� को�शश क�, उन्ह� पीटा गया और अनेक ग्रामीण� को 
गंभीर चोट� आ� और उन्ह� अस्पताल जाना पड़ा। अनुरोधकतार् दावा करते ह� �क �वरोध करने वाले समुदाय 
के अनेक सदस्य� पर झूठे आपरा�धक मामले दजर् �कए गए ह� और अब उन्ह� पु�लस च�रत्र प्रमाणपत्र 
प्राप्त करने म� क�ठनाई हो रह� है, जो�क भारत म� रोजगार पाने स�हत �व�भन्न काय� के �लए आवश्यक 
है। 
 

                                                 
4 ग्राम सभा एक �वचारात्मक �नकाय है िजससे गांव का हर �नवासी जुड़ा होता है, िजसक� समय-समय पर सभा होती 
ह� और िजसस ेबजट आवंटन, सावर्ज�नक कायर्क्रम� के �लए लाभा�थर्य� का चुनाव, और अन्य महत्वपूणर् मुद्द� पर 
बहस, �वमशर् करने क� अपे�ा क� जाती है। 
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17. प�रयोजना �वकल्प और पयार्वरणीय मूल्यांकन। अनुरोधकतार् योजना के स्थान पर सवाल करते 
ह� क्य��क उनका दावा है �क पहले ह� से शुद्ध जल तक उनक� पहंुच है। उनका यह भी आरोप है �क 
प�रयोजना ने प�रयोजना �वकल्प� का उ�चत ढंग से मूल्यांकन नह�ं �कया िजससे प्र�तकूल प्रभाव कम 
होते और पयार्वरण को बचाने क� संभावना बढ़ती। अनुरोधकतार् तकर्  देते ह� �क समूचे झारखडं के �लए 
केवल एक ब�ुनयाद� पयार्वरणीय और सामािजक मूल्यांकन तयैार �कया गया और �वशेषकर इस योजना 
के �लए कोई �वशेष पयार्वरणीय या सामािजक मूल्याकंन नह�ं �कया गया। वे �चतंा जा�हर करते ह� �क 
यह योजना पास क� नद� से काफ� मात्रा म� जल का दोहन करेगी, िजससे मूल �नवा�सय� के जल प्राप्त 
करने को प्रभा�वत करेगी। वे योजना के संचयी जल �व�ान संबंधी प्रभाव� के साथ ह� अन्य योजनाओं 
के बारे म� भी �चतंा जा�हर करते ह� जो आसपास के �ेत्र म� प�रयोजना के अंतगर्त �क्रयािन्वत क� गई 
ह�। अनुरोधकतार् गाद प्रबधंन के बारे म� सूचना क� कमी और संभा�वत �वषैले संदषूण क� �शकायत करते 
ह�। अतं म�, वे दावा करते ह� �क प�रयोजना शे्रणी ए के स्थान पर शे्रणी बी को गलत ढंग से �न�दर्ष्ट 
�कया गया है। 
 
आरं�भक समु�चत सतकर् ता (इनी�शयल ड्यू �डल�ज�स) 
 
18. अनुरोध प्राप्त होने के बाद, पैनल ने अपनी आरं�भक समु�चत सतकर् ता प्र�क्रया क� और जांचा 
�क क्या अनुरोध पजंीकरण के �लए स्वीकायर्ता मानदंड को पूरा करता है, जो �नम्न हैः 
 
19. अनुरोध अगंभीर, �नरथर्क या अ�ात नह� ंहै, और भारत के झारखडं राज्य म�, जहां प�रयोजना 
िस्थत है, एक गावं के संथाल जनजा�त समुदाय के 104 सदस्य� ने इसे प्रस्ततु �कया है। 
 
20. अनुरोधकतार्ओं ने ब�क प्रबंधन के साथ 6 अप्रलै, 2018 को हुए �पछले पत्र व्यवहार का प्रमाण 
प्रस्ततु �कया है, िजसम� उन्ह�ने प�रयोजना के बारे म� �चतंाएं जा�हर क� ह�। अनुरोधकतार्ओं के अनुसार, 
प्रबंधन ने उनका ईमेल प्राप्त �कया और �शकायत को प�रयोजना �क्रयान्वयन इकाई को अगे्र�षत करने 
का वादा �कया। अनुरोधकतार्ओं ने बताया �क उन्ह�ने प्रबधंन को यह बताते हुए �क उनक� �चतंाओं के 
बारे म� कोई कदम नह� ंउठाए गए ह�, 10 जनू, 2018 को एक और ईमेल �कया। अनुरोधकतार्ओं ने 
इं�गत �कया �क 6 अक्टूबर, 2018 को उन्ह� प्रबंधन क� तरफ से एक प्रत्यु�र प्राप्त हुआ, िजसके बाद 
उन्ह�ने पनैल को �शकायत दजर् कराई। हालां�क, उन्ह�ने कहा �क उन्ह� प्रबंधन क� प्र�त�क्रया अनु�चत 
लगी और उठाए गए मुद्द� का कोई हल नह� ं�नकला। 
  
21.   पैनल ने इसक� भी जाचं क� �क अनुरोध का �वषय सरकार� खर�द से संब�ंधत नह�ं है और, 
अनुरोध प्रािप्त के समय, प�रयोजना क� 21.68 प्र�तशत रा�श द� जा चुक� थी। प�रयोजना समािप्त क� 
�त�थ 31 माचर्, 2020 है। पनैल ने इस अनुरोध म� उठाए गए मुद्द� पर एक अनशंुसा भी नह�ं द� है। 
 
22. पैनल ने 3 अक्टूबर, 2018 को और 1 नवंबर, 2018 को पुनः उनक� �चतंाओं को बेहतर ढंग 
से समझने के �लए अनुरोधकतार्ओं से फोन पर बात क�। उन्ह�ने क�थत नकुसान� के बारे म� �ववरण 
उपलब्ध कराए और पैनल से प�रयोजना का तुरंत �नर��ण करने क� प्राथर्ना क�। 
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23. पैनल 29 अक्टूबर, 2018 को ब�क प्रबधंन से �मला। प्रबंधन ने स्पष्ट �कया �क उन्ह�ने 
प�रयोजना �ेत्र म� एक अ�भयान आयोिजत �कया था और पनैल द्वारा 4 अक्टूबर, 2018 को अनुरोध 
प्राप्त होने का नो�टस जार� करने के बाद समुदाय के सदस्य� से मुलाकात क� थी। उन्ह�ने बताया �क 
वे अनुरोधकतार्ओं द्वारा उठाए गए मुद्द� को संबो�धत करने के �लए कदम उठाने पर �वचार कर रहे 
ह�। 
 
अनुरोध का पंजीकरण 
 
24. IDA प्रस्ताव (“प्रस्ताव”) के पैराग्राफ 17 के अनुसार िजसने पैनल को स्था�पत �कया है, “पैनल 
का अध्य� �नर��ण के �लए अनुरोध प्राप्त होने पर तुरंत प्रबधंकार� �नदेशक� और ब�क के अध्य� को 
सू�चत करेगा।“5 इस नो�टस के साथ, म� आपको सू�चत करता हंू �क म�ने, 5 नवबंर, 2018 को, यह 
अनुरोध पंजीकृत �कया। 
 
25. �नर��ण के अनुरोध के गुण� के संबंध म� �कसी भी प्रकार का �नणर्य पनैल के पंजीकरण म� 
�न�हत नह� ंहै। प्रस्ताव के पैराग्राफ 18, और “�नर��ण पनैल के बोडर् क� दसूर� समी�ा के �नष्कषर्” 
(“1999 स्पष्ट�करण”) के पैराग्राफ 2 और 8 के अनसुार, ब�क प्रबधंन को �नर��ण के अनुरोध म� उठाए 
गए मुद्द� के �लए 21 कायर्�दवस� (6 �दसंबर 2018) के भीतर पनैल को प्र�त�क्रया देनी होगी। ब�क को 
अनुरोध पर अपनी प्र�त�क्रया म� िजस �वषय को अवश्य संबो�धत करना है वे 1999 स्पष्ट�करण के 
पैराग्राफ 3 और 4 म� बताए गए ह�। 

 
26. प्रबंधन क� प्र�त�क्रया प्राप्त होने के बाद, पैनल, जैसा �क 1999 स्पष्ट�करण और प्रस्ताव के 
पैराग्राफ 19 द्वारा �न�दर्ष्ट है, “तय करेगा �क क्या अनुरोध [प्रस्ताव के] पैराग्राफ 12 और 14 म� बताए 
गए पात्रता मानदंड को पूरा करता है और प्रबधंकार� �नदेशक� को इस बारे म� अनशंुसा करेगा �क क्या 
मामले क� जांच क� जानी चा�हए।“6 इस अनुरोध को IPN अनुरोध संख्या RQ 18/06 �न�दर्ष्ट क� गई 
है। 
 
 

आपका, 
 

 
 

ग�ज़ेलो कास्त्रो द ल मात 
चेयरमैन 

 
संलग्नक 
 

                                                 
5 पैनल को स्था�पत करन ेवाला प्रस्ताव (22 �सतंबर, 1993), प्रस्ताव संख्या. IDA 93-6, 
http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/PanelMandateDocuments/Resolution1993.pdf  
6 पूव�क्त. 
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�म. िजम य�ग �कम, पे्रसीड�ट 
इंटरनेशनल डवेलपम�ट एसो�सएशन 
 
प्रबंधकार� �नदेशक एवं �वकल्प 
इंटरनेशनल डवेलपम�ट एसो�सएशन 
 
(�नर��ण पैनल और प्रबंधन दस्तावेज� के अनुवाद अनौपचा�रक ह� और इच्छुक पा�टर्य� को 
सेवा के रूप म� प्रदान �कए जाते ह�। सट�कता सु�निश्चत करने के �लए हर संभव प्रयास 
�कया गया है। य�द �हदं� म� अनुवाद का कोई भी �हस्सा अगें्रजी म� मूल पाठ के साथ 
असंगत है, तो अगें्रजी अनुवाद प्रबल होगा।) 


